
GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIAŁANIA NARKOMANII  NA
2020 ROK NA TERENIE GMINY PAKOŚĆ.

Załącznik do Uchwały Nr XII/112/2019
    Rady Miejskiej w Pakości 
       z dnia 19 grudnia 2019 r.

WPROWADZENIE  

Słowo  narkomania  pochodzi  od  greckiego  określenia  „narke”  (odurzenie)  oraz  „mania”  (szaleństwo).
Terminem tym określa się postępującą chorobę, której podłożem jest uzależnienie od środków odurzających zawartych
w  narkotykach.  Narkomania  prowadzi  do  zatrucia  organizmu,  powoduje  jego  stopniowe  wyniszczenie,  a  w
konsekwencji staje się przyczyną śmierci. 

Problem  używania  nielegalnych  substancji  psychoaktywnych  i  konsekwencji  z  tym  faktem  związanych
dotyczy większości społeczeństw współczesnego świata.  Problem uzależnienia od narkotyków jest w naszym kraju
dostrzegalnym zjawiskiem. Jest on znaczący zarówno w skali ogólnokrajowej, jak i lokalnej. Problemy społeczne są
rozwiązywane  na  każdym  szczeblu  państwowym,  wojewódzkim,  powiatowym  i  gminnym.  Narkomania  nie  jest
zjawiskiem jednowymiarowym. Jest problemem zdrowotnym, bowiem niesie za sobą poważne ryzyko dla zdrowia
publicznego,  szczególnie  w  kontekście  chorób  infekcyjnych  (HIV,  żółtaczka,  choroby  weneryczne).  Stanowi  też
problem prawny czy kulturowy. Uzależnienie, jako problem wielowymiarowy, jest przekroczeniem bardzo ulotnej i
trudnej do zauważenia granicy między chęcią, która wyraża dobrowolność, a przymusem, który całkowicie zaburza
kontrolę.  Tę granicę przekracza  się  tylko raz,  ale  bezpowrotnie.  Uzależniony,  nawet  gdy nie  przyjmuje substancji
psychoaktywnych, to do końca życia pozostaje osobą uzależnioną

Przyjmowanie  substancji  psychoaktywnych może prowadzić  do uzależnienia,  które powoduje wykluczenie
społeczne, jest ściśle związane z wieloma innymi problemami społecznymi, jak przestępczość, bezrobocie, bezdomność
czy prostytucja. Narkomania jest chorobą dotyczącą wszystkich grup społecznych, niezależnie od wieku, wykształcenia
i  statusu materialnego.  Zjawisko używania  narkotyków ma z  reguły także określone negatywne konsekwencje  dla
najbliższego otoczenia oraz zakłóca prawidłowe funkcjonowanie całego społeczeństwa, rodząc szereg szkód i kosztów.
Dlatego też używanie narkotyków nie może być kwestią społecznie obojętną.

W świetle współczesnej wiedzy należy sądzić, że do uzależnienia prowadzi wiele dróg, a do jego powstania
przyczynia  się  współwystępowanie  czynników  biologicznych,  psychologicznych  i  środowiskowych.  Żaden  z  nich
samodzielnie  nie  powoduje  uzależnienia,  chociaż  w  przypadku  różnych  osób  wpływ  i  znaczenie  poszczególnych
czynników  mogą  być  różne.  Powstanie  uzależnienia  musi  być  jednak  poprzedzone  jakimś  okresem  zażywania
substancji  psychoaktywnych,  dla  jednych  czasem  dłuższym,  dla  innych  krótszym.  Uzależnienie  nie  jest  chorobą
genetyczną, jednak u części osób czynniki biologiczne odgrywają istotną, lecz nie samodzielną rolę w powstawaniu
uzależnienia – są więc czynnikami ryzyka uzależnienia od substancji psychoaktywnych.

W celu przeciwdziałania narkomanii podejmuje się działalność wychowawczą i zapobiegawczą obejmującą
promocję  zdrowia  psychicznego,  promocję  zdrowego  stylu  życia  oraz  informowanie  o  szkodliwości  środków  i
substancji, których używanie może prowadzić do narkomanii, oraz o narkomanii i jej skutkach (art. 7, ust.1 ustawy o
przeciwdziałaniu narkomanii) 

ROZDZIAŁ I

1.PODSTAWY PRAWNE PROGRAMU.
1.Ustawa z dnia  8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506 z późn. zm.).
2.Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz. U. z 2019 r., poz. 852 z późn. zm.).
Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii, przeciwdziałanie narkomanii należy do zadań własnych 
gminy. Realizacja w/w zadania prowadzona jest w postaci gminnego programu przeciwdziałania narkomanii, 
uchwalanego przez radę gminy.
3.Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020 (Dz. U. z 2016 r., poz. 1492).
4.Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Pakość na lata 2016-2020 (Uchwała nr XI/101/2016 Rady 
Miejskiej w Pakości  z dnia 26 stycznia 2016 r.).
5.Gminny Program Przeciwdziałania Narkomanii uzupełnia się z Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwiązywania 
Problemów Alkoholowych  na terenie Gminy Pakość.
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2. ZADANIA GMINY W ZAKRESIE PRZECIWDZIAŁANIA NARKOMANII.
1.Zasady i tryb postępowania w zakresie przeciwdziałania narkomanii oraz zadania i uprawnienia organów
administracji rządowej i jednostek samorządu terytorialnego, a także innych podmiotów w zakresie przeciwdziałania
naruszeniom prawa dotyczącego obrotu, wytwarzania, przetwarzania, przerobu i posiadania substancji, których
używanie może prowadzić do narkomanii określa ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii
(Dz. U. z 2019 r. poz. 852 z późn. zm.).
2.Zadania własne gminy w zakresie przeciwdziałania narkomanii obejmują (art.10 ustawy):
1) zwiększanie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych i osób
zagrożonych uzależnieniem,
2) udzielenie rodzinom, w których występują problemy narkomanii, pomocy psychospołecznej i prawnej,
3) prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie
rozwiązywania problemów narkomanii, w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie zajęć
sportowo-rekreacyjnych dla uczniów, a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących
w pozalekcyjnych programach opiekuńczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych,
4) wspomaganie działań instytucji, organizacji pozarządowych i osób fizycznych, służących rozwiązywaniu
problemów narkomanii,
5)  pomoc  społeczna  osobom uzależnionym i  rodzinom osób  uzależnionych,  dotkniętym ubóstwem  wykluczeniem
społecznym i integrowanie ze środowiskiem lokalnym tych osób z wykorzystaniem pracy
socjalnej i kontraktu socjalnego.
3.Narodowy Program Zdrowia (  Rozporządzenie  RM z dnia 4 sierpnia 2016 r.  w sprawie Narodowego Programu
Zdrowia na lata 2016-2020, Dz. U. z 2016 r. poz. 1492).
4.Wojewódzki Program Przeciwdziałania Narkomanii w Woj. Kujawsko-Pomorskim na lata 2017-2020.
5.Gminny Programy Przeciwdziałania Narkomanii.

3. REALIZATORZY I ODBIORCY GMINNEGO PROGRAMU PRZECIWDZIAŁANIA NARKOMANII.
1.Realizatorem Gminnego Programu Przeciwdziałania Narkomanii w Pakości jest Urząd Miejski w Pakości.
2.Czas realizacji programu: od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.
3.Odbiorcy programu: mieszkańcy gminy Pakość.
4.Instytucje i organizacje pozarządowe – współrealizatorzy programu:
-  Gminna  Komisja  Rozwiązywania  Problemów  Alkoholowych,  Ośrodek  Pomocy  Społecznej  oraz  Zespół
Interdyscyplinarny  w  Pakości,  Ośrodek  Kultury  i  Turystyki  w  Pakości,  Biblioteka  Publiczna  w  Pakości,  szkoły
podstawowe,  szkoły  ponadpodstawowe,  przedszkola,  organizacje  prowadzące  swoje  statutowe  działania  na  rzecz
rozwiązywania  problemów narkotykowych,  Komisariat  Policji  w Pakości,  Sąd  Rejonowy w Inowrocławiu,  NZOZ
„ Medicus”  w Pakości,   Wojewódzki  Ośrodek  Terapii  Uzależniania  od  Alkoholu  i  Współuzależnienia  w Toruniu,
Krajowe Biuro ds. Przeciwdziałania Narkomanii, Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna w Inowrocławiu, Kościoły i
inne związki wyznaniowe prowadzące swoje statutowe działania na rzecz rozwiązywania problemów narkotykowych,
świetlica socjoterapeutyczna, świetlice opiekuńczo-profilaktyczne, ośrodki leczenia uzależnień i inne.
5.Wybór organizacji, stowarzyszenia lub związku wyznaniowego do realizacji celów programu odbywa się  w wyniku
otwartego konkursu ofert.

4. ŹRÓDŁA FINANSOWANIA GMINNEGO PROGRAMU PRZECIWDZIAŁANIA NARKOMANII.
1. Zgodnie z ustawa o przeciwdziałaniu narkomanii środki finansowe  pochodzące z dochodów z opłat za zezwolenia na
sprzedaż  detaliczną  napojów  alkoholowych  będą  wykorzystane  również  na  realizację  Gminnego  Programu
Przeciwdziałania Narkomanii. 
2. Dochody własne gminy.
3. Koszty realizacji  poszczególnych zadań  ujętych w Programie określa  tabela rozdział IV.

ROZDZIAŁ II

1. Gmina Pakość zajmuje powierzchnię 86 km2. Miasto Pakość jest siedzibą gminy miejsko-wiejskiej  skupiającej 16
wsi  tworzących 12 sołectw. Gminę zamieszkuje 9631 mieszkańców, z czego 5539 mieszka w Pakości,  a  4092 na
terenach wiejskich. Na terenie gminy znajdują się 3 szkoły podstawowe. Do Szkoły Podstawowej im. E. Estkowskiego
w Pakości uczęszcza 167 uczniów, do Szkoły Podstawowej im. Powstańców Wlkp. w Pakości 428 uczniów, natomiast
Zespół  Placówek  Oświatowych  w  Kościelcu  obejmuje  nauką  127  uczniów  szkoły  podstawowej  i  59  dzieci  w
przedszkolu. W Pakości funkcjonuje  Przedszkole Miejskie, do którego uczęszcza 174 dzieci i Przedszkole Hop-Siup z
55 dziećmi. W ramach działań profilaktycznych gmina prowadzi dwie świetlice opiekuńczo-profilaktyczne, w Radłowie
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i Kościelcu (ok. 30-40 dzieci), jedną świetlicę socjoterapeutyczną w Pakości (3 grupy) oraz Punkt Konsultacyjny ds.
Uzależnień w Pakości.

Szacunkowe  dane,  jakimi  posługuje  się  KBPN  pozwalają  określić,  że  na  terenie  Gminy  Pakość  żyje  ok.  20
mieszkańców uzależnionych od narkotyków i ok. 200  użytkowników środków psychoaktywnych. 
2. Naukowcy z Pomorskiego Uniwersytetu Medycznego oraz Uniwersytetu Szczecińskiego ustalili, że dzieci odurzają
się też popularnymi  lekami przeciwbólowymi na przeziębienie. Sięgają po leki nasenne i uspokajające, zioła oraz
grzyby (w tym hodowlane). Wybierają przeważnie substancje łatwo dostępne,  które można bez problemu kupić w
supermarkecie,  aptece,  sklepie  zielarskim.  Takie,  które  wydają  się  bezpieczne.  Ankietowani  wskazali  aż  17
ogólnodostępnych farmaceutyków stosowanych w celach niemedycznych. Aż 85 proc. badanych wie, jak i gdzie może
kupić środki odurzające. 
3.  Po dopalaczach przyszedł czas na inne eksperymenty. Na oddziały toksykologiczne trafiają młodzi ludzie, którzy
odurzają się  m. in.  aerozolami.  Substancji odurzających, po które sięgają dzieci i młodzież, jest o wiele więcej, niż
sądzą rodzice. Są wyciągane z garaży, apteczek, łazienkowych niezbędników i kuchennych szafek. Należą do nich
kleje, rozpuszczalniki, lakiery, zmywacze do paznokci, gaz z zapalniczek, markery do pisania i korektory, środki do
dezynfekcji czy nawet proszki do pieczenia i proszki do prania.
4. Od mniej  więcej 1,5 roku mamy w Polsce następny “boom”. Na czarnym rynku pojawiają się  różnego rodzaju
liquidy do e-papierosów, które również są substancjami odurzającymi.
Główny Inspektorat Sanitarny ostrzega: elektroniczne papierosy regularnie pali już co trzeci uczeń w wieku od 15 do 19
lat.  Zdarza się,  że młodzież używa ich do inhalacji  takich substancji  jak:  THC, kokaina,  metamfetamina,  heroina,
fentanyl. W Polsce po zażyciu fentanylu za pośrednictwem e-papierosa zmarły dwie osoby. 
5.Problemy związane z używaniem substancji psychoaktywnych były przedmiotem przeprowadzonych badań
w szkołach i „Diagnozy lokalnych zagrożeń społecznych na terenie gminy Pakość 2018”.

A tak  odpowiedzieli  uczniowie z naszej gminy na pytanie, jak często zażywasz leki przeciwbólowe?
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Według badań Centrum Profilaktyki Społecznej marihuana jest najczęściej stosowaną substancją odurzającą w Polsce. 
Drugie miejsce zajmują właśnie leki kupowane bez recepty. 

Używki, w tym marihuana, dopalacze w badaniach uczniów naszych szkół podstawowych.
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ROZDZIAŁ  III

1. PODSTAWOWE CELE PROGRAMU.
1.Profilaktyka  i  ograniczenie  dostępności  oraz  zapobieganie  zażywania  narkotyków (  środków  psychoaktywnych)
poprzez podejmowania różnorodnych działań prowadzonych na terenie gminy. 
2.Podnoszenia  poziomu  wiedzy  i  świadomości  społecznej  w  zakresie  przyczyn  i   skutków  zażywania  środków
psychoaktywnych (szkody psychiczne, rozwojowe, zdrowotne, prawne).
3.Rozwój i wzmacnianie czynników chroniących (czynniki chroniące to cechy, sytuacje, warunki i wydarzenia życiowe,
które  zmniejszają  prawdopodobieństwo  wystąpienia  problemów  i  zaburzeń) i  eliminowanie  czynników  ryzyka
(czynniki ryzyka to cechy osobowe, sytuacje, warunki i wydarzenia życiowe potencjalnie wpływające na pojawienie się
problemów w obszarze zdrowia psychicznego, zwiększające prawdopodobieństwo ich wystąpienia). 

2. MONITOROWANIE.
1.  Organ wykonawczy gminy sporządza  raport  z  wykonania  w danym roku Gminnego Programu i  efektów  jego
realizacji, który przedkłada Radzie Gminy w terminie do dnia 31 marca  roku następującego po roku, którego dotyczy
raport.
2.  Organ  wykonawczy  gminy  sporządza  informację,  w   formie  odpowiedniej  ankiety,  z  realizacji  działań
podejmowanych w danym roku wynikających z Gminnego Programu i przesyła do Krajowego Biura Przeciwdziałania
Narkomanii w terminie do dnia 15 kwietnia roku następującego po roku, którego dotyczy informacja.
3.Monitoring  realizacji  zadań  zwartych w programie  jest  prowadzony przez cały rok,wskaźnikami  monitoringu  są
sprawozdania z realizacji zadań,  ankiety, raporty oraz bieżący   nadzór .

3. EWALUACJA.
Program  podlega  ewaluacji.  Służą  temu  m.  in.  sprawozdania  merytoryczne  i  finansowe  dot.  realizacji  zadań.
Wskaźnikami  do ewaluacji programu są:  liczba osób uczestniczących w poszczególnych programach i objętych ich
działaniami, liczba przeprowadzonych programów, liczba miejsca pomocy na terenie gminy i ich dostępność ( świetlice
opiekuńczo-profilaktyczne, środowiskowe, socjoterapeutyczne, punkt konsultacyjny) ilość materiałów informacyjno-
edukacyjnych wykorzystanych w kampaniach, szkoleniach, spotkaniach, oraz inne wskaźniki liczbowe.

ROZDZIAŁ IV

ZADANIA PLANOWANE DO REALIZACJI w GPPN w 2020 r.

CEL 
PROGRAMU

DZIAŁANIA WSKAŹNIKI ŹRÓDŁA
POZYSKIWANIA 
WSKAŹNIKÓW

ODP. ZA 
REALIZACJĘ

KOSZT
DZIAŁANIA

I. Poszerzenie 
wiedzy 
mieszkańców w 
zakresie 
problematyki 
narkomanii.

1.Podniesienie poziomu 
wiedzy  na temat 
narkotyków i innych 
środków 
psychoatywnych i ich 
negatywnego działania 
oraz możliwości 
zapobiegania zjawisku.

2.  Wzmacnianie  postaw
społecznych
sprzyjających
ograniczaniu  używania
narkotyków.

1.  Upowszechnianie  informacji  o
działalności  Punktu
Konsultacyjnego  ds.  Uzależnień  i
innych placówek oraz informacji o
programach dla osób uzależnionych
i współuzależnionych.
2.Udział  w  kampaniach
edukacyjno-informacyjnych  na
temat  narkotyków  i  narkomanii,
konsekwencji  prawnych,
zdrowotnych  i   społecznych
związanych z ich używaniem.
3.Wychodzenie  z  edukacją  i
informacją  na  imprezy
środowiskowe.
4.Upowszechnianie  publikacji  nt.
ryzyka  używania  narkotyków
kierowanych  do  różnych  grup
docelowych.
5.Prowadzenie  działalności

1.Liczba  osób
zgłaszających  się
do   ośrodka
zdrowia,  punktu
konsultacyjnego,
pedagoga.

2.Liczba
kampanii,  w
których  braliśmy
udział.

3.Liczba
uruchomionych
punktów
informacyjnych 
4.Ilość  i  rodzaj
publikacji.

Informacje z punktu
konsultacyjnego,
ośrodka  zdrowia,
pedagoga.

Ankiety, wykazy,
listy  obecności,
świadectwa,
certyfikaty.

1.GKRPA,
koordynator.

2.Koordynator,
pedagodzy.

3.GKRPA,
koordynator.

4.GKRPA,
koordynator.

-

  300,00

-

-
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3.Edukacja dzieci i 
młodzieży.

informacyjno-edukacyjnej  i
poradnictwa w ramach działalności
Punktu  Konsultacyjnego  ds.
Uzależnień.
6.Udzielanie  pomocy
psychologicznej  i  prawnej
rodzinom,  w  których  występuje
problem narkomanii.
7.Podnoszenie  kompetencji
przedstawicieli  instytucji
działających  w  obszarach
profilaktyki  i  przeciwdziałaniu
narkomanii.
8.  Utrzymanie,  rozwój  i  pomoc
placówkom  wsparcia  dziennego:
świetlice  środowiskowe,
opiekuńczo-  profilaktyczne,
socjoterapeutyczne

9.Współfinansowanie
alternatywnych  form  spędzania
wolnego czasu.

5.Ilość
udzielonych
porad.

6.Ilość  porad
bezpośrednich,
telefonicznych.

7.Ilość
uzyskanych
świadectw.

8.Liczba
uczestników

5. Koordynator,
 terapeuta.

6.Koordynator,
terapeuta,
prawnik,
psycholog.
7.Koordynator,
dyr.  placówek
oświatowych.

   2.000,00

   

   1.000,00

   
   1.000,00

   
   1.000,00

   
   1.000,00

II. Zapobieganie i 
ograniczenie 
używania środków
odurzających oraz
ryzykownych 
zachowań  z tym 
związanych. 

1.Zwiększenie 
zainteresowania 
rodziców uczniów szkół 
na terenie gminy Pakość 
tematem  zagrożeń jakie 
niosą narkotyki.

1.Realizacja  szkoleń  i  zajęć
edukacyjno-informacyjnych  dla
rodziców,  nauczycieli  m.in.
Dopalacze? To nie moje dziecko.
2.Realizacja  programów
profilaktycznych    dla  uczniów
placówek oświatowych,  m. in. Stop
dopalaczom,  Mówimy  nie
dopalaczom,   Nasze  spotkania,
Przeciw narkotykom.
3.Wdrażanie  programów
rozwijających  kompetencje
wychowawcze  rodziców  i
nauczycieli.
4.Upowszechnianie   w placówkach
oświatowych  programów  wczesnej
interwencji  adresowanych  do
okazjonalnych  użytkowników
narkotyków (w tym zakup testów).
5.Zakup testów antynarkotykowych
na potrzeby placówek oświatowych,
policji.

1.Liczba szkoleń, 
warsztatów, liczba
uczestników.

2.Liczba  
zrealizowanych  
programów 
profilaktycznych

3.Liczba 
zrealizowanych 
programów.

4.Liczba 
podejmowanych 
procedur 
interwencyjnych.

5.Ilość 
zakupionych 
testów.

Ankiety,
listy obecności,
sprawozdania.

Dane  od
pedagoga, 
z  punktu
konsultacyjnego

Umowy,
rachunki.
.

Koordynator,
Pedagodzy,
terapeuta.

Koordynator,
pedagodzy.

Koordynator,
dyr.  placówek
oświatowych.

Dyr.  placówek
oświatowych,
pedagodzy.

Koordynator,

    500,00 

   500,00

   500,00

  
   300,00

   900,00

                         
RAZEM  KOSZTY:   9.000,00 złotych

Część kosztów ujętych jest w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na 2020
rok. Dotyczy to m. in.  funkcjonowania Punktu Konsultacyjnego ds. Uzależnień, świetlic opiekuńczo-profilaktycznych
w  Radłowie  i  Kościelcu,  świetlicy  socjoterapeutycznej  w  Pakości,  festynów  integracyjnych,  zintegrowanych
programów profilaktycznych.

Sporządziła: Justyna Kończal
Pakość, grudzień 2019 r.
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