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1. WYKAZ SKROTOW

Wykaz skrétow zastosowanych w Lokalnym Programie Rewitalizacji Gminy Pako$¢ na lata 2016-2023:

LPR — Lokalny Program Rewitalizacji;
EFS — Europejski Fundusz Spoteczny;
EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego;

RPO WK-P 2014 — 2020 — Regionalny program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego na
lata 2014 — 2020;

FS — Fundusz Spdéjnosci;

LSR — Lokalna Strategia Rozwoju;

ORSG — Obszar Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego;

KSRR - Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010 — 2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie;
SRPS - Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych.

SRG — Strategia Rozwoju Gminy.
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2. WPROWADZENIE | METODOLOGIA

Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Pakos¢ na lata 2016-2023 zostat opracowany zgodnie z wytycznymi
dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, ktére zostaty zawarte w dokumencie pn. ,Zasady
programowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w celu ubiegania sie o Srodki finansowe w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020" z dnia
23 lipca 2018r. Ponadto, dokument pozostaje w zgodnosci z zasadami ogélnokrajowymi znajdujgcymi
sie w ,, Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020” Ministerstwa

Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 lipca 2015 roku.

Wytyczne ministerialne definiujg rewitalizacje, jako kompleksowy proces wyprowadzania ze stanu
kryzysowego obszaréow zdegradowanych poprzez dziatania catosciowe (powigzane wzajemnie
przedsiewziecia obejmujgce kwestie spoteczne oraz gospodarcze lub przestrzenno-funkcjonalne lub
techniczne lub srodowiskowe), integrujgce interwencje na rzecz spotecznosci lokalnej, przestrzeni i
lokalnej gospodarki, skoncentrowane terytorialnie i prowadzone w sposdb zaplanowany oraz

zintegrowany poprzez programy rewitalizacji.

Teren, na ktérym zdiagnozowano stan kryzysowy to obszar zdegradowany. Moze on by¢ podzielony na
podobszary, w tym podobszary nieposiadajgce ze sobg wspdlnych granic pod warunkiem stwierdzenia
stanu kryzysowego na kazdym z nich. W przypadku Gminy Pako$¢ przeprowadzono delimitacje w

podziale na cze$¢ miejskg gminy (obszary) oraz czesé wiejskg (miejsowosci).

Nastepnym etapem tworzenia PR byto wyznaczenie obszaru rewitalizacji. Jest to catos¢ lub czesc
obszaru zdegradowanego, cechujgca sie szczegdlng koncentracjg negatywnych zjawisk. Obszar
rewitalizacji réwniez moze by¢ podzielony na podobszary, w tym podobszary nieposiadajgce ze sobg
wspolnych granic, lecz nie moze obejmowac terendw wiekszych niz 20% powierzchni gminy oraz

zamieszkatych przez wiecej niz 30% mieszkancéw gminy.

Stan kryzysowy jest spowodowany koncentracjg negatywnych zjawisk spotecznych takich jak
bezrobocie, ubdstwo, przestepczosé, niski poziom edukacji lub kapitatu spotecznego, niewystarczajgcy
poziom uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym, wspotwystepujgcych z negatywnymi zjawiskami,

W co najmniej jednej z nastepujgcych sfer:
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¢ niskiego stopnia przedsiebiorczosci,
* stabej kondycji lokalnych przedsiebiorstw.

e przekroczenia standardéw jakosci srodowiska,
¢ obecnosci odpadéw stwarzajacych zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi, badz stanu srodowiska.

* niewystarczajgcego wyposazenia w infrastrukture techniczng i spoteczng,

 braku dostepu do podstawowych ustug lub ich niskiej jakosci,

¢ niedostosowania rozwigzan urbanistycznych do zmieniajacych sie funkcji obszaru,
¢ niskiego poziomu obstugi komunikacyjnej,

« deficytu lub niskiej jakosci terenéw publicznych.

¢ degradacji stanu technicznego obiektéw budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym,

¢ braku funkcjonowania rozwigzan technicznych umozliwiajgcych efektywne korzystanie z obiektéw
budowlanych, w szczegdlnosci w zakresie energooszczednosci i ochrony srodowiska.

Rewitalizacja zaktada optymalne wykorzystanie specyficznych uwarunkowan danego obszaru i jest
procesem wieloletnim, prowadzonym przez interesariuszy tego procesu, m.in. przedsiebiorcéw,
organizacje pozarzadowe, wtascicieli nieruchomosci, organy wtadzy publicznej, w tym przede wszystkim

we wspotpracy z lokalng spotecznoscia.
Dla prowadzenia rewitalizacji wymagane sa:

v'uwzglednienie rewitalizacji jako istotnego elementu cato$ciowej wizji rozwoju gminy;

v petna diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru rewitalizacji oraz analizie dotykajgcych go
problemoéw. Diagnoza obejmuje kwestie spoteczne oraz gospodarcze lub przestrzenno-
funkcjonalne lub techniczne lub srodowiskowe;

v’ ustalenie hierarchii potrzeb w zakresie dziatan rewitalizacyjnych;

v' wiasciwy dobdr narzedzi i interwencji do potrzeb i uwarunkowar danego obszaru;

v' zsynchronizowanie dziatan w sferze spotecznej, gospodarczej, przestrzenno — funkcjonalnej,
technicznej, Srodowiskowej;

v" koordynacja prowadzonych dziatart oraz monitorowanie i ewaluacja skutecznosci rewitalizacji;

v’ realizacja wynikajgcej z art. 5 ust. 1 rozporzadzenia ogdlnego zasady partnerstwa polegajacej na

wigczeniu partneréw w procesy programowania i realizacji projektow rewitalizacyjnych w
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ramach programéw operacyjnych oraz konsekwentnego, otwartego i trwatego dialogu z tymi

podmiotami i grupami, ktérych rezultaty rewitalizacji majg dotyczy¢.

Witasciwie wykonany program rewitalizacji, czyli wieloletni program dziatan w sferze spotecznej oraz
gospodarczej lub przestrzenno-funkcjonalnej lub technicznej lub Srodowiskowej, zmierzajacy do
wyprowadzenia obszaréw rewitalizacji ze stanu kryzysowego oraz stworzenia warunkéw do ich

zréwnowazonego rozwoju, musi charakteryzowac sie nastepujgcymi cechami:

Kompleksowosc
Koncentracja

Komplementarnosc

Partycypacja

1. Kompleksowos¢ programu rewitalizacji polega na:

a) ujeciu dziatan rewitalizacyjnych w sposdb kompleksowy, w ktdorych uwzglednione bedg projekty
wspotfinansowane ze srodkéw EFRR, EFS oraz innych publicznych lub prywatnych tak, aby nie pomija¢
aspektu spotecznego oraz gospodarczego lub przestrzenno-funkcjonalnego lub technicznego lub
Srodowiskowego zwigzanego zarowno z danym obszarem, jak i jego otoczeniem. Projekty powinny by¢
powigzane oraz wspdlnie oddziatywacé na zdiagnozowang sytuacje kryzysowa. W ramach PR dla gminy
Pakos$¢ zaplanowano przedsiewziecia spoteczne (,miekkie”) w tym dofinansowane z EFS w okresie

programowania UE 2014-2020) oraz uzupetniajagce je zadania inwestycyjne (“twarde”).
2. Koncentracja programu rewitalizacji polega na:

a) skupieniu dziatan w ramach programu rewitalizacji na terenach obejmujgcych catos$¢ lub czesc
zdiagnozowanego obszaru zdegradowanego i dotknietych szczegdlng koncentracjg zdiagnozowanych
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problemoéw i negatywnych zjawisk kryzysowych. Mozliwa jest réwniez realizacja projektéw

pr

rewitalizacyjnych zlokalizowanych poza wyznaczonym obszarem rewitalizacji, jesli stuzg one realizacji
celdw wynikajgcych z programu rewitalizacji. Szczegdlnie dotyczy to inicjatyw spotecznych polegajgcych
np. na aktywizacji zawodowej mieszkaricow obszardow rewitalizacji, gdzie rozwigzania skierowane do
ludnosci z obszaru rewitalizacji mogg by¢ podejmowane poza obszarem rewitalizacji. W przypadku

gminy Pakos$¢ projekty w ramach LPR bedg realizowane na wyznaczonym obszarze rewitalizacji.

3. Komplementarnos¢ projektow rewitalizacyjnych jest szczegdlnie wazna i obejmuje kilka réznych
wymiaréw. Jej spefnienie jest wymogiem koniecznym dla wspierania projektéw rewitalizacyjnych.
Wyrdzniamy  komplementarnosci:  przestrzenng, problemowa, proceduralno-instytucjonalng,

miedzyokresowg oraz zrédet finansowania.
a) komplementarnos¢ przestrzenna:

- oznacza konieczno$¢ wziecia pod uwage podczas tworzenia i realizacji programu rewitalizacji
wzajemnych powigzan pomiedzy projektami/przedsiewzieciami  rewitalizacyjnymi  zaréwno
realizowanych na obszarze rewitalizacji, jak i znajdujgcych sie poza nim, ale oddziatujgcych na obszar

rewitalizacji,

- ma stuzy¢ temu, by program rewitalizacji efektywnie oddziatywat na caty dotkniety kryzysem obszar (a
nie punktowo, w pojedynczych miejscach), poszczegdlne projekty rewitalizacyjne wzajemnie sie

dopetniaty przestrzennie oraz by zachodzit miedzy nimi efekt synergii,

- celem zapewnienia komplementarnosci przestrzennej interwencji jest takze to, by prowadzone
dziatania nie skutkowaty przenoszeniem probleméw na inne obszary lub nie prowadzity do

niepozgdanych efektdw spotecznych takich jak segregacja spoteczna i wykluczenie.
b) komplementarnos¢ problemowa:

- oznacza konieczno$¢ realizacji projektéw rewitalizacyjnych, ktére bedg sie wzajemnie dopetniaty
tematycznie, sprawiajac, ze program rewitalizacji bedzie oddziatywat na obszar rewitalizacji we
wszystkich niezbednych aspektach (spotecznym, gospodarczym, przestrzenno-funkcjonalnym,

technicznym, srodowiskowym).

- ma przeciwdziata¢ fragmentacji dziatart koncentrujgc uwage na catoSciowym spojrzeniu na przyczyny

kryzysu danego obszaru.

- skuteczna komplementarnos¢ problemowa oznacza konieczno$¢ powigzania dziatan rewitalizacyjnych
ze strategicznymi decyzjami gminy na innych polach, co skutkuje lepszg koordynacjg tematyczng i

organizacyjng dziatat administracji.
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b) komplementarnos¢ proceduralno-instytucjonalna:

- oznacza koniecznos¢ takiego zaprojektowania systemu zarzadzania programem rewitalizacji, ktory
pozwoli na efektywne wspoétdziatanie na jego rzecz réznych instytucji oraz wzajemne uzupetnianie sie i

spojnosé procedur.
c) komplementarnosé miedzyokresowa:

- w procesach rewitalizacji kluczowe znaczenie ma zachowanie ciggtosci programowej (polegajacej na
kontynuacji lub rozwijaniu wsparcia z polityki spdjnosci 2007-2013). Z tego wzgledu mozliwe jest
uzupetnianie przedsiewzie¢ juz zrealizowanych w ramach polityki spdjnosci 2007-2013 (np. o
charakterze infrastrukturalnym) projektami komplementarnymi (np. o charakterze spotecznym),

realizowanymi w ramach polityki spdjnosci 2014-2020.
d) komplementarnos¢ zrédet finansowania

- 0znacza, ze projekty rewitalizacyjne, wynikajgce z programu rewitalizacji powinny by¢ realizowane przy

pomocy wsparcia ze Srodkéw EFRR i EFS z wykluczeniem ryzyka podwdjnego dofinansowania;

- dla uzyskania korzystnych efektow dla obszaréw rewitalizacji jest konieczna silna koordynacja i synergia

projektow rewitalizacyjnych finansowanych szczegdlnie w ramach EFS i EFRR;

- komplementarno$¢ finansowa oznacza takze zdolno$¢ taczenia prywatnych i publicznych Zrédet

finansowania.
4. Realizacja zasady partnerstwa i partycypacja:

- program rewitalizacji jest wypracowywany przez samorzad gminny i poddawany dyskusji w oparciu o
diagnoze lokalnych problemdéw: spotecznych, gospodarczych, przestrzenno-funkcjonalnych,
technicznych i srodowiskowych. Prace nad przygotowaniem programu, oparte sg na wspotpracy ze
wszystkimi grupami interesariuszy tj. spotecznoscig obszaréw rewitalizacji, innymi ich uzytkownikami,

przedsiebiorcami i organizacjami pozarzgdowymi.

- jest to fundament dziatan na kazdym etapie tego procesu (diagnozowanie, programowanie, wdrazanie,

monitorowanie).

- partycypacja ukierunkowana jest na mozliwie dojrzate jej formy, a wiec nieograniczajgce sie jedynie do
informacji czy konsultacji dziatan wtadz lokalnych, ale dgzgce do zaawansowanych metod partycypacji,

takich jak wspotdecydowanie czy kontrola obywatelska.

Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Pako$¢ na lata 2016-2023 zostat opracowany zgodnie z powyzszg

metodologia, ze szczegdlnym uwzglednieniem zachowania zasad koncentracji, kompleksowosci,
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komplementarnosci oraz dojrzatych form partycypacji spotecznej. Jest to gwarantem, ze LPR odpowiada
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na problemy oraz potrzeby zdiagnozowane na obszarze zdegradowanym, a przede wszystkim obszarze

rewitalizacji, ktéry bedzie bezposrednim miejscem dziatan rewitalizacyjnych.
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3. OPIS POWIAZAN PR Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI | PLANISTYCZNYMI

Program Rewitalizacji dla Gminy Pako$¢ na lata 2016-2023 jest powigzany z réznymi dokumentami
strategicznymi Gminy i pozostatymi dokumentami o znaczeniu polityki terytorialnej. Zatozenia
zawarte w PR wpisujg sie w zatozenia zawarte w innych dokumentach strategicznych. Opis powigzan

PR zostat przedstawiony ponizej.

3.1. OPIS POWIAZAN LOKALNEGO PROGRAMU REWITALIZACJI Z DOKUMENTAMI NA
SZCZEBLU REGIONALNYM

Strategia rozwoju wojewoédztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 Plan modernizacji 2020+

Zaktada 4 priorytety rozwoju wojewddztwa wynikajgce z misji rozwoju (Kujawsko-Pomorskie — cztowiek,
rodzina, spoteczenstwo) i sg to: konkurencyjna gospodarka, modernizacja przestrzeni wsi i miast, silna
metropolia, nowoczesne spoteczenstwo. Z priorytetdw, najbardziej w zatozenia celdw, przedsiewziec i
poszczegdlnych projektéw rewitalizacji wpisuje sie modernizacja przestrzeni wsi i miast oraz nowoczesne
spoteczenstwo, ktére to posiadajg bezposrednie odniesienie do proponowanych zatozen PR dotyczacych
poprawy infrastruktury i odnowy przestrzeni miejskiej oraz poprawy jakosci kapitatu spotecznego. Te
dziatania przyczyniajg sie do osiggniecia zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktory jest

gtéwnga ideg zaréwno Strategii, jak i PR.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020

Wedtug zapisdow RPO WK-P, rewitalizacja bedzie wpierana gtdéwnie w ramach priorytetu inwestycyjnego:
9b Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci na obszarach
miejskich i wiejskich. Celem jest wzrost ozywienia spotecznego i gospodarczego na obszarze rewitalizacji.
Dodatkowo, przedsiewziecia rewitalizacyjne bedg wspierane z innych osi priorytetowych RPO WK-P w
ramach finansowania ze srodkéw EFS i EFRR. Przedsiewziecia i projekty wyznaczone w PR sg opracowane
w nawigzaniu do dziatan i poddziatann wskazanych jako preferowane w programach rewitalizacji, gdzie

jednym ze Zrédet finansowania ma by¢ niniejszy RPO.

Zasady programowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w celu ubiegania sie o Srodki finansowe w ramach

Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 Zasady

regionalne okresdlajg sposdb tworzenia programoéw rewitalizacji, zwtaszcza zasady opracowania
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programow w perspektywie finansowej 2014-2020, tj.:
o kompleksowos¢,
e komplementarnosg,
e koncentracja,
e partnerstwo,

e partycypacja.

Wskazujg rowniez obligatoryjne elementy programu rewitalizacji i oczekiwane efekty rewitalizacji. PR jest

opracowany zgodnie z zasadami tworzenia programow rewitalizacji zawartymi w dokumencie.

Szczegotowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego na

lata 2014-2020
Dokument jest szczegétowym opisem 12 Osi priorytetowych wspotfinansowanych z EFRR, EFS oraz
publicznych srodkéw krajowych i Srodkdéw prywatnych. PR jest wspierany przede wszystkim w ramach
Osi priorytetowe]j 7 oraz Osi priorytetowej 11, w ramach:

e Dziatania 7.1 Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢;

e Dziatanie 11.1 Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznoscé.

Dodatkowo dziatania rewitalizacyjne sg wspierane z pozostatych dostepnych Zrodet finansowania

rewitalizacji ujetych w ZPPR.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

przedstawia nastepujacy cel gtéwny: zbudowanie struktur funkcjonalno-przestrzennych podnoszgcych
konkurencyjnos¢ regionu i jakosci zycia mieszkaricow. Pozostate cele szczegdtowe wynikajace z celu
gtéwnego wpisujg sie w zatozenia programu rewitalizacji, ktdrych wyrazem sg projekty rewitalizacyjne.
Rozwdj pod wzgledem planistycznym wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jest wyrazony w dziataniach
rewitalizacyjnych o znaczeniu przestrzenno-funkcjonalnym, infrastrukturalnym i srodowiskowym.
Zatozenia PR sg zgodne z Planem Zagospodarowania Przestrzennego wojewddztwa Kujawsko-

Pomorskiego.
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3.2.0pis powigzan lokalnego programu rewitalizacji z dokumentami na szczeblu lokalnym

Strategia rozwoju powiatu inowroctawskiego do roku 2020- strategia rozwoju jest dtugookresowym

dokumentem, ktéry wyznacza najwazniejsze kierunki rozwojowe powiatu do 2020r. Gtéwnymi
zatozeniami Strategii powiatu inowroctawskiego sa:
e Priorytet: Zdrowe, aktywne i solidarne spoteczenstwo oraz efektywne ustugi;
o Cel strategiczny2: Zapewnienie wysokiej jakosci pomocy spotecznej dla
wszystkich pokolen;
= Zwiekszenie dostepnosci do ustug pomocy spotecznej;
=  Wsparcie instytucjonalne dla o0sdb starszych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym;
=  Poprawa infrastruktury pomocy spofecznej na terenie powiatu, w tym
likwidowanie barier dla oséb niepetnosprawnych.
e Zréwnowazony rozwoj, spojnos¢ wewnetrzna i dostepnosé zewnetrzna;
e Tozsamo$¢ i dziedzictwo;

e Konkurencyjna otwarta na wyzwania gospodarka.

PR jest $cisle powigzany z celami strategicznymi strategii, a w szczegdlnosci z punktem nr 2. Dziatania
rewitalizacyjne zawarte w programie sg ukierunkowane na poprawe jakosci infrastruktury technicznej,
rozwigzanie problemdéw spotecznych, czy wsparcie dla osdb starszych i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Te dziatania opisane szerzej w PR wpisujg sie w konkretne zadania przypisane celom

czgstkowym strategii.

Strategia Obszaru Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Inowroctawskiego — dokument stanowi

zbidér wytycznych dotyczacych postawionych celdéw, zadan i sSrodkdw ich realizacji na podstawie specyfiki
analizowanego obszaru. Przedstawia zarys ogdlny oraz szczegdtowy, okreslajgcy kierunek dziatart wtadz
Powiatu, zachowujac jednoczesnie elastycznos$é, dajgcg mozliwosé wprowadzania zmian okreslonych

jego elementéw. W strategii okreslono sze$¢ celow strategicznych:

1. Rozwdj infrastruktury technicznej;

2 Wzmocnienie rozwoju spotecznego i integracji;

3. Rozwdj nowoczesnej oferty edukacyjnej dostosowanej do potrzeb rynku pracy;
4 Wzmocnienie systemu opieki zdrowotnej;
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5. Ochrona dziedzictwa kulturowego oraz promocji waloréw przyrodniczych ORSG
powiatu inowroctawskiego;

6. Aktywizacja rynku pracy i rozwdj gospodarki ORSG Powiatu Inowroctawskiego.

PR wpisuje sie w cele strategiczne zawarte w niniejszej Strategii. W szczegdlnosci przedsiewziecia opisane
w programie rewitalizacji odpowiadajg swoim zakresem celom. PR odnoszac sie do obszaru Gminy
Pakos$¢ wspiera rowniez realizacje wymienionych celdw strategicznych. Przedsiewziecia rewitalizacyjne
sg ukierunkowane na eliminacje problemdw spotecznych, rozwdj przedsiebiorczosci, ochrone i rozwdj

infrastruktury na obszarze rewitalizacji.

Lokalna Strategia Rozwoju na lata 2014-2020 Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania Czarnoziem na soli

Cele Strategii sg zgodne z PR i ksztattujg sie nastepujgco:

Cel 1 Wsparcie rozwoju gospodarczego obszaru LSR do 2023 r.

Cel 2 Zwiekszenie atrakcyjnosci obszaru LSR do 2023r. .

2.1.2 Rewitalizacja Wsi na obszarze LSR do 2023 . .

Cel 3 Wzmocnienie kapitatu spotecznego i wtaczenie spoteczne na obszarze LSR do 2023 r. .

Z niniejszej Strategii realizowane beda nastepujg wskazniki rezultatu w PR:
w. 2.1 Wzrost liczby oséb korzystajacych z obiektdw infrastruktury turystycznej i rekreacyjne;
oraz z obiektow uzytecznosci publicznej (%),
w. 2.2 Wzrost liczby oséb korzystajgcych z obiektdw infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej
oraz kulturalnej (osoba),
w. 2.2 Liczba oséb korzystajgcych ze zrewitalizowanych obszarow (osoba).

W wyniku zaplanowanych w LPR dziatan realizowane bedg nastepujgce wskazniki z LSR:

e Lliczba osdb korzystajgcych ze zrewitalizowanych obszarow;
e Liczba wspartych obiektéw infrastruktury zlokalizowanych na rewitalizowanych obszarach;
e Powierzchnia obszaréw objetych rewitalizacja.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Pakosé

Dokument przedstawia gtdéwne kierunki polityki przestrzennej Gminy. Najwazniejsze potrzeby rozwojowe
gminy wigzg sie z realizacjg gtdwnego celu rozwoju gminy, jakim jest zapewnienie mieszkarncom

optymalnych warunkéw Zzycia, okresSlonego w rzeczonym dokumencie przyjetym Uchwatg nr
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XV1/188/2016 Rady Miejskiej w Pakosci z dnia 25 pazdziernika 2016 r. w sprawie uchwalenia studium

uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Pakosc.

Do gtéwnych potrzeb gminy zaliczy¢ nalezy:

v' wzmacnianie sektora komunalnego (ustug publicznych i przestrzeni publicznych)— poprzez
wzrost ilosciowy (rozwdj sieci) i jakoSciowy (poprawe jakosci funkcjonowania); w perspektywie
10 lat funkcjonowanie sektora ustug publicznych nalezy zacza¢ przeorientowywaé w kierunku
priorytetu zaspokojenia potrzeb ludnosci starszej,

v' zwiekszenie liczby miejsc pracy — miedzy innymi poprzez tworzenie przestrzeni inwestycyjnych
w gminie).

v"uporzadkowanie systemu odprowadzania i oczyszczania $ciekow,

v' rozwdj infrastruktury teleinformatycznej, zwtaszcza upowszechnienie dostepu do sieci Internet,

v" rozwdj komunikacji publicznej w relacjach z Inowroctawiem i Bydgoszcza, a takze Janikowem i

Zninem.

Problemy okreslone w Lokalnym Programie Rewitalizacji sg zbiezne pod wzgledem sfery spotecznej
(bezrobocie), gospodarczej (niski poziom przedsiebiorczosci skutkujgcy matg iloscig miejsc pracy) oraz
przestrzenno-funkcjonalnej (brak przestrzeni do aktywizacji spotecznej). Dzieki realizacji dziatan
planowanych w Lokalnym Programie Rewitalizacji na obszarze rewitalizowanym zostang rozwigzane
wymienione problemy, co wptynie réwniez na realizacje celéw okreslonych w Studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Pako$¢ oraz zostang zaspokojone zidentyfikowane

w tym dokumencie potrzeby Gminy w wyzej opisanych sferach.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Pakosé na lata 2012-2020

Opracowanie i realizacja niniejszej strategii jest jednym z zadan wtasnych gminy. Misjg samorzgdu gminy
Pakos$¢ w realizacji Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych na lata 2014-2020 jest poprawa
jakosci zycia w gminie oraz dgzenie do integracji spotecznej poprzez stwarzanie mieszkaricom mozliwosci
rozwoju oraz skuteczne przeciwdziatanie réoznym formom wykluczenia spotecznego. Misja ta ma byc¢
wdrazana poprzez ponizsze cele strategiczne, ktdre w petni wpisujg sie w idee rewitalizacji spotecznej:
v'wzmacnianie rodzin oraz stwarzanie dzieciom i mtodziezy odpowiednich warunkéw do rozwoju,
v' tworzenie warunkdéw do zwiekszenia zatrudnienia oraz wspieranie i integrowanie 0sob
zagrozonych marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym,
v zwiekszenie dostepnosci opieki zdrowotnej oraz wsparcia w obszarze przeciwdziatania

uzaleznieniom i przemocy w rodzinie,

16| Strona



Fundusze . 3 Wojewdédztwo Unia Europejska **

ki Rzeczpospolita aweko. i P€l e

Europejskie P olskg p | Kujawsko-Pomorskie Europejski Fundusz AN
Program Regionalny - __// Rozwoju Regionalnego *xx

v'usprawnienie lokalnego systemu pomocy spotecznej oraz rozwijanie aktywnosci obywatelskiej.

pr

Strategia Rozwoju Gminy Pako$¢ na lata 2014-2024

Jest dokumentem wyznaczajgcym kierunki rozwoju gminy na najblizsze lata. W strategii okreslono misje
rozwoju Gminy Pakos¢: Gmina Pako$¢ — nowoczesna gmina oferujgca wysokg jakos¢ zycia. Nastepnie w

odniesieniu do misji wyznaczono 2 cele strategiczne:

1. Zapewnienie wysokiej jakosci funkcjonowania ustug publicznych;

2. Aktywizacja gospodarcza gminy.

Przedsiewziecia i projekty rewitalizacyjne wpisujg sie we wszystkie cele strategiczne zawarte w strategii.
Dziatania rewitalizacyjne sg ukierunkowane na poprawe sytuacji w sferze spotecznej wpisujac sie w
kierunek dziatan celu pierwszego: Wzmacnianie zdolnosci do realizacji zadan z zakresu opieki spotecznej
oraz rozwigzywanie problemow grup dotknietych wyklucz nami spotecznymi.

Lokalny Program Rewitalizacji wpisuje sie szczegdlnie w cele dotyczace wsparcia w obszarze
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu oraz w obszarze wspierania aktywnosci obywatelskiej
poprzez realizacje dziatan aktywizujgcych i integrujgcych spotecznos¢ lokalng oraz wdrazanie

instrumentéw aktywizacji zawodowej i wspierania przedsiebiorczosci.
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4. UPROSZCZONA DIAGNOZA GMINY Z WNIOSKAMI

4.1. DANE PODSTAWOWE

Gmina Pakos$¢ jest gming miejsko-wiejskg potozong w centralnej czesci powiatu inowroctawskiego, w
potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Od strony zachodniej graniczy z
gminami Dabrowa (powiat mogilenski) i Barcin (powiat zninski), od strony pétnocnej i wschodniej z
gminami Ztotniki Kujawski i Inowroctaw, a od potudnia z Gming Janikowo. Ponizej przedstawiono

lokalizacje gminy na mapie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego oraz powiatu inowroctawskiego.
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Powierzchniowo, Gmina Pakos¢ jest jedng z najmniejszych gmin w powiecie i wojewddztwie. Cata Gmina
zajmuje 8 617,55 ha, w tym miasta 340,803 ha. W strukturze powierzchniowej dominujg uzytki rolne

stanowigce okoto 70% catej powierzchni gminy.

Pod wzgledem administracyjnym, w sktad Gminy wchodzi miasto Pakos¢ oraz 16 miejscowosci wiejskich
tworzacych 12 sotectw: Dziarnowo, Gorzany-Giebnia-Wegierce, Jankowo, Koscielec, Ludkowo-Mielno-

Wojdal, Ludwiniec, tgcko, Radtowo, Rybitwy, Rycerzewo, Rycerzewko i Wielowies.
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Miasto Pako$¢ jako najwiekszy osrodek stanowi centrum zycia spoteczno-gospodarczego regionu.
Skupiajg sie w nim instytucje publiczne tj. urzad gminy, osrodki zdrowia i kultury, szkoty, stadion miejski

iinne.

4.2. DEMOGRAFIA

Demografia jest bardzo istotnym czynnikiem $wiadczgcym o rozwoju spoteczno-gospodarczym Gminy.
Gmina Pakos$¢ na dzien 31 grudnia 2018r. byta zamieszkiwana przez 9 668 oséb, w tym miasto
zamieszkiwaty 5 582 osoby. Najwiecej osdb zamieszkuje Miasto Pakos¢. W 2018r. byty to 5582 osoby,
czyli wiecej niz potowa mieszkancow catej Gminy. Ponizej przedstawiono liczbe mieszkancéw na

poszczegdlnych terach Gminy miejsko-wiejskiej Pakosc.

Tabela 1 Liczba mieszkaricéw Gminy Pako$¢ (stan na 31.12.2018r.)

. Liczba ludnosci (meldunek na Uc‘12|af ,W, liczbie
Wies mieszkancow
pobyt staty) .
Gminy
DZIARNOWO 309 3,20
GIEBNIA 76 0,79
GORZANY 148 1,53
JANKOWO 293 3,03
KOSCIELEC 724 7,49
LUDKOWO 211 2,18
LUDWINIEC 177 1,83
tACKO 210 2,17
MIELNO 63 0,65
RADtOWO 510 5,28
RYBITWY 490 5,07
RYCERZEWO 108 1,12
RYCERZEWKO 157 1,62
WEGIERCE 138 1,43
WIELOWIES 404 4,18
WOJDAL 68 0,70
MIASTO PAKOSC 5582 57,74
Razem 9668 100

Zrédto: Urzad Miejski Pakosé
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Wedtug powyzszych danych, Gmine Pako$¢ w 2018r. zamieszkiwato 9668 osdb. Zaraz po Miescie Pakosé,
najliczniej zamieszkiwane miejscowosci Gminy to Koscielec — 724 mieszkancéw, Radtowo — 510
mieszkancéw, Rabitwy —490 mieszkaricéw oraz Wielowies z 404 mieszkaricami. Az 55,74% mieszkarcow
zamieszkuje miasto Pakos¢. Tereny miejskie sg zamieszkiwane przez 42,26% mieszkancow Gminy
Pakos¢. Wedtug danych GUS w strukturze mieszkaricow Gminy w niewielkim stopniu dominujg kobiety

- 51,20 % mieszkancow Gminy. Mezczyzni stanowig 48,80% spoteczenstwa.

Liczba mieszkancéw Gminy Pako$¢ maleje od 2016r. Przy czym zjawisko to odnotowywane jest na
poréwnywalnym poziomie na terenach miejskich i wiejskich. Wptyw na to zjawisko moze mie¢ zaréwno
spadek liczby urodzen, jak i niekorzystne saldo migracji. Wedtug danych GUS w 2017r. zarejestrowano

95 zameldowan i 115 wymeldowan, w wyniku czego saldo migracji wynosi dla Gminy -20.

Przyrost naturalny w Gminie Pako$¢ od 2011r. przyjmuje wartosci ujemne. W 2017r. wynosit -1,93.
Wptyw na to ma odnotowywane w skali catego kraju zjawisko starzenia sie spoteczenstwa, ktére stanowi
gtéwny problem hamujgcy rozwdj Gminy. Gmina Pakos¢ boryka sie z problemem rosnacej liczby
mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym i malejgcej liczby oséb w wieku przed i poprodukcyjnym.
Niekorzystne zjawisko jest zauwazalne przede wszystkim na obszarach wiejskich Gminy. Analiza
struktury ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku wskazuje, ze 20,10% mieszkarncéw Gminy Pakos¢
znajduje sie w grupie poprodukcyjnej. Dla poréwnania w 2017r. byto to 19,46%. Rownoczesnie spada

liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym (2018r. — 18,19%, 2017r. — 18,24%).

4.3. POMOC SPOtECZNA

Poziom wydatkédw ponoszonych na pomoc spoteczng, w duzym stopniu obcigza budzet gminy.
Jednostka wyptaca gtéwnie takie formy wsparcia jak zasitek staty, okresowy i celowy. Ponizej
przedstawiono dane GUS prezentujace liczbe gospodarstw korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy

spoteczne;.

Tabela 2 Gospodarstwa domowe korzystajace ze Srodowiskowej pomocy spotecznej wg kryterium
dochodowego na terenie Gminy Pakos¢

2014 | 2015 | 2016 | 2017
[gosp.]
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Gospodarstwa domowe
korzystajgce ze srodowiskowej 440 416 404 353
pomocy spotecznej

Zrédto 1 Bank Danych Lokalnych GUS.

Jak wida¢, w ostatnich latach odnotowano niewielki spadek liczby gospodarstw korzystajgcych ze
srodowiskowej pomocy spotecznej. Pomimo spadku, nadal duza cze$¢ mieszkancow korzysta ze
wsparcia. Niepokojace sg réwniez dane prezentujgce liczbe osdéb w gospodarstwach domowych
korzystajacych z pomocy spofecznej Wedtug danych GUS, w 2018r. ze Srodowiskowej pomocy
spotecznej korzystato 895 osdb. Konieczna jest interwencja majgca na celu zmniejszenie liczby
gospodarstw korzystajgcych z pomocy spotecznej. Najbardziej niepokojgco ksztattuje sie wskaznik rodzin
korzystajgcych z zasitkéw rodzinnych na dzieci ponizej 17 roku zycia. Na obszarze miasta az 327 rodzin
korzystato z tej formy wsparcia. Na obszarach wiejskich sytuacja réwniez nie ksztattuje sie korzystnie,
gdyz zasitek pobieraty w 2018r. az 277 rodziny. Bezradno$¢ i zaniechanie zmiany swojej sytuacji
przyczynia sie do kreowania negatywnych zjawisk spotecznych, dlatego ta sfera wymaga szybkiej

interwencji.

4.4. BEZROBOCIE

Jednym z zasadniczych probleméw Gminy Pako$¢ jest bezrobocie. Ze wzgledu na nie, spora czesc¢
mieszkancéw Gminy korzysta ze Srodowiskowej pomocy spotecznej. Wedtug danych Powiatowego
Urzedu Pracy, na dzier 31 grudnia 2018r. liczba bezrobotnych powyzej 12 miesiecy na terenie miasta
Pako$¢ wynosita 157, a liczba bezrobotnych powyzej 24 miesiecy 120 oséb. Na terenach wiejskich
réowniez odnotowano wysoki poziom bezrobocia: powyzej 12 miesiecy — 102 osoby, powyzej 24 miesiecy
— 83 osoby. Stosunek 0sdb bezrobotnych bez pracy 12 miesiecy i dtuzej wzgledem ludnosci w wieku
produkcyjnym na terenie Gminy Pakos$¢ wynosi 4,38%. Wskaznik ten ksztattuje sie niekorzystnie,

szczegblnie na terenie Miasta Pakos¢.

4.5. ZASOBY MIESZKANIOWE
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Zmiany nastepujgce w gospodarce mieszkaniowej na terenie okreslonej jednostki samorzadu
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Fundusze . g2, Wojewddztwo Unia Europejska . *x
E Europejskie Rzeczpospolita ﬁ Kujawsko-Pomorskie Europejski Fundusz AN

terytorialnego $wiadczg o rozwoju mieszkancow. Jest to wyznacznik majetnosci mieszkaricow. Dane te
mozna analizowac na podstawie liczby oddanych nowych mieszkan. Wedtug danych GUS, w 2017r. do
uzytku oddano 10 mieszkan. W stosunku do poprzednich lat, liczba oddawanych mieszkant zmalata. W

latach 2013-2016 liczba ta oscylowata wokoét 17-19 mieszkan.

4.6. EDUKACIJA

Na terenie Gminy Pakos$¢ dziatajg nastepujgce szkoty prowadzace ksztatcenie na poziomie

podstawowym (zgodnie z uchwatg nr 1V/28/2019 z dnia 21 lutego 2019r. Rady Migjskiej w Pakosci):

e Szkotfa Podstawowa im. Ewarysta Estkowskiego w Pakosci ;
e Szkotfa Podstawowa im. Powstancow Wielkopolskich w Pakosci;
e Szkofa Podstawowa im. Armii Krajowej w Koscielcu przy Zespole Placdwek Oswiatowych w

Koscielcu.

Poziom edukacji jest weryfikowany przede wszystkim na podstawie danych Okregowej Komisji
Egzaminacyjnej w Gdansku dotyczacych wynikow sprawdzianu széstoklasisty oraz do czasu zmiany
systemu oswiaty wynikow egzamindw gimnazjalnych. Wyniki te wskazujg na dobre wyniki uczniow sg

obszaru Gminy Pakos¢.

4.7. GOSPODARKA

Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w 2018r. na terenie Gminy Pakos$¢ wynosita 810 i
byfa nizsza w stosunku do roku 2015 o 6. Pod wzgledem wielkosci przedsiebiorstw, dominujg jednostki
mate, zatrudniajgce do 9 0séb (773 osoby). Na terenie Gminy dziatajg rowniez wieksze przedsiebiorstwa

(10-49 0s6b: 27 firm oraz 50-249 pracownikéw — 10 0sdb).

Na obszarach wiejskich oprécz spétek zarejestrowanych w KRS w 2018r. dziatato 214 podmiotéw
gospodarczych, a na obszarze miasta 377. Dla obu typdw obszarow wskaznik liczby zarejestrowanych
podmiotow gospodarczych oséb fizycznych na 100 mieszkancow w wieku produkcyjnym ksztattowat sie

niekorzystnie. Gmina boryka sie z problemem braku dynamicznego rozwoju rynku pracy.
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4.8. PRZESTEPCZOSC

Na obszarach wiejskich zauwazono problem niepokojgcej ilosci przestepstw kryminalnych. W 2018r.
dokonano az 16 tego typu czyndw (dane z policji). W poprzednich latach nie odnotowywano tego typu
zdarzen. W zwigzku z powyzszym, konieczne jest zwrdcenie uwagi na zwalczanie przestepczosci na

terenach wiejskich Gminy Pakos¢.

4.9. SFERA TECHNICZNA, PRZESTRZENNO-FUNKCJONALNA ORAZ SRODOWISKOWA

Gmina Pako$¢ nalezy do obszaréw o matej wartosci przyrodniczej. Nie ustanowiono zadnych form
ochrony przyrody. Jedynymi formami chronionymi w gminie sg pomniki przyrody (drzewa i aleje drzew)
oraz kilka uzytkéw ekologicznych (szes$¢ bagien w dolinie Noteci w rejonie tgcka). Aktualny stan jakosci

Srodowiska nie stwarza bezposredniego zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzi.

Dostepnosc zewnetrzng gminy zapewniajg dwie drogi wojewddzkie:
e droga nr 251 —Kaliska — Damastawek — Znin — Barcin — Pako$¢ — Inowroctaw,

e droga nr 255 — Pakos¢ — Janikowo — Strzelno,

Znajduje sie rowniez rozbudowana siec¢ drég powiatowych i gminnych.

Pod wzgledem wyposazenia w podstawowe urzgdzenia techniczne, gmina Pakos¢ charakteryzuje sie
Wwyzszg niz powiat inowroctawski i wojewddztwo kujawsko-pomorskie dostepnoscig do sieci gazowej
(50,3% mieszkancow posiada dostep). Gmina jest obstugiwana przez niewielka oczyszczalnie w
miejscowosci KosScielec oraz przez oczyszczalnie potozone w sgsiednich gminach. Kluczowe znaczenie
ma wspotpraca z gming Barcin — na mocy porozumienia z tg gming, Scieki z miasta Pakos¢ trafiajg do
oczyszczalni w Sadtogoszczy. Z kolei wie$ Wegierce podtgczona jest do oczyszczalni w Janikowie.

Na terenie miasta Pako$¢ nie odnotowuje sie znaczacych problemdéw w zakresie wyposazenia w
infrastrukture spoteczng. Czes$¢ infrastruktury moze jedynie wymaga¢ dostosowania pod katem
realizacji projektéw aktywizujgcych spotecznosé. Podstawg do wyznaczenia miejsc i Sciezek interwencji

powinny by¢ zidentyfikowane problemy spoteczne.
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4.10 WNIOSKI Z PRZEPROWADZONEJ DIAGNOZY GMINY

pr

Wsrod zdiagnozowanych problemow, na terenie Gminy Pakos$é wystepujg przede wszystkim problemy

spoteczne, ale réwniez gospodarcze, w tym:

e wysoka ilo$¢ mieszkancow w wieku poprodukcyjnym (starzejgce sie spoteczenstwo)
e wysokie bezrobocie (w tym powyzej 12 miesiecy i dtuzej);

e wysoki udziat rodzicodw pobierajgcych zasitki na dzieci do lat 17;

e niepokojgca liczba przestepstw kryminalnych;

e ograniczony rozwdj gospodarczy (mata ilo$¢ przedsiebiorstw).

Na terenie Gminy odnotowywany jest stopniowy spadek liczby mieszkaricéw Jednym z gtéwnych
czynnikéw stanowigcych o dobrych warunkach mieszkaniowych jest mozliwos¢ znalezienia pracy. Gmina
Pakos$¢ boryka sie z problemem wysokiego bezrobocia, co moze stanowi¢ czynnik sktaniajgcy do
wyjazdu, szczegdlnie do wiekszych miasta. Dodatkowo, na atrakcyjno$¢ osiedlencza nie wptywa
pozytywnie zmniejszajgca sie liczba podmiotdw gospodarczych (problem gospodarczy). Potrzebne sg
dziatania majgce na celu zachecenie mieszkancow do zaktadania wtasnej dziatalnosci orz rozwijania

dotychczasowe;j.

Bezrobocie jest silne skorelowane z kolejnym problemem dotyczgcym rodzin korzystajgcych ze
Srodowiskowej pomocy spotecznej. Gmina regularnie wyptaca wielu rodzinom wsparcie finansowe na
dzieci do 17 roku zycia. Konieczna jest aktywizacja zawodowa tych oséb, tak aby dzieci miaty dobry wzdér
i w przysztosci nie podazaty sciezkg wyznaczong przez rodzicow. Dodatkowo, bezrobocie moze wynikaé
z braku odpowiednich kwalifikacji lub umiejetnosci spotecznych. Tego typu problemy powinny by¢

zwalczane przez Gmine dzieki réznym formom aktywizacji osdb bezrobotnych.

Kolejnym niepokojgcym aspektem jest zauwazalne zjawisko starzejgcego sie spoteczenstwa. Wysoki
udziat oséb w wieku poprodukcyjnym wymaga tworzenia miejsc sprzyjajacych integracji i dbaniu o

senioréw. Na terenie Gminy nie ma wystarczajgcej ilosci infrastruktury dla tej grupy.

Jak wskazywano, Gmina boryka sie z problemem gospodarczym zwigzanym z brakiem duzych zaktadéw
pracy. Niewielka ilo$¢ podmiotéw gospodarczych oraz dominacja matych podmiotéw ogranicza rynek.

Konieczne jest dziatania majgce na celu aktywizowanie lokalnej spotecznosci.
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5. OBSZAR ZDEGRANOWANY GMINY

Delimitacja obszaru zdegradowanego na terenie Gminy Pakos¢ zostata sporzadzona zgodnie

z ,Zasadami programowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w celu ubiegania sie o srodki finansowe w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-

2020

Pakos¢ jest gming miejsko-wiejska, w ktorej miasto koncentruje wiecej niz 30% ludnosci gminy, dlatego
tez przy delimitacji kierowano sie algorytmem dla metody mieszanej. Z tego wzgledu proces
wyznaczania obszaru zdegradowanego przeprowadzono w oparciu o analize wskaznikowg
poszczegdlnych miejscowosci oraz jednostek podziatu obszaru miasta okreslonych, jako obszary od A do

F.

Rysunek 1. Metodologia wyznaczenia obszaru zdegradowanego za pomocg metody mieszanej

7 N

Zrédto: Opracowanie witasne
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Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Pakos¢ na lata 2016-2023

Miasto Pako$¢ na potrzeby programu rewitalizacji zostato podzielone na szes¢ jednostek struktury
przestrzeni miejskiej, umownie okreslone literami od A do F. Podziat przeprowadzono zgodnie z
wytycznymi, tj. zadna z wydzielonych jednostek nie zajmuje ponad 20% powierzchni gminy oraz nie
koncentruje wiecej niz 30% ludnosci gminy. Diagnoze sytuacji poszczegdlnych jednostek
przeprowadzono w oparciu o liste wskaznikdéw stanu kryzysowego dla matych miast, ktéra stanowi
zatgcznik nr 3 do ,Zasad programowania przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych w celu ubiegania sie o srodki
finansowe w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na
lata 2014-2020”. Analize obszaru Miasta Pakos$¢ przeprowadzono badajgc cztery wybrane wskazniki

bazujgce na danych wskazanych w tabeli ponizej. Warto$ci zostaty oszacowane na dzien 31 grudnia 2018

roku.
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Tabela 3. Analiza wybranych wskaznikdw dla obszaru miasta
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ul. tazienkowa, ul. Nadnotecka, ul. Rynek,
Obszar A ul. Szeroka, ul. Szkolna, ul. 1408 33,766 ha 57 891 244 120 117 273
Inowroctawska, ul. Sw. Jana, ul. Zabia

Obszar B ul. Topolowa, ul. Sluza, ul. Fabryczna 118 33,737 ha 5 73 32 3 3 13

ul. Barcinska, ul. Stanistawa Szenica, ul.

Przybyszewskiego,
ul. Patucka, ul. Osiedle 600-lecia, ul.
Ogrodowa,

Obszar C ul. Mielenska, ul. Kesickiego, ul. 1045 86,482 ha 24 689 150 91 42 206
Kurzawskiego,

ul. Krzyzanowskiego, ul. Kasprowicz,

ul. Wyszyniskiego ul. Dziatyriskich, ul.

Pitsudskiego

I. Cment |. Grobla, ul. D
Obszarp | U-+Me" ama":l GB’:;’:;U EREOTEY 306 75,408 ha 17 199 51 13 22 56

ul. Radtowska, ul. Polna, ul. Mogileriska,

ul. Rézana, ul. Mikoftaja, ul. Leszczyriska,

ul. Kwiatowa, ul. Krétka, ul. Jankowska,
ul. Jankowska, ul. Hankiewicza

Obszar E 2402 78,045 ha 56 1369 653 133 104 380

ul. Lipowa ul. Powstarncow
Obszar F Wielkopolskich, 303 33,365 ha 10 168 66 17 39 69
ul. Stoneczna

Miasta tacznie 5582 340,803 291 3389 1196 377 327 997

Cata Gmina 9 668 8 617,55 ha 484 5910 1947 591 604 1810

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Wedtug wytycznych, za obszar zdegradowany moze zosta¢ uznany obszar, w ktérym
co najmniej 2 z 4 analizowanych wskaznikdw osiggajg wartosci mniej korzystne od wartosci $rednich dla

catego analizowanego obszaru. Dodatkowo, co najmniej jeden wskaznik musi dotyczy¢ sfery spotecznej.

Analiza wskaznikowa na terenie miasta Pakos$¢ obejmowata analize sfery spotecznej oraz gospodarczej,
co pozwolito wyodrebni¢ obszary o najwiekszym skumulowaniu problemdéw. Wybrane wskazniki

opisujace gtéwne sfery weryfikujgce poziom zycia w miescie to:

» Stosunek 0séb bezrobotnych bez pracy 12 miesiecy i dtuzej wzgledem ludnosci w wieku
produkcyjnym na danym obszarze;

» Udziat dzieci do lat 17, na ktére rodzice otrzymujg zasitek rodzinny w liczbie dzieci w tym wieku
na danym obszarze;

» Udziat ludnosci w wieku poprodukecyjnym w ludnosci ogétem na danym obszarze;

» Wskaznik liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych osdb fizycznych na 100

mieszkancéw w wieku produkcyjnym na danym obszarze.

Ponizej przedstawiono tabele, ktéra obrazuje wyniki analizy wskaznikowej okreslonych obszaréw miasta

Pakos$¢ w oparciu o wyzej wymienione wskazniki.
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Wyszczegdblnienie

Obszar A

Fundusze
Europejskie
Pomoc Techniczna

Obszar B

MINISTERSTWO
ROZWOJU

Obszar C

‘ WOJEWODZTWO
KUJAWSKO-POMORSKIE

Obszar D

Obszar E

Unia Europejska
Fundusz Spéjnosci

Obszar F

Gmina Pako$¢

Stosunek oséb bezrobotnych
bez pracy 12 miesigcy i dtuzej
wzgledem ludnosci w wieku
produkcyjnym na danym
obszarze (WSKAZNIK 1)

6,40%

2,74%

3,48%

4,02%

4,09

5,95%

4,38

Udziat dzieci do lat 17, na
ktére rodzice otrzymujg
zasitek rodzinny w liczbie
dzieci w tym wieku na danym
obszarze
(WSKAZNIK 11)

42,86%

23,08%

20,39%

39,29%

27,37%

57,62%

33,37%

Udziat ludnosci w wieku
poprodukcyjnym w ludnosci
ogdétem na danym obszarze

(WSKAZNIK 111)

17,33%

27,12%

14,35%

16,67%

27,19%

21,78%

20,14%

Wskaznik liczby
zarejestrowanych podmiotéw
gospodarczych os6b
fizycznych na 100
mieszkaricéw w wieku
produkcyjnym na danym
obszarze
(WSKAZNIK 1)

13,47

4,11

13,21

6,53

9,72

10,12

32,52
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Wyniki analizy wskaznikowe] pokazaty, ze obszary charakteryzujgce sie najwiekszym skumulowaniem
problemoéw sfery spotecznej oraz gospodarczej to: Obszar A oraz obszar F. na terenie obszaru F
zdiagnozowano sytuacje mniej korzystng, niz w catej Gminie w przypadku wszystkich analizowanych
wskaznikéw. Da obszaru A tg samg sytuacje stwierdzono w przypadku 3 na 4 analizowane wskazniki. Na
pozostatych obszarach, wyjgtkiem C, zdiagnozowano dwa z czterech analizowanych problemdéw. W
zwigzku z powyzszym niemalze obszar catego Miasta Pakos¢ stanowi obszar zdegradowany Gminy. Poza
obszarem zdegradowanym znajduje sie obszar C, gdzie zdiagnozowano tylko jeden problem sfery

gospodarczej, nie stwierdzono wystepowania problemdw sfery spotecznej.

Rysunek 2. Podsumowanie analizy wskaZnikowej dla miasta Pakos¢

Wskaznik Wskaznik Wskagnik
| | |
—

Wskaznik O b S za r Wskaznik Wskainikj‘ } O bs za r Wskaznik Wskainikfv i O b S Za r Wskaznik
(AN A 1l v i/ B I v r C Il
Wskaznik Wskaznik Wskaznik
11} LI} LI}

Wskaznik

| Wskaznik Wskaznik
| I

Wsklsénlks"' O blsjza r “" WSkﬁénik Wskainilc;‘ ) O b Sza r Wskaznik Wskaznik 4 O bs Za r ""‘ Wskaznik
y v Y Il v 9 1]
Wskl;e:inlk Wskain‘lk Wskaznik

Zrédto: Opracowanie wiasne

Z kolei dla obszaru wiejskiego gminy Pakos¢ delimitacje obszaru zdegradowanego przeprowadzono w
oparciu o analize wskaZnikowg poszczegdlnych miejscowosci. Zgodnie z wytycznymi, do obszaru
zdegradowanego zostaty wtgczone miejscowosci, w ktérych zidentyfikowano co najmniej 2 problemy
spoteczne mierzone wskaznikami z listy dla obszaréw wiejskich, ktére znajdujg sie w zatgczniku nr 3
,Zasad programowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w celu ubiegania sie o srodki finansowe w

ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-
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Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Pakos¢ na lata 2016-2023

2020”. Kolejnym kryterium, ktore miato réwniez decydujgcy wptyw na kwalifikacje danego obszaru, byto

wystepowanie problemu w sferze gospodarczej.
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Wyszczegdlnienie

DZIARNOWO
GIEBNIA
GORZANY
JANKOWO
KOSCIELEC
LUDKOWO
LUDWINIEC
LACKO
MIELNO
RADLOWO
RYBITWY
RYCERZEWO
RYCERZEWKO
WEGIERCE
WIELOWIES
WOIDAL
Obszary wiejskie tacznie

Gmina Pakos¢

Liczba ludnosci

309
76
148
293
724
211
177
210
63
510
490
108
157
138
404
68
4086
9 668

Powierzchnia

564,9 ha
459,8 ha
322 ha
488,4 ha
916 ha
401,9 ha
509,3 ha
529,8 ha
454,8 ha
1220,3 ha
491,5 ha

422,4 ha

454,8 ha
700,6 ha
339,5 ha
8276
8617,55

Ludnos$¢ w wieku
produkcyjnym

203
46
9%
161
454
121
112
132
43
315
282
60
101
89
261
45
2521
5910

Liczba dzieci
dolat 17

55
19
26
85

144
50
37
34
15
84
87
22
30
31
77
17

813

1810

Liczba dzieci do
lat 17, na ktére
rodzice
pobierajg zasitek
rodzinny

20
1
9

24

56

20

16

16
4

31

26
5
8

14

21
6

277
604

Liczba podmiotéw
gospodarczych

10
38
12

12

34
31

24

214
591

Liczba przestepstw
kryminalnych

o N P O O B O P O O O N O O UI P

N =
N O
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W tabelach ponizej przedstawiono wyniki analizy wskaznikowej dla terendw wigjskich. Na potrzeby w/w

analizy postuzono sie nastepujgcym zestawem wskaznikéw:

» Dla miejscowosci: Dziarnowo, Koscielec, Ludkowo, tgcko, Mielno, Rycerzewo, Rycerzewko,
Wielowie$, Wojdal:
o Udziat dzieci do lat 17, na ktére rodzice otrzymujg zasitek rodzinny w liczbie dzieci w
tym wieku na danym obszarze;
o Wskaznik przestepstw kryminalnych na 1000 mieszkancow;
o Wskaznik liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych osdéb fizycznych na 100

mieszkancéw w wieku produkcyjnym na danym obszarze.

» Dla miejscowosci: Wegierce, Gorzany, Giebnia, Jankowo, Ludwiniec, Radtowo, Rybitwy,:
o Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ludnosci ogétem na danym obszarze;
o Wskaznik przestepstw kryminalnych na 1000 mieszkancow;
o Wskaznik liczby zarejestrowanych podmiotdw gospodarczych osdb fizycznych na 100

mieszkancéw w wieku produkcyjnym na danym obszarze.

Tabela 4. Wskazniki pozwalajaca na wyodrebnienie obszaréw zdegradowanych obszaréw wiejskich Gminy Pakos$¢

Wskazniki liczby
zarejestrowanych
Udziat dzieci do lat 17, na Wskaznik [EENTIR
. . . gospodarczych
ktére rodzice otrzymuja przestepstw b £
s . - . : osob fizycznych
Wies zasitek rodzinny w liczbie kryminalnych na
. . na 100
dzieci w tym wieku na danym 1000 . s
. - mieszkancow w
obszarze mieszkancow ;

wieku

produkcyjnym na

danym obszarze
DZIARNOWO 36,36% 3,24 14,55
KOSCIELEC 38,89% 2,76 26,39
LUDKOWO 40,00% 0,00 24,00
LACKO 47,06% 0,00 35,29
MIELNO 26,67% 15,87 26,67
RYCERZEWO 22,73% 0,00 4,55
RYCERZEWKO 26,67% 0,00 20,00
WIELOWIES 27,27% 4,95 31,17
WOJDAL 35,29% 0,00 41,18
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Gmina 33,37% 2,28 32,52
Wskazniki liczby
zarejestrowanych

Udziat L_udnoscl w Wskaznik podmiotéw
wieku gospodarczych
. . . przestepstw -
Wies poprodukcyjnym w . osob fizycznych na
2 kryminalnych na . 2
ludnosci ogétem na . o 100 mieszkancéow w
1000 mieszkancow :
danym obszarze wieku
produkcyjnym na
danym obszarze

GIEBNIA 14,47% 65,79 42,11

GORZANY 17,57% 0,00 26,92
JANKOWO 16,04% 0,00 11,76
LUDWINIEC 15,82% 0,00 18,92
RADLOWO 21,57% 0,00 40,48

RYBITWY 24,69% 8,16 35,63

WEGIERCE 13,04% 7,25 16,13
Gmina 20,14% 2,28 32,52

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Do wyznaczenia obszaru zdegradowanego dla miejscowosci postuzono sie zestawem wskaznikdw,
ktérych wartosci zostaty oszacowane na dzien 3 lipca 2018 roku. Sposréd 16 miejscowosci gminy Pakosé,
az w 2 zidentyfikowano réwnoczesne wystepowanie dwoéch problemdw spotecznych wraz z obecnoscia
negatywnych zjawisk ze sfery gospodarczej. Na tej podstawie, ostatecznie dwie miejscowosci z terenu

gminy zostaty wtgczone do obszaru zdegradowanego.

Na mapie 1 w sposob graficzny zaprezentowano granice wyznaczonego obszaru zdegradowanego na

terenie gminy Pakos¢.

Rysunek 3. Obszar zdegradowany Gminy Pakos¢
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Zrédto: Opracowanie wtasne
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Rysunek 4. Obszar zdegradowany na terenie Miasta Pakos$¢
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Zrédto: Opracowanie wtasne
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6. OBSZAR REWITALIZACII GMINY

Obszar rewitalizacji to czes$¢ obszaru zdegradowanego, w ktérym zdiagnozowano szczegdlne nasilenie
negatywnych zjawisk. Z uwagi na miejsko-wiejski charakter gminy Pakos¢ i zastosowanie metody
mieszanej, sposob delimitacji obszaru rewitalizacji byt takze rézny dla poszczegdlnych podobszaréw.
Jedng z kluczowych kwestii byto to, aby zgodnie z , Wytycznymi w zakresie rewitalizacji w programach
operacyjnych na lata 2014-2020” Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, obszar rewitalizacji facznie nie

przekraczat 20% powierzchni gminy oraz nie koncertowat wiecej niz 30% ogdtu ludnosci gminy.

Sposrdd jednostek struktury przestrzeni miejskiej za obszar rewitalizacji uznano Obszar F oraz Obszar A.
Wybor podyktowany byt zastosowaniem metodologii z wytycznych, zgodnie z ktérg za obszar
rewitalizacji nalezy uznac ten obszary, na ktorych wiecej sposrdd analizowanych wskaznikdw uzyskato
wartosci mniej korzystne od sredniej dla gminy. Obszary te pomimo zdiagnozowanych problemdw maja
bardzo duzy potencjat, ktéry mozna wykorzysta¢ w planowanych dziataniach rewitalizacyjnych. Na
terenie opisywanych obszarow zdegradowanych wykazano, ze 4 wskazniki (trzy spoteczne oraz jeden
gospodarczy) na obszarze F Swiadczg o sytuacji kryzysowej oraz 3 wskazniki (dwa spoteczne oraz jeden
gospodarczy) cechujg sytuacje na obszarze A. Pozostate obszary nie charakteryzowaty sie tak duzym
skumulowaniem problemdw spotecznych oraz gospodarczych. Z tego powodu tereny te nie znalazty sie

w obszarze z rewitalizacji.

Dla obszaru wiejskiego dalszy etap wyznaczenia obszaru rewitalizacji zalezat przede wszystkim od
zamierzonego celu rewitalizacji. Wybor obszaru rewitalizacji poprzedzono okresleniem celu gtéwnego
Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy Pakos¢ na lata 2016-2023. Obszary wytonione w procesie
delimitacji sprawdzono pod wzgledem realizacji celu bazujgcego na zwiekszeniu partycypacji w zyciu

spotecznym. Szczegdty wyboru obszaru rewitalizacji na terenach wiejskich przedstawiono ponizej.

a) Dziarnowo, Koscielec

Cel gtéwny dziatan rewitalizacyjnych dla miejscowosci Dziarnowo i Koscielec:
Zwiekszenie partycypacji w zyciu spotecznym dla spotecznosci w rejonach o wysokim uzaleznieniu
od $wiadczen pomocy spotecznej

Uzasadnienie wybranego celu: miejscowosci wykazujg wyzszy od przecietnej w gminie wskaznik osob w
rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej. Jak wynika z analizy wskaZnikowej, dla miejscowosci

objetych obszarem zdegradowanym (Dziarnowo oraz Koscielec) zdiagnozowano wystepowanie
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problemu w sferze spotecznej tj. liczbie rodzin korzystajgcych z zasitkdw rodzinnych. Dlatego tez

miejscowosci z obszaru zdegradowanego zostaty wtgczone do obszaru rewitalizacji.

Tabela 5. Podsumowanie wielkosci obszaru rewitalizacji na terenie gminy Pakos¢

Obszar Powierzchnia Liczba ludnosci
miejscowosci/Obszaru
Obszar A 33,766 ha 1408
Obszar F 33,365 303
Dziarnowo 564,90 ha 309
Koscielec 916 ha 724
RAZEM 1 548,035 km2
Gmina Ogoétem 8 617,55km2 9 668
Obszar rewitalizacji 17,96% 28,38%
do gminy ogétem

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie analizy wskaznikowej

Na mapie 3 w sposdb graficzny przestawiono obszar rewitalizacji na tle obszaru zdegradowanego.
Wszystkie wymienione obszary rewitalizacji tagcznie zajmujg 17,96% powierzchni gminy oraz skupiaja

28,38% ludnosci gminy.
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Rysunek 5. Obszar rewitalizacji na terenie Gminy Pakos¢

a 2016-2023
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7. SZCZEGOLOWA DIAGNOZA OBSZARU REWITALIZACII

W niniejszym rozdziale przedstawiono szczegdétowa diagnoze czynnikdéw i zjawisk kryzysowych oraz
potrzeb rewitalizacyjnych dla wyznaczonego obszaru rewitalizacji. Ze wzgledu na zakwalifikowanie jako
obszaru rewitalizacji zaréwno obszaréw miejskich, jak i wiejskich, szczegdtowg diagnoze obszaru
rewitalizacji podzielono na dwie czesci. W pierwszej kolejnosci przedstawiono diagnoze obszaru
rewitalizacji w czesci Miasta Pako$é, tj. ulic tazienkowej, Nadnoteckiej, Rynku, Szerokiej, Szkolnej,
Inowroctawskiej, $w. Jana i Zabiej (Obszar A) oraz Lipowej, Powstarnicow Wielkopolskich i Stonecznej
(obszar F). W dalszej kolejnosci przedstawiono szczegdtowg diagnoze obszaru rewitalizaci

wyznaczonego na terenie miejscowosci Dziarnowo i KoScielec.

SZCZEGOLOWA DIAGNOZA OBSZARU REWITALIZACJI — OBSZAR MIASTA PAKOSC

SFERA SPOLECZNA

OBSZAR MIASTA PAKOSC:
A — ulice tazienkowa, Nadnotecka, Rynek, Szeroka, Szkolna, Inowroctawska, $w. Jana i Zabia
F — ulice Lipowa, Powstaricow Wielkopolskich i Stoneczna.

Dziatania rewitalizacyjne sg ukierunkowane przede wszystkim na zmniejszenie lub niwelowanie
negatywnych zjawisk zwtaszcza w sferze spotecznej, ktora obejmuje takie zagadnienia jak bezrobocie,
wzrastajgca liczba oséb w wieku poprodukcyjnym, wysoki udziat rodzin korzystajgcych ze sSrodowiskowej
pomocy spotecznej i inne. Ponizej przedstawiono analize Miasta Pakos¢ pod katem problemoéw ze sfery

spoteczne;.
a) Demografia

W 2018r. obszar A zamieszkiwato 1408 osdb, a obszar F 303 osoby. Najwiecej mieszkaricow obu
obszaréw stanowity osoby w wieku produkcyjnym. Kolejng grupe wiekowa stanowity osoby w wieku
przedprodukcyjnym tj. do 18 roku zycia. Dla obszaru F liczba mieszkancéw w wieku przedprodukcyjnym

i produkcyjnym osiggneta prawie te same wartosci. W strukturze wiekowej czesci F, liczba mieszkaricow
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w wieku poprodukcyjnym przekroczyta warto$¢ osiggang przez Gmine. Udziat ludnosci w wieku
poprodukcyjnym w ludnosci ogétem wynosit 21,78%. W tabeli ponizej przedstawiono poréwnywane

dane dotyczace struktury wiekowej mieszkaricéw obszaru F.

Tabela 6 Liczba mieszkaricéw w poszczegélnych grupach wiekowych (dane na dzier 31.12.2018r.)

Obszar F (ulice Lipowa,
Powstanicéw Wielkopolskich i Gmina Pakos¢
Stoneczna)
Liczba mieszkancow ogdtem 303 9968
Liczba osdb w wieku
. 66 1947
poprodukcyjnym
Udziat ludnosci w wieku
poprodukcyjnym w ludnosci 21,78% 20,14%
ogdtem

Zrédto: Urzad Miejski w Pakosci

Dla obszaru F niekorzystnie ksztattujg sie statystyki dotyczace liczby mieszkancow w  wieku
poprodukcyjnym. Ze wzgledu na wysoki udziat oséb w tej grupie wiekowej konieczne jest podejmowanie
dziatan ukierunkowanych na tworzenie miejsc opieki i aktywizacji senioréw. Wysoki udziat osdb w wieku
poprodukcyjnym jest trendem ogdlnokrajowym. Efektem jest koniecznos¢ podejmowania przez gminy
interwencji, ktorej rezultatem bedzie zwiekszenie ilosci miejsc i form aktywizacji zaréwno osdb aktualnie
znajdujacych sie w wieku poprodukcyjnym, jak i mie¢ na uwadze, ze ich ilos¢ bedzie sie zwiekszac.
Obecnie na terenie Miasta nie funkcjonuje zadna instytucja, ktéra zapewniataby opieke nad osobami
starszymi oraz organizowata szeroko rozumiang aktywnosc¢ tych oséb. Podsumowujac, z uwagi na duzy
udziat mieszkancow w wieku poprodukcyjnym, jednym z wyzwan rewitalizacyjnych Gminy Pakos$¢ bedg
dziatania ukierunkowane na przeciwdziatanie wykluczeniu tej grupie oraz szeroko rozumianej

aktywizacji.

Kolejny problem ze sfery spotecznej dotyczy odnotowanego na obszarach miejskich problemu
wysokiego bezrobocia. Podobszar A obejmuje Sciste centrum Miasta Pakos$¢ (rynek oraz najwazniejsze
instytucje miejskie) i w przypadku tej jednostki mamy do czynienia z bardzo wysokim poziomem
bezrobocia, ktére w 2018r. obejmowato 105 oséb. Zaréwno obszar A, jak i F wymaga wsparcia ze
wzgledu na niepokojgce zjawisko bezrobocia dfugotrwatego. Dla obszaru A i F okreslono wyzszy niz
$rednia gminy wskaznik oséb bezrobotnych bez pracy 12 miesiecy i dtuzej wzgledem ludnosci w wieku

produkcyjnym. Obszar A uznano za szczegdlnie kryzysowy pod wzgledem bezrobocia. Wedtug danych
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PUP az 57 0s6b pozostaje bez pracy dtuzej niz 12 miesiecy. Dla obszaru F, ze wzgledu na mniejszg ilos¢
mieszkancow, liczba ta jest znacznie nizsza i wynosi 10, przez co obszar réwniez w procesie delimitacji
uznano za kryzysowy i zakwalifikowano do obszaru rewitalizacji. Ponizej przedstawiono stosunek oséb

bezrobotnych bez pracy powyzej 12 miesiecy wzgledem ludnosci w wieku produkcyjnym.

Liczba Stosunek oséb bezrobotnych
Liczba Liczba bezrobotnych bez pracy 12 miesiecy i
mieszkanicéw bezrobotnych powyzej 12 m- | dtuzej wzgledem ludnosci w
cy i dluzej wieku produkcyjnym
Obszar A 1408 105 57 6,40 %
Obszar F 303 18 10 5,95%
Gmina
L, 9668 484 259 4,38%
Pakos¢

Zidentyfikowany problem wysokiego bezrobocia na terenie obszaréw miejskich A i F stawia przed Gming
wyzwanie zwigzane z koniecznoscig pobudzenia aktywnosci zawodowej wsréd mieszkaricow. Problem
bezrobocia jest silnie skorelowany z korzystaniem ze srodowiskowej pomocy spotecznej. Caty obszar
rewitalizacji zakwalifikowano jako kryzysowy ze wzgledu na wysoki udziat rodzin korzystajgcych z
zasitkdw na dzieci do lat 17. W 2018r. 117 rodzin z obszaru A pobierato tego typu zasitek oraz 39 rodzin
z obszaru F. W przypadku obu obszaréw wynik ten przewyzszat Srednig wyznaczong dla Gminy. Oznacza
to, ze mieszkancy tych czesci Miasta zmagajg sie z tzw. niesamodzielnoscig ekonomiczng i ubdéstwem.
Duze uzaleznienie od pomocy spotecznej Swiadczy o koniecznosci podjecia dziatan Srodowiskowych
usamodzielniajgcych rodziny, w tym zwiekszajgcych perspektywy zatrudnienia. Ponizej przedstawiono
doktadne dane obrazujgce poziom objecia zasitkiem rodzinnym mieszkancéw obszaru A i F.

Liczba ludnosci w Liczba oséb do 17 roku | Udziat dziecido lat 17,
wieku zZycia, na ktore rodzice na ktére rodzice
przedprodukcyjnym otrzymuja zasitek otrzymujg zasitek
rodzinny rodzinny w liczbie
dzieci w tym wieku na
danym obszarze
Obszar A 273 117 42,86%
Obszar F 69 39 56,52%
Gmina Pakos$¢ 1810 604 33,37%
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Jak wskazujg powyzsze dane, szczegdlnie w przypadku obszaru F ponad potowa (56,52%) rodzin korzysta
ze srodowiskowej pomocy spotecznej w formie zasitku rodzinnego na kazde dziecko do 17 roku zycia.
Dla obszaru F wskaznik ten utrzymuje sie na nieco nizszym, ale nadal niepokojgcym poziomie (42,86%).

Tego typu problemy szczegdlnie Swiadczg o sytuacji kryzysowej na terenie Gminy Pakos$¢ i mogg
wptywac na dalsze negatywne zjawiska tj. wzrost przestepczosci, alkoholizm i narkomanie, zaréwno
wsrdd dorostych jak i mtodziezy. Wsrdd tych rodzin wazne jest prezentowanie pozytywnych wzoréw
oraz postaw dzieciom i mtodziezy, ktére wywodzg sie z rodzin korzystajgcych z pomocy spoteczne;j.

SFERA GOSPODARCZA

Sfera gospodarcza stanowi wyznacznik poziomu zycia mieszkancow, poniewaz jest scisle powigzana z
poziomem zatrudnienia na danym terenie. Ponizej przedstawiono liczbe podmiotéw gospodarczych
funkcjonujgcych na obszarze rewitalizacji.

Wskaznik liczby

Liczba ludnosci w
wieku produkcyjnym
(mezczyzni 18-64 lata,
kobiety 18-59)

Liczba podmiotow
gospodarczych (oprécz
spotek
zarejestrowanych w
KRS)

zarejestrowanych
podmiotéw
gospodarczych oséb
fizycznych na 100
mieszkancéw w wieku

produkcyjnym
Obszar A 891 120 13,47%
Obszar F 168 17 10,12%
Gmina Pakos¢ 5910 591 32,52%

Wskaznik liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych osoéb fizycznych na 100 mieszkancéw w
wieku produkcyjnym osigga wartosci mniej korzystne niz srednia dla catej gminy zaréwno na obszarze
A, jak i F. Brak rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci wptywa przede wszystkim na wysoki poziom
bezrobocia oraz stopien uzaleznienia mieszkaricow od pomocy spoteczne;j.

Na terenie Gminy Pako$¢ konieczne jest podjecie dziatart pobudzajgcych przedsiebiorczos$é. Rozwijanie
kompetencji i umiejetnosci mieszkaricow obszaru A i F moze realnie wptyng¢ na poziom rozwoju
gospodarczego. Brak instrumentow tego typu ogranicza sfere gospodarczg, ale rowniez spoteczng ze
wzgledu na utrzymujacy sie poziom bezrobocia oraz uzaleznienie od pomocy spofecznej.

SFERA PRZESTRZENNO-FUNKCJONALNA ORAZ TECHNICZNA
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W strefie przestrzenno-funkcjonalnej oraz technicznej kluczowe jest zapewnienie infrastruktury i
przestrzeni umozlwiajgcej dostep do podstawowych ustug i débr publicznych. W tym zakresie wazna
role petni infrastruktura publiczna taka jak: osrodki integracji spotecznej, domy dziennego pobytu,
Swietlice, boiska i inne. Szczegdlnie wazny w tym zakresie jest obszar A stanowigcy centrum zycia
spotecznosci ze wzgledu na rynek oraz siedzibe instytucji publicznych. Wsréd podmiotéw infrastruktury
spotecznej stuzgcych mieszkaricom nalezy wskazac:

e Urzad Miejski w Pakosci,

o Odrodek Kultury i Turystyki (wraz ze Stadionem Miejskim),
e  (Ochotnicza Straz Pozarna w Pakosci,

e  Biblioteka Publiczna w Pakosci,

e  Komisariat Policji w Pakosci.

W tej sferze konieczne jest tworzenie miejsc stanowigcych siedzibe realizacji projektéw
ukierunkowanych na realizacje projektéow spotecznych. W chwili obecnej na terenie miasta nie ma
infrastruktury, ktéra mogtaby petni¢ role osrodka integracji spotecznej. Brakuje obiektéw
przystosowanych do prowadzenia dziatan skierowanych do wszystkich grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

W obszarze znajduje sie $ciste centrum miasta — Rynek oraz cechujace sie duzym potencjatem
turystycznym tereny nadnoteckie. Obie te lokalizacje znajdujg sie w ztym stanie technicznym i podjecie
pilnych krokow w kierunku odpowiedniego odrestaurowania i zagospodarowania tych obszarow
stanowi kluczowe zadanie dla wtadz Gminy. Takze budynki uzytecznosci publicznej wymagajg pilnych
remontéw Budynek po Przedszkolu miejskim, ktdry utracit swojg funkcjonalno$¢ przez zniszczenie i
niedostosowanie do obecnych wymogdw prawnych, po stosownych robotach remontowych moze stac
sie nowym osrodkiem integracji spotecznej. W chwili obecnej na terenie miasta nie ma infrastruktury,
ktéra mogtaby petni¢ role osrodka integracji spotecznej, budynek Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Pakosci nie jest przystosowany do prowadzenia dziatan skierowanych do wszystkich grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w tym osdb pobierajgcych swiadczenia spoteczne.

SZCZEGOLOWA DIAGNOZA OBSZARU REWITALIZCJI - OBSZARY WIEJSKIE (DZIARNOWO ORAZ
KOSCIELEC)

SFERA SPOLECZNA

Obszary wiejskie Gminy Pakos¢ w 2018r. byty zamieszkiwane przez 4086 osdb. Obszar rewitalizaci
Gminy Pako$¢ wyznaczono na terenie miejscowosci Dziarnowo (309 mieszkaricow) oraz Koscielec (724
mieszkancow). Zgodnie z danymi GUS od 2016r. spada liczba mieszkarncéw obszaréw wiejskich gminy.
Najbardziej zaludniong oraz najwiekszg powierzchniowo miejscowoscig jest zakwalifikowane do obszaru
rewitalizacji miejscowos¢ Koscielec. Ponizej przedstawiono strukture wiekowg mieszkancow.
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Stosunek
Liczba ludnosci w Liczba ludnosci Liczba ludnosci w LLEd Igdnosm W | ludnosciw “.’IEku
. . . wieku poprodukcyjnym
Jednostka wieku w wieku wieku ey e
Pl el e eI i alpreeleE i w ludnosci ogétem | ludnosci w wieku
produkcyjnym
Dziarnowo 55 203 51 16,50% 25,12%
Koscielec 144 454 126 17,40% 27,75%
Gmina
L. 1810 5910 1947 20,14% 32,94%
Pakosc

W strukturze wiekowej mieszkaricow przewazaty osoby w wieku produkcyjnym. Kolejng grupe wiekowa
stanowig osoby z wieku przedprodukcyjnym. Udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w ludnos$ci ogdtem
utrzymywat sie dla obu wskaznikdw na poziomie nizszym niz cata gmina.

Dziatania z zakresu pomocy spotecznej realizuje przede wszystkim Osrodek Pomocy Spotecznej w
Pakosci. Osrodek dziata w celu realizacji zadan z pomocy spotecznej, S$wiadczen rodzinnych, funduszu
alimentacyjnego, dodatkéw mieszkaniowych, pomocy materialnej dla ucznidw, zadan zleconych przez
organy wtadzy samorzadowej i administracje rzgdowq oraz zadan z zakresu realizacji projektow w
ramach EFS i innych srodkdw pozabudzetowych. Gtéwng forme udzielania wsparcia w 2018r. stanowity
zasitki rodzinne. Ponizej przedstawiono dane dotyczace pobierania $wiadczen na obszarze rewitalizacji
Gminy Pakosé.

Liczba os6b do 17 r.z., Udziat dzieci do lat 17, na ktére
Liczba ludnosci w wieku na ktore rodzice rodzice otrzymuja zasitek
Jednostka , . . . C e
przedprodukcyjnym otrzymuja zasitek rodzinny w liczbie dzieci w tym
rodzinny wieku
Dziarnowo 55 20 36,36%
Koscielec 144 56 38,89%
Gmina 1810 604 33,37%

Dla obu obszaréow zakwalifikowanych jako obszar rewitalizacji, udziat dzieci do lat 17, na ktére rodzice
otrzymujg zasitek rodzinny w liczbie dzieci w tym wieku ksztattowat sie na poziomie wyzszym niz Gminy.
Jednym z gtéwnych problemoéw zidentyfikowanych na obszarach wiejskich jest niepokojgco wysoka
liczba rodzin korzystajgcych z zasitkéw na dzieci do lat 17. Przyczyng tego stanu jest ubdstwo wsrod
rodzin. Brak wystarczajgcych $rodkow finansowych na samodzielne utrzymanie rodziny wptywa na
korzystanie z pomocy spotecznej. Samo udzielanie pomocy takim rodzinom nie rozwigzuje istoty
problemu. Niezbedne jest stworzenie systemu i narzedzi umozliwiajgcego wyjscie z trudnej sytuacji.
Konieczne jest zatem wykreowanie systemu wsparcia rodzin uwzgledniajgcego aktywizacje spoteczng i
zawodowa.

Dla miejscowosci Dziarnowo i Koscielec okreslono réwniez problem zwigzany z odnotowanym
wskaznikiem przestepstw kryminalnych na 1000 mieszkarncdw. Procz zagrozenia odczuwanego przez
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mieszkancéw problem ten wigze sie réwniez z obnizong atrakcyjnoscig osiedlericza miejscowosci.
Ponizej przedstawiono dane $swiadczace o niniejszym problemie.

Liczba przestenstw Wskaznik przestepstw
Jednostka P . &P Liczba ludnosci kryminalnych na 1000
kryminalnych . . .
mieszkancow
Dziarnowo 1 309 3,24
Koscielec 2 724 2,76
Gmina 16 9668 2,28

W obu miejscowosci zauwazono wyzszy niz w skali Gminy wskaznik przestepstw kryminalnych. Policja
na terenie miejscowosci Dziarnowo miata do czynienia z przestepstwem osoby mtodocianej. W
przypadku Koscielca byty to osoby petnoletnie. Skala wystepowania przestepczosci jest zatem wyzsza
niz w innym jednostkach terytorialnych Gminy Pakos¢. W przypadku miejscowosci Dziarnowo wskaznik
przestepstw kryminalnych na 1000 mieszkarnicow ksztattowat sie na poziomie 3,24 a Koscielec — 2,76.
Istnieje potrzeba wprowadzenia dziatann prewencyjnych majgcych na celu minimalizowanie ryzyka
powtarzania sie problemu w kolejnych latach. Konieczne jest zatem wprowadzania skutecznych i
efektywnych dziatan realizowanych przez funkcjonariuszy.

SFERA GOSPODARCZA

Sfera gospodarcza ma bezposredni wptyw na jakos$¢ i komfort mieszkancéw obszaréw wiejskich. Pod
katem liczby obecnie istniejgcych podmiotdw gospodarczych oraz perspektyw powstawania nowych,
obszar miejscowosci Dziarnowo i Koscielec nie ksztattuje sie obiecujgco. Ponizej przedstawiono liczbe
zarejestrowanych podmiotow gospodarczych oséb fizycznych na 100 mieszkancéw w  wieku

produkcyjnym.
Wskaznik liczby
Liczba podmiotow zarejestrowanych
Liczba ludnodci w gospodarczlych (oprécz podmiotéw ’
Jednostka e i spotek gospodarczych oséb
zarejestrowanych w fizycznych na 100
KRS) mieszkancéw w wieku
produkcyjnym
Dziarnowo 203 8 14,55
Koscielec 454 38 26,39
Gmina 5910 591 32,52
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W obu miejscowosciach znajdujg sie tereny o potencjale dla inwestoréw, chcacych rozpoczac lub
rozwing¢ dziatalnos¢ gospodarczg. Konieczne jest podjecie dziatann ukierunkowanych na zwiekszenie
atrakcyjnosci gospodarczej regionu.

8. WIZJA STANU OBSZARU REWITALIZACJI PO PRZEPROWADZENIU REWITALIZACII

Przy opracowaniu wizji obszaru brano pod uwage przede wszystkim dziatania, ktére doprowadza do
zmniejszenia lub likwidacji problemdw, ktore zostaty zdiagnozowane na etapie wyznaczania obszaru
rewitalizacji. Zgodnie z przeprowadzong diagnozg, do objecia programem rewitalizacji zakwalifikowano:
Obszar A i obszar F Miasta Pako$¢, miejscowosc Koscielec oraz Dziarnowo. Obszary te zostaty wigczone

ze wzgledu na zdiagnozowang sytuacje kryzysowa strefy spotecznej oraz gospodarcze;.

W oparciu o sytuacje wyjsciowa, na podstawie ktérej wyznaczono obszar rewitalizacji Gminy Pakos¢,
sformutowano wizje- sytuacje w ktérej bedzie znajdowac sie Gmina po zrealizowaniu zatozen niniejszego

dokumentu strategicznego. Sformutowana wizja brzmi nastepujaco:

Gmina Pako$¢ dzieki realizacji zatozer Programu Rewitalizacji, w sferze spotecznej oraz gospodarczej,
osiggnie etap zréwnowazonego rozwoju we wszystkich sferach funkcjonowania. Zréwnowazony rozwdj
bedzie konsekwencjg realizacji inwestycji ze sfery spotecznej oraz gospodarczej, ktére obecnie
uniemozliwiajg wykorzystanie petnego potencjatu Gminy. Po zakornczeniu realizacji projektow
rewitalizacyjnych Gmina Pako$¢ bedzie miejscem bezpiecznym pod wzgledem spotecznym oraz
gospodarczym. Spadnie liczba przestepstw kryminalnych i nastgpi rozwdj dziatalnosci gospodarczych.
Zaktywizowane zostang grupy mieszkarncéw w wieku poprodukcyjnym oraz w dzieci i mtodziez z obszaréw
rewitalizacji zagrozona wykluczeniem spotecznym. Aktywizacja wymienionych grup bedzie konsekwencjag
oddania do uzytku infrastruktury, ktéra sprzyja¢ bedzie aktywizacji wielopokoleniowe]. Obiekty sportowe
(hala sportowa oraz boisko wielofunkcyjne) bedg miejscami ksztattowania pozytywnych wzorcow
spotecznych poprzez nauke gry fair play oraz budowanie dyscypliny i szacunku do drugiego cztowieka.
Gtéwny punkt Gminy Pakosé - Rynek w Miescie (Obszar A) zostanie dostosowany do potrzeb mieszkaricéw.
Usuniete zostang bariery architektoniczne i przeszkody, umozliwiajgc tym samym petny dostep wszystkich
mieszkancéw, w tym szczegdlnosci osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Osoby starsze beda
miaty zapewniong opieke w nowopowstatym Domu Dziennego pobytu. Zatrudniona kadra oraz zakres
aktywnosci pozwoli osobom w wieku poprodukcyjnym na aktywne funkcjonowanie w spoteczenistwie.
Ponadto, oddanie do uzytku mieszkaricow atrakcyjnej przestrzeni pozwoli na tworzenie sie mechanizméw

zacie$niania realizacji miedzy ludzkich i aktywne korzystanie z Rynku miejskiego. Obszar ten ze wzgledu na
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atrakcyjno$¢ infrastrukturalng oraz spoteczng bedzie ogniwem wptywajagcym na wykorzystanie

okolicznych ulic pod rozwéj nowych dziatalnosci gospodarczych.

W efekcie realizacji wszystkich dziatan, ktére zostaty wymienione dziatan, sytuacja Gminy Pako$¢ zmieni
sie zarowno w sferze spotecznej, jak i gospodarczej wptywajgc na zrownowazony rozwéj obszardow

rewitalizacji.
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9. CELE REWITALIZACJI ORAZ ODPOWIADAJACE IM KIERUNKI DZIAtAN StUZACE

ELIMINACJI LUB OGRANICZENIU NEGATYWNYCH ZJAWISK

Okreslenie celdow Lokalnego Programu Rewitalizacji dla Gminy Pakos¢ na lata 2016-2023 wywodzi sie z
przeprowadzonych we wczes$niejszych rozdziatach diagnoz. Tylko w ten sposéb mozliwe jest wytyczenie
wtasciwej $ciezki, ograniczania negatywnych zjawisk sfery spotecznej oraz gospodarczej, sSrodowiskowe],
przestrzenno-funkcjonalnej czy tez technicznej. Kierujac sie tg zasadg opracowano cele oraz kierunki

dziatan, dzieki ktérym mozliwe bedzie zrealizowanie podstawowych zatozen niniejszego dokumentu.

Powyisze cele powstaty w wyniku wyodrebnienia z obszaréw Gminy Pako$¢ obszardow zycia,
w ktérych skumulowaty sie negatywne zjawiska. Wymienione cele dotyczgcg gtownie stanu sfery

spotecznej na terenie Gminy Pakosc.

Cel gtéwny: Zrézwnowazony rozwoj srodowiskowy,
spoteczno-gospodarczy przy petnym wykorzystaniu
uwarunkowan oraz potencjatu ludzkiego

Cel szczegdtowy 2:
Cel szcegotowy 1: Zwieszenie potencjatu

Stworzenie przestrzeni|| kapitatu ludzkiego w
publicznej na cele celu niwelowania
aktywizacji spotecznej || sytuacji kryzysowaych

w sferze spotecznej

Wyznaczony cel gtdéwny zostat opisany za pomocg mierzalnych wskaznikéw z okreslonymi wartoSciami
bazowymi i docelowymi. Do celu gtdwnego rewitalizacji przypisano odpowiednie kierunki dziatan. S

one odpowiedza na zdiagnozowane problemy, a ich realizacja pozwoli na osiggniecie zatozonego celu.
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OBSZAR A OBSZAR F
Wyszczegdblnienie
PRZED PO PRZED PO
Stosunek oséb bezrobotnych
bez pracy 12 miesiecy i dtuzej
wzgledem ludnosci w wieku 6,40% 4,48 5,95% 4,76
produkcyjnym na danym
obszarze (WSKAZNIK 1)
Liczba oséb w wieku
przedprodukcyjnym, ktére 0 70 0 50
zostaty zaktywizowane
Liczba oséb w wieku
poprodukeyjnym, ktére zostaty 0 5 0 20
zaktywizowane
Wskaznik liczby
zarejestrowanych podmiotéw
gospodarczych oséb fizycznych
na 100 mieszkaricow w wieku 13,47 16,28 10,12 17,86
produkcyjnym na danym
obszarze
(WSKAZNIK IV)
Wskazniki liczby
zarejestrowanych
. . podmiotow
Wskaznik
. ) gospodarczych
Liczba oséb do lat | przestepstw o e
L. ) i osob fizycznych
Wyszczegdlnienie 17, ktore zostaty | kryminalnych 100
A na
zaktywizowane na 1000 ) .,
k . . mieszkancow w
mieszkancow .
wieku

produkcyjnym na
danym obszarze

PRZED 0 3,24 14,55
DZIARNOWO

PO 50 0,00 16,94

PRZED 0 2,76 26,39
KOSCIELEC

PO 50 0,00 28,85
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S s = opis projektu
E — I 2 3 Podmiot/ Zakres realizowanych zadan Lokalizacja Szacowana wartosé Prognozowane rezultaty Sposéb oceny i
S § 8 = g i y (miejsce projektu zmierzenia
% § 3 2 E g realizujac przeprowa rezultatow w
% E % 2 % 2 e projekt dzenia odniesieniu do
a7 Q ) = danego celu
o o o projektu) rewitalizacji
1 2 4 5 6 7 8 9 10
Cel rewitalizacji Zréwnowazony rozwdj sSrodowiskowy, spoteczno-gospodarczy przy petnym wykorzystaniu uwarunkowan oraz potencjatu ludzkiego
Kierunek
dziatan
Obszar A, Aktywizacja 1. Aktywna S Gmina Projekt skierowany jest dla Osrodek 150 000,00 Wskazniki produktu: listy
Koscielec, 0s6b rodzina — Pakos¢/ 0s0b zagrozonych integracji Liczba oséb zagrozonych obecnosci,
Dziarnowo zagrozonych wsparcie rodzin OPS wykluczeniem spotecznym, spotecznej ubdstwem listy wydanych
ubdstwem i zagrozonych w szczegdlnosc i korzystajacych ze w Pakosci lub wykluczeniem spotecznym zaswiadczen
wykluczeniem wykluczeniem Swiadczen pomocy (projekt nr objetych wsparciem w programie
spotecznym spotecznym z spoteczne;j. 5) —45 os.

terenu Gminy
Pakos¢

Realizacja projektu zaktada
objeciem wsparciem
catych rodzin (lub os6b
prowadzacych wspdlne
gospodarstwo domowe).
Celem gtéwnym bedzie
zorganizowanie
kompleksowego systemu
wsparcia dla rodzin
zagrozonych
wykluczeniem spotecznym
z terenu Gminy Pakosé
umozliwiajgcego
przezwyciezenie
probleméw dnia
codziennego, co moze sie
w przysztosci przyczynié
do podjecia
aktywizacji zawodowej réwniez poprzez
zaktadanie dziatalnosci gospodarczej oraz
poprawy
wizerunku
rodziny/gospodarstwa
domowego w $rodowisku
lokalnym.

Liczba oséb z
niepetnosprawnosciami objetych
wsparciem w programie — 0 os.
Wskazniki rezultatu:

1) Liczba oséb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym, ktére uzyskaty
kompetencje po opuszczeniu
programu — 15 os.

2) Liczba osdb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym, poszukujacych pracy
po opuszczeniu programu — 10 os.
3) Liczba osdb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym pracujacych po
opuszczeniu programu (facznie z
pracujacymi na wiasny rachunek)
10 os.
zaswiadczenia
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Koscielec, Aktywizacja 2. Program Gmina Zajecia sportowe dla dzieci i mtodziezy z Rynek w 30 000,00 Wskazniki produktu: Liczba oséb listy
Dziarnowo, 0s6b aktywizacji Pakos¢ rodzin dewaloryzowanych (dziatania poprzez Pakosci zagrozonych ubéstwem lub obecnosci,
Obszar A, zagrozonych wielopokoleniowej, aktywizacje sportowa, bazujace na hala wykluczeniem spotecznym listy wydanych
Obszar F ubdstwem i w tym przede wyciggnieci ze spirali pokoleniowego sportowo objetych wsparciem w programie zaswiadczen
wykluczeniem wszystkim oséb pogtebiania probleméw spotecznych tj. rekreacyjn -80
spotecznym zagrozonych przestepczosé oraz uzaleznienie od aw
wykluczeniem Srodowiskowej pomocy spotecznej) Koscielcu,
spotecznych na Boisko
obszarach wielofunkc
rewitalizacji Gminy yjne w
Pakos¢ Dziarnowie
Obszar Am Aktywizacja 3. Rozwdj Gmina W wyodrebnionym domu dziennego pobytu Osrodek 50 000,00 Wskazniki produktu: Listy
Obszar F 0s6b specjalistycznych Pakos¢ zapewniona zostanie pomoc osobom w integracji Liczba os6b zagrozonych obecnosci
zagrozonych ustug opiekuriczych wieku poprodukcyjnym niepodejmujacym spotecznej ubdstwem uczestnikéw
ubdstwem i dla oséb zatrudnienia oraz niepracujgcym emerytom. w Pakosci lub wykluczeniem spotecznym zajec,
wykluczeniem niesamodzielnych z Pomoc bedzie polegata na organizacji czasu (projekt nr objetych wsparciem w programie podpisane
spotecznym terenu gminy wolnego, aktywizacji spotecznej, 5) —15 os. umowy,

Pakos¢,

umozliwieniu pobytu i wypoczynku na
terenie Domu, uczestnictwo w zajeciach
stuzacych utrzymaniu sprawnosci
psychofizycznej, zapewnienie catodziennego
wyzywienia. Realizacja zadania ma réwniez
na celu zapewnienie opieki dla 0séb
starszych, w szczegdlnosci cierpigcych na
chorobe Parkinsona, Alzheimera, z
zespotami otepiennymi i wymagajacych
wsparcia w poruszaniu sie.

Liczba oséb z
niepetnosprawnosciami objetych
wsparciem w programie — 0 os.
Wskazniki rezultatu:

1) Liczba oséb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym, ktdre uzyskaty
kompetencje po opuszczeniu
programu — 15 os.

2) Liczba osdb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym, poszukujgcych pracy
po opuszczeniu programu — 0 os.
3) Liczba oséb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym pracujacych po
opuszczeniu programu (facznie z
pracujacymi na wiasny rachunek)

0 os.
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Obszar A,
Koscielec,
Dziarnowo

Aktywizacja 4. 7yj bezpiecznie
0s6b
zagrozonych
ubdstwem i
wykluczeniem
spotecznym

Gmina
Pakos¢

Organizacja cyklu otwartych spotkan
skierowanych do mieszkaricdw obszaru
rewitalizacji ze stuzbami porzadkowymi.

Celem spotkan bedzie tworzenie nawykéw
zycia zgodnie z przepisami prawa poprzez
edukacje oraz budowanie pozytywnego
wizerunku stuz porzgdkowych. W ramach

projektu planuje sie zorganizowanie 4
spotkan w gtéwnych punktach obszaréw

rewitalizacji, ktére beda stanowity miejsce
spotkan spotecznosci lokalnych tj. hala
sportowa, boisko wielofunkcyjne oraz Rynek
w centralnej czesci Miasta Pakos¢. Cykl
imprez zakoriczy sie podsumowaniem na
Rynku. Prognozowane jest rowniez
kontynuowanie spotkan w kolejnych latach.

Rynek w
Pakosci
hala
sportowo
rekreacyjn
aw
Koscielcu,
Boisko
wielofunkc
yjne w
Dziarnowie

20 000,00

Liczba osébzagrozonychubdstwem
lubwykluczeniemspotecznym,
uktorych wzrostaaktywnosé
spoteczna- 15
Prognozowaneprodukty:Liczba
osbébzagrozonychubdéstwem
lubwykluczeniemspotecznym
objetychwsparciem wprogramie
[osoby] - 15

Listy
obecnosciucze
stnikdwzajec,
podpisaneumo
wy,zaswiadcze
nia

Cel rewitalizacji

Stworzenie przestrzeni publicznej na cele aktywizacji spotecznej
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Obszar A

Aktywizacja
os6b
zagrozonych
ubdstwem i
wykluczeniem
spotecznym

5. Adaptacja
budynku po
Przedszkolu
Publicznym w
Pakosci na potrzeby
senioréw

Gmina
Pakos¢

W ramach przedsiewziecia przewiduje sie
adaptacje istniejgcego budynku przedszkola
publicznego w Pakosci na potrzeby
utworzenia osrodka integracji spotecznej dla
0s0b niesamodzielnych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

W ramach tego zadania przewiduje sie
réwniez wyodrebnienie domu dziennego
pobytu, ktéry ma zapewni¢ pomoc osobom
w wieku poprodukcyjnym niepodejmujacym
zatrudnienia, niepracujgcym emerytom w
organizacji czasu wolnego i aktywizacji
spotecznej. Zakres rzeczowy zadania
obejmuje wykonanie w adaptowanym
budynku:

- sali klubowej,

- pokoju wypoczynkowego,

- pomieszczenia dla potrzeb terapeutyczno —
rehabilitacyjnych,

- jadalni,

- kuchni wraz z zapleczem,

- pomieszczenia dla personelu,

- tazienki i wc,

- podjazdu dla oséb niepetnosprawnych,

- przebudowy wejscia w celu dostosowania
do potrzeb oséb niepetnosprawnych,

- remontu elewacji budynku,

- Wykonanie nowych posadzek
cementowych wraz z ich izolacja.

- Wykonanie pochylni dla os6b
niepetnosprawnych umozliwiajacej
swobodne wejscie do budynku.

- Czesciowa wymiana instalacji wodno-
kanalizacyjnej.

- Przystosowanie pomieszczen do wc
potrzeb os6b niepetnosprawnych.

- Czesciowa wymiana instalacji elektrycznej.
- Czesciowa wymiana stolarki okienno-
drzwiowej.

- Roboty tynkarsko-malarskie wewnatrz
pomieszczen.

- Zakup i montaz paneli podtogowych i
ptytek ceramicznych.

Osrodek
integracji
spotecznej
w
Pakosci

2429 412,00

Wskazniki produktu:

- budynki publiczne lub
komercyjne wybudowane lub
wyremontowane na obszarach
miejskich — 1600 m?,

- liczba wspartych obiektéw
infrastruktury zlokalizowanych na
rewitalizowanych obszarach -1
szt. Wskazniki rezultatu:

Liczba oso6b korzystajacych z
wybudowanych/wyremontowanyc
h

budynkdéw publicznych lub
komercyjnych na obszarach
miejskich — 100 os.

Listy
obecnosci
uczestnikéw
zajgt,
podpisane
umowy,
zaswiadczenia
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- Zakup i montaz niezbednych urzadzen
sanitarnych oraz biatej armatury.
- Montaz altany ogrodowe;j.

W ramach projektu przewiduje sie rowniez
zakup niezbednego dla $wiadczenia ustug na
rzecz oséb starszych i niepetnosprawnych
wyposazenia terapeutyczno —
rehabilitacyjnego.

Obszar A Aktywizacja 6. Gmina w ramach przedsiewziecia planuje sie: - Rynek 1483 861,93 Wskazniki produktu: Listy
0s6b Zagospodarowanie Pakos¢ wykonanie nowych warstw podktadowych, - miejski w - budynki publiczne lub obecnosci
zagrozonych Rynku Miejskiego w utozenie nowej ptyty Rynku i chodnikéw Pakosci komercyjne wybudowane lub uczestnikéw
ubdstwem i Pakosci wraz z obrzezami, - zamontowanie fontanny wyremontowane na obszarach zajed,
wykluczeniem oraz ptyty z granitu wokoét fontanny, - miejskich — 1600 m?, protokoty
spotecznym posadzenie drzew oraz krzewdw, - - liczba wspartych obiektéw z dziatalnosci
zamontowanie matej architektury infrastruktury zlokalizowanych na
rewitalizowanych obszarach -1
szt. Wskazniki rezultatu:
Liczba osoéb korzystajacych z
wybudowanych/wyremontowanyc
h
budynkéw publicznych lub
komercyjnych na obszarach
miejskich — 100 os.
Dziarnowo Aktywizacja 7. Budowa boiska Gmina Stworzenie przestrzenie do aktywizacji Dziatka nr 1200 000,00 Wskazniki produktu: Listy
0s0b wielofunkcyjnego z Pakos¢ spotecznej poprzez budowe boiska ewid. 1) Liczba osdb korzystajgcych z obecnosci
zagrozonych zapleczem wielofunkcyjnego z zapleczem socjalnym we 34/92 w infrastruktury uczestnikéw
ubdstwem i socjalnym we wsi wsi Dziarnowo obrebie spotecznokulturalnej zajed,
wykluczeniem Dziarnowo 0001 —100 os. protokoty
spotecznym potozonej 2) Liczba organizacji spotecznych z dziatalnosci
w korzystajgcych z infrastruktury
Dziarnowie spoteczno-kuturalnej — 1 szt.

Wskazniki rezultatu:
Liczba utrzymywanych miejsc
pracy w wyniku operacji - 0
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Koscielec Aktywizacja 8. Budowa hali Gmina Planowane przedsiewziecie bedzie stanowi¢ | Miejscowo 1000 000,00 Wskazniki produktu: Listy
0s6b sportowo- Pakos¢ zaplecze sportowe dla szkoty podstawowej, $¢ 1) Liczba oséb korzystajacych z obecnosci
zagrozonych rekreacyjnej a w godzinach popotudniowych bedzie Koscielec infrastruktury uczestnikéw
ubdstwem i petni¢ funkcje ogdlnodostepnej spotecznokulturalnej zajed,
wykluczeniem infrastruktury rekreacyjnej i sportowej dla —150 os. protokoty
spotecznym mieszkancow Koscielca i okolic . Na ptycie 2) Liczba organizacji spotecznych z dziatalnosci

boiska wielofunkcyjnego znajda sie boiska
do pitki recznej i siatkéwki oraz kort do gry w
tenisa. Jako zaplecze hali zostanie
wykorzystany budynek obecnej hali
gimnastycznej. Wybudowane zostanie takze
pomieszczenie kottowni kontenerowe;j.

korzystajgcych z infrastruktury
spoteczno-kuturalnej — 1 szt.
Wskazniki rezultatu:
Liczba utrzymywanych miejsc
pracy
w wyniku operacji - 1
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11. MECHANIZMY ZAPEWNIENIA KOMPLEMENTARNOSCI POMIEDZY POSZCZEGOLNYMI
PROJEKTAMI/PRZEDSIEWZIECIAMI REWITALIZACYJNYMI ORAZ POMIEDZY DZIAtANIAMI

MINISTERSTWO \\:'(,)»”:'\_\.",( I).D.Zrm'( L~ 5 Unia Europejska
ROZWOIU { ] l’\l,_] AWSKO-POMORSKIE Fundusz Spéjnocci

ROZNYCH PODMIOTOW | FUNDUSZY NA OBSZARZE OBJETYM PROGRAMEM
REWITALIZACII.

Komplementarnos$¢ projektéw zostata zapewniona juz na etapie planowania oraz konsultowania
Programu Rewitalizacji Gminy Pakos¢ na lata 2016-2023. Wszystkie opisane w poprzednim rozdziale
przedsiewziecia majg dziata¢ w sposéb komplementarny, co oznacza ze ich realizacja ma w petni

wptywadé na zminimalizowanie negatywnych zjawisk zdiagnozowanych na terenie gminy Pakos¢.

e Komplementarno$¢ przestrzenna

Zgodnie z wytycznymi, wszystkie projekty rewitalizacyjne bedg realizowane na obszarze o szczegdlnie
duzym nasileniu stanu kryzysowego. Jednak zasieg ich oddziatywania bedzie duzo szerszy, a wiec bedzie
oddziatywat réwniez poza obszary rewitalizacji. Projekty realizowane na terenie Miasta Pakos¢ i
miejscowosci Dziarnowo oraz KosScielec bedg wptywac na poprawe sytuacji mieszkancéw catego miasta
i pozostatych miejscowosci. Pozytywne oddziatywanie w poszczegdlnych sferach wptynie zatem na
poprawe warunkow zycia mieszkancow (zwtaszcza w zakresie sfery spotecznej) z catego obszaru
administracyjnego Gminy. Bedzie to m.in. efekt poprawy atrakcyjnosci osiedlericzej Gminy oraz
likwidacji zjawisk kryzysowych wystepujgcych na obszarze rewitalizacji. Skala oddziatywania przyczyni
sie zatem do poprawy sytuacji w catej gminie, w szczegdlnosci w zakresie integracji i aktywizacji
mieszkancéw. Prowadzone dziatania zahamujg rozrastanie sie problemoéw na inne obszary Gminy.
Dzieki temu nastgpi rowniez przeciwdziatania niepozadanym efektom spotecznych takim  jak
wykluczenie spoteczne. Nalezy zatem zauwazy¢, ze mimo zaplanowania projektow realizowanych na
obszarze rewitalizacji, wsparcie zostanie odnotowane przez mieszkancow catej Gminy Pakosc¢. Przy czym
gtéwnym zamierzeniem projektéw rewitalizacyjnych jest aktywizowanie spoteczenstwa, co bedzie

stanowito dobry przyktad dla mieszkarncow pozostatych obszaréow Gminy.

o Komplementarno$¢ problemowa

Wybdr dziatan, ktére bedg realizowane w ramach Programu Rewitalizacji, zostat przeprowadzony po
dokonaniu szczegdtowej diagnozy gminy Pakos¢ oraz wyznaczeniu obszarow o szczegdlnym nasileniu
probleméw, co pozwolito okredli¢ tan kryzysowy i wyznaczy¢ obszar rewitalizacji. Obszar badano pod

katem wystepowania problemdw z nastepujgcych, czesto wzajemnie przenikajgcych sie sfer: spoteczna,
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gospodarcza, srodowiskowa, przestrzenno-funkcjonalna oraz techniczna. Dziatania, ktére w ramach

niniejszego dokumentu zostang zrealizowane na terenie gminy Pako$¢ bedga sie wzajemnie dopetniaty i

kompleksowo oddziatywaty na obszar rewitalizacji. Ich gtéwnym zamierzeniem jest minimalizowanie

zidentyfikowanych probleméw, z ktérymi borykajg sie mieszkancy gminy. W tabeli ponizej

zaprezentowano sfery oddziatywania zaplanowanych gtéwnych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych.

Kolorem niebieskim zaznaczono sfery oddziatywania poszczegdlnych projektéw. Nalezy zauwazy¢, ze

wiekszos¢ przedsiewzie¢ ma wptyw na kilka sfer, co $wiadczy o zachowaniu komplementarnosci

problemowej w planowanych dziataniach.

Nazwa
przedsiewziecia
rewitalizacyjnego

SFERA ODDZIAtYWANIA

Aktywna rodzina —
wsparcie rodzin
zagrozonych
wykluczeniem
spotecznym z
terenu Gminy
Pakos¢

Program
aktywizacji
wielopokoleniowe],
w tym przede
wszystkim oséb
zagrozonych
wykluczeniem
spotecznym na
obszarach
rewitalizacji Gminy
Pakos¢

Rozwdj
specjalistycznych
ustug opiekunczych
dla osdb
niesamodzielnych z
terenu Gminy
Pakos¢”

Zyj bezpiecznie

Adaptacja budynku
po Przedszkolu
Publicznym w
Pakosci na
potrzeby senioréw

Sfera
spoteczna

Sfera
gospodarcza

Sfera
przestrzenno-
funkcjonalna

Sfera
Srodowiskowa

Sfera
techniczna
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Zagospodarowanie
Rynku Miejskiego
w Pakosci

Budowa boiska
wielofunkcyjnego z
zapleczem
socjalnym we wsi
Dziarnowo

Budowa hali
sportowo-
rekreacyjne;j

Zaplanowane projekty rewitalizacyjne dopetniajg sie tematycznie, dzieki czemu Program Rewitalizacji
Gminy Pakos¢ jest dokumentem kompleksowym, rozwigzujgcym szereg problemow zidentyfikowanych
w roznych sferach obszaru rewitalizacji. Podjete dziatania wptynat faktycznie na minimalizowanie
problemoéw, a zatem doprowadzg do osiggniecia stanu okre$lonego w wizji. Ponizej opisano

komplementarnos¢ projektow.

Tabela 7 Komplementarnos¢ projektéw migkkich z twardymi

Aktywna rodzina — wsparcie rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym z terenu Gminy Pakosé

Projekt jest skierowany do osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Pozwoli minimalizowac
problemy zwigzane z bezrobociem oraz uzaleznieniem do pomocy spotecznej. Zatozeniem
przedsiewziecia jest objecie catych rodzin wsparciem i organizowanie dla nich kompleksowego
systemu wsparcia, co w przysztosci ma przetozyc¢ sie na aktywizacje zawodowg o0sdb, ktére aktualnie
powinny pracowac na swojg rodzine. Dzieki kompleksowym dziataniom obejmujgcym cate rodziny,
rowniez dzieci bedg uzyskiwaty pozytywne wzorce, co jest dziataniem ukierunkowanym na
wyeliminowanie problemu bezrobocia i korzystania z pomocy Srodowiskowej w przysztosci.

Projekty komplementarne:

»Adaptacja budynku po Przedszkolu Publicznym w Pakosci na potrzeby senioréw”

Projekt zostanie uzupetniony dziataniem rewitalizacyjnym o charakterze infrastrukturalnym
polegajagcym adaptacji budynku po Przedszkolu Publicznym w Pakosci. Obiekt bedzie petnit m.in.
siedzibe osrodka integracji spotecznej dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Prowadzone
w nim bedg formy wsparcia ukierunkowane na zrost aktywnosci spotecznej, ozywienie spotecznej,
zmniejszenie poziomu ubdstwa poprzez zwalczanie bezrobocia oraz wykorzystywania jako Zrédto
utrzymania pomocy $srodowiskowej.

Zaplanowane dziatania wptyng pozytywnie na ozywienie spoteczne obszaru rewitalizacji oraz pobudzg
gospodarczo region. Potfgczenie projektu infrastrukturalnego z projektem o charakterze spotecznym
umozliwi kompleksowe podejscie do rozwigzania problemdéw zidentyfikowanych na obszarze
rewitalizacji.

Zgodnie z powyzszg tabelg, projekt oprdcz oddziatywania na sfere Srodowiskowg wptynie réwniez na
sfere gospodarczag (wieksza liczba oséb aktywnych zawodowo, aktywizacja w kierunku otwierania
dziatalnosci).

Program aktywizacji wielopokoleniowej, w tym przede wszystkim oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym na obszarach rewitalizacji
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Projekt zaktada przeprowadzenie zaje¢ sportowych dla dzieci i mtodziezy z rodzin defaworyzowanych
(aktywizacja sportowa oraz integracja wielopokoleniowa). Tego typu dziatania majg na celu
zapewnienia aktywnosci osobom mtodym, ktére pochodza z rodzin zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Projekt odpowiada na problem zwigzany z uzaleznieniem od pomocy spotecznej. Aby nie
pogtebia¢ problemow spotecznych, konieczne jest pokazanie mtodym osobom innego trybu zycia i
da¢ im mozliwos¢ aktywnosci i integracji z innymi srodowiskami. W tym celu précz zajeé sportowych
organizowane bedg wydarzenia dla ogdtu mieszkancow realizowane na Rynku w Pakosci oraz rézne
wydarzenia aktywizujgce dzieci i mtodziez, w tym zawody, konkursy, spotkania ze stuzbami
bezpieczeristwa i inne. Zajecia o charakterze sportowym, jak i inne wydarzenia aktywizujgce i
integrujace spotecznos¢ beda sie odbywaty réwniez na boisku wielofunkcyjnym w Dziarnowie oraz
hali w Koscielcu. Na obszarze rewitalizacji zidentyfikowano problem przestepczosci, w tym wsréd
oso6b mtodych, dlatego tez zaplanowano organizacje wydarzen ukierunkowanych na edukacje
obywatelskg, w tym w zakresie bezpieczenstwa i konsekwencji czyndéw niezgodnych z prawem.
Projekt jest tez ukierunkowany na integracje oséb mitodych ze starszymi. Jest to rezultat
zidentyfikowanego problemu wysokiego udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym na obszarze F miasta
Pakos¢. Dla tych o0séb nalezy wprowadzi¢ rézne formy aktywizacji, w tym integracji
wielopokoleniowej, ktdra bedzie realizowana w ramach niniejszego projektu

Projekty komplementarne:

»Zagospodarowanie Rynku Miejskiego w Pakosci” - zaplanowano poprawe stanu Rynku Miejskiego w
celu stworzenia przestrzeni oddziatywujgcej w obszarze spotecznym. Rynek bedzie obszarem
realizacji wydarzen aktywizujgcych pokolenia. Dla dzieci i mtodziezy bedg organizowane wydarzenia
aktywizujgce, tak aby pokaza¢ im inne niz prezentowane pozytywne zachowania spoteczne (ciekawe
zawody, pozytywne aspekty nauki, integracja spoteczna). Dodatkowo, odbywac sie beda spotkania z
policjantami i innymi stuzbami bezpieczenstwa, tak aby wyeliminowaé przestepczos¢ na obszarze
rewitalizacji. Projekt infrastrukturalny wraz z projektem miekkim bedzie niwelowat nastepujace
problemy: przestepczos¢ oraz posrednio uzaleznienie od pomocy spotecznej i bezrobocie, ktdre grozi
dzieciom i mtodziezy z obszaru rewitalizacji.

»,Budowa boiska wielofunkcyjnego z zapleczem socjalnym we wsi Dziarnowo” —w ramach projektu ma
powstac przestrzen do aktywizacji spotecznej poprzez budowe boiska wielofunkcyjnego z zapleczem
socjalnym. Boisko bedzie wykorzystywane do aktywizacji oséb we wszystkich grupach wiekowych.
Szczegdlnie pozwoli zaktywizowaé dzieci i mtodziez zagrozong wykluczeniem spotecznym. Bedzie to
miejsce sprzyjajace rekreacji, z mozliwoscig udziatu w organizowanych wydarzeniach sportowych.
»,Budowa hali sportowo-rekreacyjnej” — boisko w Koscielcu bedzie wykorzystywane jako
ogélnodostepna infrastruktura rekreacyjna i sportowa dla mieszkaricow Koscielca i okolic. Celem
projektu jest stworzenie bazy to realizacji projektéw spotecznych, w tym programu aktywizacji
wielopokoleniowej. Na hali précz zajec sportowych bedg odbywac sie rézne wydarzenia integrujgce
spotecznos$é, jak i wptywajgce na niwelowanie zidentyfikowanych problemdéw, w tym spotkania ze
stuzbami bezpieczenstwa.

»Rozwdj specjalistycznych ustug opiekuriczych dla oséb niesamodzielnych z terenu gminy Pakos¢”

W wyodrebnionym domu dziennego pobytu zapewniona zostanie specjalistyczna pomoc osobom w
wieku poprodukcyjnym niepodejmujgcym zatrudnienia oraz niepracujgcym emerytom. Dziatanie to
ma na celu rozwigzanie problemu wysokiego udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym, ktére wymagajg
opieki i aktywizacji. Pomoc bedzie zaktadata organizacje czasu wolnego, aktywizacje spoteczng,
umozliwienie pobytu i wypoczynku na terenie Domu oraz uczestnictwo w zajeciach stuzgcych
utrzymaniu sprawnosci psychofizycznej, zapewnienie wyzywienia i inne. Projekt wptynie tez
pozytywnie na sfere gospodarcza oraz spoteczng zwigzang z korzystaniem z pomocy spotecznej.
Koniecznos$¢ opieki nad seniorami czesto wytgcza aktywnosc¢ zawodowg wsrdd jednego z cztonkdw
rodziny. Osoby te nie pracujg i korzystajg ze swiadczen spotecznych. Zapewnienie odpowiedniej opieki
wptynie na aktywizacje tych oséb.

Projekty komplementarne:
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- ,Adaptacja budynku po Przedszkolu Publicznym w Pako$ci na potrzeby senioréw”- projekt spoteczny
nie bedzie mogt funkcjonowad bez stworzenia infrastruktury odpowiadajgcej potrzebom oséb w
wieku poprodukcyjnym. Na ten cel zaplanowano adaptacje budynku po Przedszkolu Publicznym w
Pakosci. Ze wzgledu na specyficzng grupe odbiorcéw planowanych dziatan zaplanowano stworzenie
odpowiedniego zagospodarowania obiektu, w tym stworzenie Sali klubowej, pokoju
wypoczynkowego, do potrzeb terapeutyczno-rehabilitacyjnych, podjazdu dla niepetnosprawnych,
przebudowe wejscia, wykonanie pochylni, WC dla niepetnosprawnych i inne. Zaplanowany zakres
rzeczowy inwestycji pozwoli dostosowac infrastrukture do potrzeb realizacji projektu pn. ,,Rozwoj
specjalistycznych ustug opiekuriczych dla oséb niesamodzielnych z terenu gminy Pakos¢”

»Zyi bezpiecznie”

Projekt zaktada organizacje cyklu otwartych spotkan skierowanych dla mieszkancow obszaru
rewitalizacji ze stuzbami porzgdkowymi. Celem spotkan bedzie tworzenie nawykow zycia zgodnych z
przepisami prawa poprzez edukacje oraz budowanie pozytywnego wizerunku stuzb porzgadkowych.
Spotkania bedg sie odbywac na hali sportowej, boisku wielofunkcyjnym oraz na Rynku. Cykl imprez
skonczy sie podsumowaniem na Rynku. Projekt odpowiada na problem zwigzany z przestepczoscia
na obszarze rewitalizacji i bedzie skierowany zarowno do dorostych, jak i mtodziezy i dzieci.
Komplementarno$¢ projektu:

- ,Zagospodarowanie Rynku Miejskiego w Pakosci”, ,Budowa boiska wielofunkcyjnego z zapleczem
socjalnym we wsi Dziarnowo”, ,,Budowa hali sportowo-rekreacyjnej”.

Projekt bedzie realizowany we wszystkich wskazanych miejscach, tak aby zapewni¢ kompleksowe
rozwigzanie problemu. Dodatkowo na terenie Rynku odbedzie sie ostatnia impreza podsumowujaca
caty cykl.

e Komplementarnos¢ proceduralno-instytucjonalna

Zgodno$¢ z zasadg komplementarnosci proceduralno-instytucjonalnej zostata szerzej opisana w
rozdziale 12. System zarzadzania realizacjg programu rewitalizacji. Catos¢ przebiegu procesu realizacji
zatozen niniejszego programu bedzie nadzorowana przez specjalnie do tego powotany zespdt ds.
realizacji programu rewitalizacji. Zespot zostanie stworzony, aby zapewni¢ prawidtowa realizacje

przedsiewzie¢ zaplanowanych w LPR.

¢ Komplementarno$¢ finansowa

Szczegdtowe zastosowanie zasady komplementarnosci finansowej zaprezentowano w rozdziale 10.
Szacunkowe ramy finansowe w odniesieniu do gtéwnych projektdw/przedsiewzieé rewitalizacyjnych.
Projekty rewitalizacyjne zawarte w niniejszym programie bedg finansowane w oparciu o uzupetniajgce
sie Srodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS) oraz srodkdw wiasnych gminy Pako$é. Na kazdym wyznaczonym do rewitalizacji

obszarze zaplanowane zostaty dziatania miekkie, ktore wraz z projektami infrastrukturalnymi beda
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pozytywnie wptywaty na niwelowanie zdiagnozowanych probleméw spotecznych. Finansowanie zostato
dobrane w taki sposob aby jak najefektywniej zrealizowac cele Programu Rewitalizacji dla gminy Pakos¢

na lata 2016-2023.

o Komplementarno$¢ miedzyokresowa

Komplementarno$¢ miedzyokresowg gwarantujg przedsiewziecia wzajemnie sie uzupetniajgce
(prowadzace do realizacji wspdlnego celu), pomimo ich rozbieznosci czasowej. Kolejno tworzone
dokumenty strategiczne opierajg sie na modelach rozwoju zawartych w poprzednich aktach gminnych.
Projekty zaplanowane do realizacji wykazujg réwniez komplementarnos¢ miedzyokresowg w stosunku
do projektow zrealizowanych dzieki wdrozeniu Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Pakos¢ na lata
2009-2015. Ten typ komplementarnosci polega na zachowaniu ciggtosci programowej interwencji, a
przede wszystkim na rozwijaniu i kontynuacji wsparcia udzielonego dzieki polityce spéjnosci na okres
programowania 2007-2013. Ponizej wykazano, ktére projekty rewitalizacyjne zaplanowane w niniejszym
dokumencie stanowig kontynuacje lub rozwiniecie projektéw zrealizowanych w ramach polityki

spojnosci w latach 2007-2013:

1. ,Daj sobie szanse — Aktywizacja spotecznozawodowa oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym”
2. Szkolenia jezykowe dla mtodziezy

3. Szkolenia komputerowe dla 0sdb 45+

Wszystkie powyzsze projekty zrealizowane w ramach Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Pakos¢
na lata 2009-2015 przyczyniajg sie do wzmocnienia kapitatu spotecznego, podwyzszenia kompetenc;ji
niezbednych na rynku pracy, co przyczynia sie do rozwoju aktywnosci spotecznej oraz zmniejszenia
bezrobocia, co réowniez zostato wyznaczone jako cele niniejszego dokumentu realizowane poprzez

zaplanowane dziatania.

12. MECHANIZMY WtACZENIA MIESZKANCOW, PRZEDSIEBIORCOW ORAZ INNYCH

PODMIOTOW | GRUP AKTYWNYCH NA TERENIE GMINY W PROCES REWITALIZACJI

Gtéwnym zatozeniem dziatan przyjetych przy opracowywaniu programu rewitalizacji byto zapewnienie
petnej i réznorodnej partycypacji spotecznej przez wykorzystanie réznych technik i narzedzi aktywizac;ji

i wtgczenia. Zaproponowane narzedzia/techniki obejmowaty zaréwno ilosciowe, jak i jakosciowe
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metody badan, co pozwolito na pomiar skali réznych opinii i uwag, ale takze dogtebne poznanie przyczyn
i zrodet problemow/sugestii. Dzieki temu udziat grup interesu na kazdym etapie byt realny i optymalny
dla LPR, a takze sprawny. Zapewniono mieszkaricom udziat posredni, ale i bezposredni, co umozliwito
skonfrontowanie pewnych wypracowanych rozwigzan i zebranie propozycji. Stosowano dojrzate formy
partycypacji: wspotdecydowanie, uczestnictwo i kontrola obywatelska.

Wszystkie dziatania zostaty zaplanowane w taki sposdb, aby trafity do réznych grup interesariuszy, jak:
mieszkancy OZ i OR, wtasciciele, uzytkownicy wieczysci i zarzadzajgcy nieruchomosciami z OZ i OR,

podmioty prowadzgce/planujgce dziatalnosé gosp./spot.(NGO), JST oraz organy witadzy publicznej.

Partycypacja spoteczna jest kluczowym sktadnikiem procesu rewitalizacji stanowi podstawe dziatar na
kazdym etapie tego procesu (diagnozowanie, programowanie, wdrazanie, monitorowanie).
Partycypacja winna by¢ ukierunkowana na mozliwie dojrzate formy uczestnictwa spotecznosci w
podejmowaniu decyzji.

Podmioty zaliczane do interesariuszy rewitalizacji zostaty przedstawione na ponizszym schemacie.

Mieszkancy obszaru rewitalizacji oraz wtasciciele, uzytkownicy wieczysci nieruchomosci i
podmioty zarzagdzajace nieruchomosciami znajdujgcymi sie na tym terenie

Pozostali mieszkaricy Gminy

Podmioty prowadzace lub planujgce prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza na terenie
GMiny

Organy wiadzy publicznej

Podmioty prowadzace lub planujgce prowadzi¢ dziatalnosc spoteczng na terenie gminy,
wtymm organizacje pozarzadowe i grupy nieformalne

Jednostka samorzadu terytorialnego i jej jednostki organizacyjne

Witgczenie powyzszych grup interesariuszy zostato zapewnione poprzez przeprowadzenie konsultacji
spotecznych oddzielnie na terenie miasta Pakos¢ i oddzielnie na terenie wiejskim, czyli w miejscowosci
Dziarnowo. Uchwatg nr XXIX/312/2018 Rady Miejskiej w Pakosci z dnia 27 marca 2018 roku przyjeto

przeprowadzenie konsultacji, ktére miaty na celu uzyskanie opinii mieszkarnicéw Gminy nt. propozycji

przedsiewziec rewitalizacyjnych oraz projektu dokumentu pn. ,Lokalny Program Rewitalizacji dla Gminy
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Pakosc na lata 2016-2023”, zwiekszajac ich aktywnosc¢ we wspdlnocie samorzgdowej. Dnia 19 kwietnia
2018 r. odbyty sie konsultacje w Dziarnowie, w ktérych wzieto udziat 41 osdb, natomiast 24 kwietnia

konsultacje zostaty przeprowadzone w miescie Pakos¢, w Osrodku Kultury i Turystyki w Pakosci.

Zgromadzonym mieszkaricom Gminy Pakos¢ zostaty przedstawione gtéwne zatozenia, problemy i cele
LPR oraz szczegotowo zostaty omowione projekty zaplanowane do realizacji. Uczestnicy mieli mozliwos¢
zgtaszania uwag do przedstawionego dokumentu oraz wtasnych propozycji projektéw rewitalizacyjnych
na rozdanych formularzach konsultacyjnych. W wyniku przeprowadzonych konsultacji nie wptynety
zadne uwagi od ich uczestnikdw. Na etapie konsultacji nie wptynety uwagi dotyczacych gtownych
zatozen Programu Rewitalizacji tj. delimitacji oraz zakresu planowanych do realizacji projektéw.

W ramach aktualizacji LPR dla Gminy Pakos$¢ ogtoszono ponowne konsultacje spoteczne, ktdre zostaty
zrealizowane na mocy uchwaty Rady Miejskiej. W ramach konsultacji nie odnotowano uwag ptywajacych

na tre$¢ opiniowanego dokumentu.
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13. SZACUNKOWE RAMY FINANSOWE W ODNIESIENIU DO GROWNYCH PROJEKTOW/PRZEDSIEWZIEC REWITALIZACYJNYCH

Obszar Termin Projekt (nr, nazwa) Typ przedsiewziecie(n | Podmiot/y Szacowana Poziom Zrédto finansowania Dziatanie Poddziata | Zintegr
rewitalizac | realizac projekt r, nazwa) realizujacy/ wartosé dofinansowania SZOOP RPO nie owane
ji ji u e projekt projektu SZOOP
(nr/nazwa) | projekt - - - z - RPO
u % zt Srodki publiczne Srodki prywatne
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Obszar A Aktywizacja oséb Gmina 50 000,00 85 | 42 500,00 42500 9.2.1
Obszar F 3 zagrozonych Pakos¢ (EFS)
2 ubostwem i
© wykluczeniem
T .5
< ~§ spotecznym
2%
~ < >
L E =
S o S
o P o
Els 2
20 2
3¢ 3
£ o
25 g
N > ~
(S o
0 2
23 2
=3
o €
b o
z
e)
o
™
Obszar A, Aktywizacja oséb Gmina 20 000,00 85 | 17 000,00 g
Koscielec, -g zagrozonych Pakos¢ Z
Dziarnowo g ubdstwem i =
S wykluczeniem R
2 spotecznym [e)
= o
< 3
N S
—
Obszar A Aktywizacja osob Gmina 2429 412,00 85 | 2065000,20 2 065 000,20 (PROW) 7.1 1,3
zagrozonych Pakos¢
ubostwem i
wykluczeniem
spotecznym

4. Adaptacja budynku po
Przedszkolu Publicznym w Pakosci

na potrzeby seniorow
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Obszar A 9 Aktywizacja oséb Gmina 1483 861,93 85 | 126128264 7.1 2,4
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14. SYSTEM ZARZADZENIA REALIZACJA PROGRAMU REWITALIZACII

SYSTEM MONITORINGU | OCENY SKUTECZNOSCI DZIALAN

Monitoring stanowi integralng czes$¢ zarzadzania i ewaluacji postepdw programu rewitalizacji.
Monitorowanie to proces polegajgcy na systematycznym zbieraniu, analizowaniu i raportowaniu danych

ilosciowych i jakosciowych opisujgcych efekty programu.

Zastosowane bedg nastepujgce formy monitoringu:
v" monitorowanie postepu prac i osiggania celéw,
v" monitorowanie trudnosci,
v'monitorowanie stopnia zmniejszania problemaow,

v" monitorowanie $rodkéw finansowych projektu.

Monitoring rzeczowy dostarczy informacji na temat efektow realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
na podstawie osigganych wskaZznikow produktu i rezultatu. Zestawienie wskaznikow dla Lokalnego
Programu Rewitalizacji Gminy Pakos¢ na lata 2016-2023 jako catosci zostato przedstawione w rozdziale
7. Wszystkie wskazniki zostang osiggniete do roku 2023, natomiast ewaluacja na poziomie projektow
bedzie odbywaé sie corocznie. W roku 2021 zostanie przeprowadzona wstepna ocena stopnia
osiggniecia wskaznikow na poziomie Programu i jesli zaistnieje ryzyko nieosiggniecia celéw, zostang
podjete dziatania zaradcze, w zaleznosci od Zrédta ryzyka. Jesli czynniki ryzyka bedg niezalezne od Gminy
Pakos$¢, np. nagta zmiana otoczenia spoteczno-gospodarczego, badz prawno-ekonomicznego, wtadze
Gminy podejma starania o zmiane wartosci wskaznikéw poprzez negocjacje z Instytucjg Zarzadzajaca
oraz aktualizacje Lokalnego Programu Rewitalizacji. Natomiast jesli czynnikami ryzyka bedg zjawiska, na
ktére Gmina Pako$¢ moze mie¢ wptyw, na przyktad niska partycypacja spoteczna, zostang podjete
dziatania informacyjno-promocyjne celem petnego osiggniecia zatozonych wskaznikéw. Monitoring
trudnosci bedzie informowat o potencjalnych ryzykach realizacji przedsiewzie¢, ktore pozwolg na
skuteczng reakcje i minimalizacje ryzyk. Monitoring stopnia zmniejszania problemdw bedzie polegat na
analizie biezacej sytuacji w obszarach kryzysowych na terenach rewitalizacji, dzieki czemu mozliwe
bedzie pozyskanie danych o stopniu niwelowania zidentyfikowanych problemdw. Monitoring finansowy
z kolei dostarczy informacji na temat szacunkowego kosztu oraz wykorzystanych zrédet finansowania,

ktére bedg podstawg do oceny efektywnosci i racjonalnosci wydatkowania srodkow. Polegac on bedzie
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na biezgcej kontroli finansowych aspektow inwestycji: przeptywéw gotowkowych i poziomu
wykorzystania funduszy w poszczegdlnych kategoriach budzetowych, weryfikacji kwalifikowalnosci
kosztéw oraz gromadzeniu informacji o Zrédtach finansowania programu i stopniu wykorzystania
przyznanych dotacji. Niezwykle waznym elementem bedzie takze kontrola wykonania wzajemnych
rozliczen i zobowigzan z podwykonawcami, partnerami, uczestnikami projektu i pracownikami oraz
weryfikacja finansowej zgodnosci z zatozeniami programu. Monitoring koricowy pozwoli na weryfikacje
stopnia realizacji wyznaczonych celéw. System monitoringu oparty zostanie o homogeniczne narzedzia
ocen. Odpowiedzialnos$¢ za realizacje tego zadania spoczywac bedzie na Koordynatorze. Kazdy projekt
bedzie oceniany przy wykorzystaniu stworzonego przez Koordynatora formularza ewaluacji w cyklach
potrocznych. Archiwizacja kart przedsiewzieé rewitalizacyjnych pozwoli oceni¢ ich skutecznos¢ oraz
zdefiniowac ryzyka i szanse inwestycji o zblizonym charakterze. Na Koordynatorze bedzie spoczywac
rowniez obowigzek przygotowywania kwartalnych sprawozdan w zakresie wskaznikow produktu i
rezultatu, jak rowniez sprawozdan w zakresie stanu kryzysowego, ktére bedg przekazywane do Instytucji
Zarzadzajacej co dwa lata. Dokumentacja ta stanowic¢ bedzie punkt odniesienia w nastepnych latach

procesu rewitalizacji i pozwoli nada¢ mu pozadany kierunek oraz unikngé pomytek.

SYSTEM AKTUALIZACJI PROGRAMU

Istotnym elementem jest aktualizacja dokumentu, w przypadku wystgpienia podczas jego realizacji
modyfikacji zachodzacych w obszarze rewitalizacji lub na terenie pozostajgcym z nim zaleznosci i
wywierajagcym na niego wptyw. Ze wzgledu na charakter lokalny program rewitalizacji ma formute
otwartg, tzn. w przypadku zmiany wymogdéw prawnych, pojawiania sie nowych problemdéw oraz
wykreowania nowych projektéw — bedzie on aktualizowany. Zmiany w LPR nie mogg by¢ czestsze niz raz
do roku. W przypadku stwierdzenia, ze LPR wymaga zmiany, Burmistrz wystepuje do Rady Miejskiej w

Pakosci z wnioskiem o jego zmiane. Zmiana programu nastepuje w trybie, w jakim zostat on uchwalony.
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15. SYSTEM MONITORINGU | OCENY SKUTECZNOSCI DZIAtAN ORAZ SYSTEM
WPROWADZANIA MODYFIKACJI W REAKCJI NA ZMIANY W OTOCZENIU PROGRAMU

REWITALIZACII

Monitoring stanowi integralng czes$¢ zarzadzania i ewaluacji postepdow programu rewitalizacji.
Monitorowanie to proces polegajacy na systematycznym zbieraniu, analizowaniu i raportowaniu danych
ilosciowych i jakosciowych opisujgcych efekty programu.
Zastosowane bedg nastepujgce formy monitoringu:

e monitorowanie postepu prac i osiggania celéw,

e monitorowanie trudnosci,

e monitorowanie stopnia zmniejszania problemadw,

e monitorowanie srodkow finansowych projektu.
Monitoring rzeczowy dostarczy informacji na temat efektéw realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
na podstawie osigganych wskaznikow produktu i rezultatu. Zestawienie wskaZnikéow dla Lokalnego
Programu Rewitalizacji Gminy Pakos¢ na lata 2016-2023 jako catosci zostato przedstawione w rozdziale
7. Wszystkie wskazniki zostang osiggniete do roku 2023, natomiast ewaluacja na poziomie projektow
bedzie odbywal sie corocznie. W roku 2021 zostanie przeprowadzona wstepna ocena stopnia
osiggniecia wskaznikdow na poziomie Programu i jesli zaistnieje ryzyko nieosiggniecia celéw, zostang
podjete dziatania zaradcze, w zaleznosci od Zrédta ryzyka. Jesli czynniki ryzyka bedg niezalezne od Gminy
Pakos$¢, np. nagta zmiana otoczenia spoteczno-gospodarczego, badz prawno-ekonomicznego, wtadze
Gminy podejma starania o zmiane wartosci wskaznikéw poprzez negocjacje z Instytucjg Zarzadzajgcy
oraz aktualizacje Lokalnego Programu Rewitalizacji. Natomiast jesli czynnikami ryzyka bedg zjawiska, na
ktére Gmina Pakos¢ moze mie¢ wptyw, na przyktad niska partycypacja spoteczna, zostang podjete
dziatania informacyjno-promocyjne celem petnego osiggniecia zatozonych wskaZznikdéw. Monitoring
trudnosci bedzie informowat o potencjalnych ryzykach realizacji przedsiewzie¢, ktore pozwolg na
skuteczng reakcje i minimalizacje ryzyk. Monitoring stopnia zmniejszania problemdw bedzie polegat na
analizie biezacej sytuacji w obszarach kryzysowych na terenach rewitalizacji, dzieki czemu mozliwe
bedzie pozyskanie danych o stopniu niwelowania zidentyfikowanych problemdw. Monitoring finansowy
z kolei dostarczy informacji na temat szacunkowego kosztu oraz wykorzystanych Zrédet finansowania,
ktére bedg podstawg do oceny efektywnosci i racjonalnosci wydatkowania srodkow. Polegac on bedzie
na biezacej kontroli finansowych aspektéw inwestycji: przeptywéw gotédwkowych i poziomu
wykorzystania funduszy w poszczegélnych kategoriach budzetowych, weryfikacji kwalifikowalnosci
kosztéw oraz gromadzeniu informacji o Zrédtach finansowania programu i stopniu wykorzystania
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przyznanych dotacji. Niezwykle waznym elementem bedzie takze kontrola wykonania wzajemnych
rozliczen i zobowigzan z podwykonawcami, partnerami, uczestnikami projektu i pracownikami oraz
weryfikacja finansowej zgodnosci z zatozeniami programu.

Monitoring koncowy pozwoli na weryfikacje stopnia realizacji wyznaczonych celdw. System monitoringu
oparty zostanie o homogeniczne narzedzia ocen. Odpowiedzialno$¢ za realizacje tego zadania
spoczywac bedzie na Koordynatorze. Kazdy projekt bedzie oceniany przy wykorzystaniu stworzonego
przez Koordynatora formularza ewaluacji w cyklach podtrocznych. Archiwizacja kart przedsiewziec
rewitalizacyjnych pozwoli oceni¢ ich skutecznos$¢ oraz zdefiniowac ryzyka i szanse inwestycji o zblizonym
charakterze. Na Koordynatorze bedzie spoczywac rowniez obowigzek przygotowywania kwartalnych
sprawozdan w zakresie wskaznikow produktu i rezultatu, jak réwniez sprawozdan w zakresie stanu
kryzysowego, ktére beda przekazywane do Instytucji Zarzadzajacej co dwa lata. Dokumentacja ta
stanowi¢ bedzie punkt odniesienia w nastepnych latach procesu rewitalizacji i pozwoli nada¢ mu

pozadany kierunek oraz unikng¢ pomytek.

System aktualizacji Programu

Istotnym elementem jest aktualizacja dokumentu, w przypadku wystgpienia podczas jego realizacji
modyfikacji zachodzgacych w obszarze rewitalizacji lub na terenie pozostajgcym z nim zaleznosci i
wywierajagcym na niego wptyw. Ze wzgledu na charakter lokalny program rewitalizacji ma formute
otwarty, tzn. w przypadku zmiany wymogow prawnych, pojawiania sie nowych probleméw oraz
wykreowania nowych projektéw — bedzie on aktualizowany. Zmiany w LPR nie mogg by¢ czestsze niz
raz do roku. W przypadku stwierdzenia, ze LPR wymaga zmiany, Burmistrz wystepuje do Rady Miejskie]
w Pakosci z wnioskiem o jego zmiane. Zmiana programu nastepuje w trybie, w jakim zostat on

uchwalony.
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