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1.

Streszczenie

Celem Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Pakos¢ jest przedstawienie zakresu
dziatan mozliwych do realizacji w celu ograniczenia zuzycia energii finalnej oraz zmniejszenia
emisji zanieczyszczen i gazéw cieplarnianych do atmosfery. Cel ten jest zbiezny

z dotychczasowa politykg energetyczng Gminy.

Celem dokumentu jest przedstawienie wynikdw kontrolnej inwentaryzacji emisji
zanieczyszczen gazow cieplarnianych oraz analiza dziatan przyjetych do realizacji

w odniesieniu do zatozen obowigzujgcych na obszarze Gminy dokumentéw strategicznych.

Do celéw szczegotowych nalezg:

e dalszy rozwdj planowania energetycznego oraz rozwoj zarzadzania energig na obszarze
Gminy,

e zmniejszenie zuzycia energii i paliw, zwfaszcza w sektorze energii cieplnej
wykorzystywanej do ogrzewania budynkow,

® zmniejszenie emisji zanieczyszczen do powietrza, zwigzanych ze zuzyciem energii ipaliw
na terenie Gminy,

e realizacja ,,wzorcowej roli sektora publicznego” w zakresie racjonalnego gospodarowania
energig(zgodnie z Ustawg o efektywnosci energetycznej),

e zaangazowanie wszystkich uczestnikdw lokalnego rynku energii w dziatania ograniczajace
emisje gazow cieplarnianych,

e zapewnienie szeroko rozumianego bezpieczenstwa energetycznego Gminy,

e spetnienie wymagar Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

dotyczacych formy i zakresu Planu Gospodarki Niskoemisyjne;j.

Na potrzeby niniejszego dokumentu wykonano Bazowga Inwentaryzacje Emisji dla
obszaru Gminy Pako$é. Pozwolito to na ustalenie, iz w roku 2015, ktéry wybrany zostat na
rok bazowy dla inwentaryzacji, na obszarze Gminy Pakos¢:

e faczne zuzycie energii finalnej byto na poziomie 92 559,76 MWh,

e f3czna emisja CO, z tego tytutu wynosita 20 482,44 Mg CO,,

e taczna produkcja energii z OZE wynosita 63 363,67 MWh, z czego w sektorze
grzewczym 2 465,67 MWh.



Na podstawie bazy inwentaryzacji okreslono nastepujgce obszary problemowe:
e zbyt maty udziat energii z OZE w bilansie energii cieplnej,
e wysoki poziom niskiej emisji,

e rosngca emisja liniowa/transportowa.

S3 to obszary charakteryzujgce sie najwiekszg emisjg bezwzgledng lub wzgledna, gdzie
wystepujg przekroczenia lub najwieksze zanieczyszczenia. To miejsca, w ktérych dziatania
zmierzajgce do ograniczenia emisji dwutlenku wegla s3 szczegdlnie potrzebne. Z drugiej
jednak strony, istniejg powazne ograniczenia, ktére utrudniajg badz wrecz uniemozliwiajg
podjecie reakcji ze strony wtadz samorzadowych lub prowadzone dotychczas dziatania nie

przynoszg oczekiwanych rezultatow.

W niniejszym dokumencie wymieniono dziatania w podziale na:
1. niezbedne do poniesienia nakfady:
e inwestycyjne,

e nieinwestycyjne/niskonaktadowe;

2. obszar oddziatywania:
e budynki uzytecznosci publicznej,
e budynki prywatne,
e oswietlenie uliczne,
e transport,
e produkcja energii,

e edukacyjne;

3. Interesariuszy:
e jednostki gminne, jednostki budzetowe, zaktady budzetowe, samorzgdowe
instytucje kultury, spotki z udziatem Gminy,
e zewnetrzni interesariusze, czyli mieszkancy Gminy, biznes, instytucje publiczne,

organizacje pozarzagdowe i inne niebedace jednostkami gminnymi.

Ograniczenie emisji CO, na obszarze Gminy Pakos¢ planuje sie poprzez:
e dofinansowanie rozwoju i zastosowania OZE,
e modernizacje zrodet ciepta w budynkach prywatnych,
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e termoizolacje budynkdéw prywatnych,

e zastosowanie srodkow poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci
publicznej,

e wprowadzenie monitoringu energetycznego budynkéw — budynki publiczne, w tym
audyty energetyczne,

e modernizacje oswietlenia ulicznego — wymiana na bardziej efektywne energetycznie LED,

e akcje informacyjne i promocyjne skierowane do mieszkaricéw, konferencje, dziatania

promocyjne w ramach realizowanych projektow.

W Planie przedstawiono wiele dziatan dotyczacych rdéinych sektoréw: budynkdéw
uzytecznosci publicznej, mieszkalnictwa, oswietlenia ulicznego i transportu. Wiekszos¢ z tych
dziatan to zadania srednio/dtugoterminowe, a ich realizacja uzalezniona jest od pozyskania

dofinansowan zewnetrznych.

Zaproponowano dziatania, za realizacje ktérych odpowiedzialne jest Gmina, a takze
takie, ktdre uzaleznione sg od ich mieszkanncéw. Kazdy z nich wykonujac codzienne czynnosci
zwigzane z ogrzewaniem budynkdéw, przygotowaniem cieptej wody uzytkowej, dojazdem do
pracy czy przygotowaniem positkdw, moze wptyng¢ na koncowy rezultat w postaci

ograniczenia emisji CO,.

Realizacja zadan wyznaczonych w Planie Gospodarki Niskoemisyjnej przyczyni sie do
poprawy jakosci powietrza na obszarze Gminy, przy zapewnieniu bezpieczenstwa

energetycznego i podwyzszeniu standarddéw jakosci zycia mieszkancow.

Poprzez realizacje wyznaczonych dziatan, zaktada sie osiggniecie nastepujgcych celow

strategicznych:

e REDUKCIA EMISJI CO, w roku 2020 o 1 242,01 Mg, a wiec 0 6% w stosunku do poziomu
emisji z roku bazowego 2015;
e REDUKCJA ZAPOTRZEBOWANIA NA ENERGIE KONCOWA w roku 2020 o 2 116,21 MWh,

a wiec02,3% w stosunku do poziomu z roku bazowego 2015;



e UDZIAt OZE W SEKTORZE GRZEWCZYM GMINY w 2020 roku na poziomie 3 920,14 MWh,
czyli 16%.

Jednoczesnie zaktada sie osiggniecie nastepujacych celéow szczegdtowych:

® zmniejszenie zuzycia energii i paliw,

e zwiekszenie udziatu energii wytwarzanej ze zrédet odnawialnych w bilansie energii
cieplnej,

e utrzymywanie wysokiej jakosci powietrza na obszarze Gminy poprzez minimalizacje
zanieczyszczen pochodzacych z tzw. ,niskiej emisji”,

e podniesienie poziomu swiadomosci ekologicznej i akceptacji spotecznej dla prowadzonych
dziatan ochronnych (m.in. poprzez edukacje ekologiczng i zapewnienie dostepu do

informacji o srodowisku).

Realizacja wszystkich powyzszych celdw sprawi, iz wedtug szacunkdéw niniejszego

dokumentu, na obszarze Gminy Pakos$¢ w 2020 roku:

e zuzycie energii koncowej bedzie na poziomie 98 749,37 MWh,

e emisja CO,z tego tytutu bedzie wynosita 21 233,07 Mg,

e produkcja energii z OZE bedzie na poziomie 64 818,14 MWh, z czego
3 920,14 MWh w sektorze grzewczym.

Konieczno$¢ wykorzystywania alternatywnych 7Zrédet energii wynika gtéwnie
z potrzeby ograniczenia szkodliwych produktéw spalania pierwotnych nosnikéw (wegla i jego
odmian), ograniczonosci zrddet kopalnych, jak réwniez dazenia do zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego poszczegdlnych regiondw. Na obszarze Gminy Pakos¢

istniejg odpowiednie warunki eksploatacji odnawialnych zrédet energii.

Rozwdj zrownowazony, kierujacy sie zasadami gospodarki niskoemisyjnej oraz
stosujgcy zawarte w niniejszym dokumencie zalecenia, jak réwniez realizacja zaplanowanych
dziatan spowodujg, ze do atmosfery zostanie wyemitowana mniejsza ilos¢ CO, przy
niewielkiej redukcji zuzycia energii. Wptynie to pozytywnie na srodowisko zycia

mieszkancow, w tym przede wszystkim na jakos¢ powietrza na obszarze Gminy.

! Poziom 3 590,14 MWh wynika z sumy efektu ekologicznego planowanych dziatan i prognoz na 2020rok.
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2.

Podstawa prawna

Bezposrednig podstawe prawng do powstania niniejszego dokumentu stanowi umowa

zawarta pomiedzy Gming Pakos¢ a firmg BONDI Sp. z o. o. Zgodnie z nig, przedmiotem

realizowanego zadania jest opracowanie Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Pakos$¢

na lata 2016-2020, w tym:

opracowanie projektu dokumentu ,,Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Pakos¢ na
lata 2016-2020”;

opracowanie bazy danych, zawierajgcej inwentaryzacje emisji gazow cieplarnianych na
obszarze Gminy Pakos¢, ktdra zawiera¢ bedzie informacje pozwalajgce na ocene
gospodarki energig na terenie Gminy, w jej poszczegdlnych sektorach i obiektach;
przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko — w tym prognozy
oddziatywania na S$rodowisko, jezeli stosowne organy stwierdzg konieczno$é jej

opracowania.

Ponadto dokument ten:
obejmuje swoim zakresem caty obszar Gminy Pakos¢,
wyznacza konkretne cele w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych, zwiekszenia
efektywnosci energetycznej oraz wykorzystywania odnawialnych zrédet energii,
identyfikuje obszary, w ktérych dochodzi do emisji CO, do atmosfery oraz wskazuje
obszary najwiekszej i najmniejszej emisyjnosci,
zawiera analize obejmujgcg budynki, instalacje (w tym oswietlenie uliczne), transport,
zawiera rozwigzania pozwalajgce na zmniejszenie emisji,
zwraca szczegoblng uwage na mozliwos¢ produkcji energii z OZE,
przewiduje dziatania nieinwestycyjne,
okresla monitoring realizacji planu,
sporzadzony jest w oparciu o wykonang przez firme BONDI Sp. z 0. o. inwentaryzacje,
jest spdjny z dokumentami wyzszego szczebla — wspdlnotowymi, krajowymi, regionalnymi

oraz lokalnymi.
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Struktura niniejszego dokumentu zostata stworzona na podstawie wytycznych zaréwno
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, jak i Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu oraz zaakceptowana przez

Urzad Miejski w Pakosci przed przystgpieniem do prac nad jego tworzeniem.

2.1. Zgodnos¢ z aktami prawnymi

Opracowany Plan Gospodarki Niskoemisyjnej zgodny jest z nastepujgcymi aktami

prawnymi:

Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnvm2

Do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow, w tym zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspodlnoty. W szczegdlnosci zadania wiasne obejmujg sprawy m.in. zaopatrzenia

w energie elektryczng i cieplng oraz gaz.

Gmina moze, w zakresie zadan polegajgcych na planowaniu i organizacji zaopatrzenia
w paliwa gazowe i energie, podejmowac dziatania:
e bezposrednie —tworzenie podmiotdw gospodarczych, np. spétek prawa handlowego;
e posrednie — tworzenie warunkéw rozwoju przedsiebiorstw energetycznych za pomoca

dostepnych instrumentéw prawnych.

Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony érodowiska’

Organy wtadzy samorzgdowej majg obowigzek zadba¢ o prawidtowy stan srodowiska
i propagowanie postaw ekologicznych. Zadania te wiadze samorzadowe wykonujg przy
wsparciu Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOSIGW)
i Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW). Ich rolg jest
m.in. wspotfinansowanie proekologicznych inwestycji oraz programdw ochrony przyrody. Na

ten cel samorzad moze otrzymac dotacje.

*http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19900160095
*http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20010620627
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Gmina, podczas wykonywania swoich zadan, musi uwzglednia¢ ograniczenia
wynikajgce z ustanowienia obszaréw ochrony przyrody. Ograniczenia i obowigzki, wynikajgce
z faktu wystepowania na terenie gminy obszarow chronionych, wigzg sie z koniecznoscia
zastosowania instrumentow oceny oddziatywania na S$rodowisko. Dotyczy to takze
wszelkiego rodzaju uje¢ wody, jezior i rzek oraz terendw, ktére nie sg wliczone do obszaréw
chronionych, ale ze wzgledu na swdj charakter, majg duze znaczenie np. dla miejscowej

ludnosci.

W gminie poddana kontroli powinna by¢ realizacja wszelkich planéw i przedsiewzie¢,
stanowigcych zagrozenie dla ochrony s$rodowiska naturalnego. Dotyczy to zwtaszcza
budownictwa przemystowego w branzach, ktore stanowig szczegdlne zagrozenie dla stanu

przyrody.

Wystepowanie obszaréw chronionych nie powinno by¢ kojarzone z hamowaniem
rozwoju danej gminy. Obszary cenne przyrodniczo mogg stanowi¢ obecnie wazny czynnik
rozwoju Gminy. Tereny takie zachowaty sie na ogdt w gminach o niekorzystnych warunkach,
np. dla rolnictwa ze wzgledu na ubogie gleby, uksztattowanie terenu, klimat. Na obszarze
takich gmin moze sie rozwijac np. turystyka, edukacja proekologiczna czy produkcja zywnosci

ekologicznej.

Obszary cenne przyrodniczo sg w Swietle obowigzujgcej polityki Unii Europejskiej
traktowane priorytetowo, z czym wigzg sie przywileje finansowe i lepsza pozycja podczas
ubiegania sie o fundusze unijne. Jednym z najwazniejszych beneficjentéw znacznych kwot
bedg gminy, ktdre zechcy realizowac projekty z zakresu ochrony przyrody i rozwoju turystyki
przyrodniczej. Dobrze sporzadzony gminny program gospodarki niskoemisyjnej moze
w znacznym stopniu wptyng¢ na wielko$¢ otrzymanego dofinansowania do projektéw
inwestycyjnych z funduszy unijnych. Gmina moze otrzymac¢ dotacje takze na: monitoring
srodowiska, ochrone przyrody i krajobrazu, ochrone laséw i zasobdw le$nych, zapobieganie
powstawaniu powaznych awarii i klesk zywiotowych lub usuwanie ich skutkéw. Wspierane sg
programy ochrony powietrza, oczyszczania s$ciekdow, kanalizacji, ochrony zabytkdéw

i krajobrazu, profilaktyka zdrowotna i ksztattowanie postaw ekologicznych.

Udziat przy tworzeniu i nastepnie przy realizacji programdéw gminnych powinny wzig¢

organizacje samorzgdowe, firmy dziatajgce na terenie gminy i organizacje pozarzgdowe
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dbajgce o stan ochrony srodowiska. Gminny program gospodarki niskoemisyjnej powinien

by¢ skoordynowany z:

® miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego,

e |okalnym planem rozwoju mieszkalnictwa, transportu, zaopatrzenia w energie
i zrozwojem innej infrastruktury komunalnej,

e innymi gminnymi programami istniejgcymi na terenie gminy, ktére sg istotne dla
mieszkancow, jak np. lokalny program rozwoju przedsiebiorczosci albo lokalny program

rozwoju rolnictwa i lesnictwa.

Prawo ochrony Srodowiska musi by¢ przestrzegane w uchwalonych przez gminy
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Jezeli gmina sporzgdza studium
wykonalnosci, np. oczyszczalni Sciekdw albo stacji uzdatniania wody, to tym bardziej musi
okresli¢ szczegétowe zasady i warunki przestrzegania przepiséw ochrony Srodowiska na

terenie tej inwestycji, zaréwno podczas jej wznoszenia, jak i funkcjonowania.

6 pazdziernika 2015 r. Prezydent RP podpisat Ustawe o zmianie ustawy Prawo ochrony
Srodowiska, tzw. ,ustawe antysmogowg”. Umozliwi to zastosowanie na szczeblu lokalnym
prawnych rozwigzan, ktdre przyczyniag sie do poprawy jakosci powietrza i ochrony przed
hatasem. Wtadze lokalne bedg mogty wprowadza¢ na konkretnym terenie normy techniczne,
emisyjne i jakosciowe dla instalacji spalania paliw. Takie rozwigzania powinny przyczynic sie
do ograniczenia emisji szkodliwych substancji. Zapisano w niej m.in.: ,,Sejmik wojewddztwa
moze, w drodze uchwaty, w celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi
lub na srodowisko, wprowadzi¢ ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji,
w ktorych nastepuje spalanie paliw”. ,,Woéjt, burmistrz lub prezydent miasta i starosta sg
obowigzani do wydania opinii w terminie miesigca od dnia otrzymania projektu uchwaty”.

Niewydanie opinii w terminie oznacza¢ bedzie akceptacje projektu uchwaty.
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Ustawa z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego

ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na

érodowisko®

Ustawa implementuje obowigzki wynikajgce m.in. z dyrektyw: Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 2001/42/WE z 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu
niektérych planéw i programow na srodowisko, Rady nr 85/337/EWG z 27 czerwca 1985r.
w sprawie oceny skutkdw wywieranych przez niektore przedsiewziecia publiczne i prywatne
na Srodowisko naturalne, dyrektywa Rady nr 92/43/EWG z 21 maja 1992 r. nr 92/43/EWG
w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory oraz dyrektywa Rady

nr 79/409/EWG z 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa.

Ustawa reguluje m.in. procedury oceny oddziatywania na sSrodowisko jako jedno
z podstawowych narzedzi zarzagdzania ochrong srodowiska w procesach rozwoju, wpisujac

sie w zasade zrdwnowazonego rozwoju.

Procedura oceny oddziatywania na S$rodowisko przeprowadzana jest, gdy
przedsiewziecie moze zawsze znaczgco albo potencjalnie znaczgco oddziatywaé na
srodowisko. O tym, ktéra inwestycja moze zosta¢ zakwalifikowana do jednej z powyzszych
kategorii decyduje rozporzadzenie Rady Ministrobw w sprawie przedsiewzie¢ mogacych

znaczaco oddziatywaé na srodowisko”.

Zgodnie z zasadg, przewidziang przez prawo polskie w zakresie jawnosci informacji
publicznej, w tym informacji o Srodowisku i jego ochronie, kazda gmina prowadzi wykaz
informacji o srodowisku i jego ochronie. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami kazda osoba
fizyczna lub prawna, a takze jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej,
ma prawo do informacji o srodowisku w granicach okreslonych ww. ustawg. Udostepnianiu
podlegajg informacje wyszczegdlnione w art. 9 ust. 1 oraz art. 21 ust. 2 ustawy, tj. m.in. na
temat:

e stanu elementdw Srodowiska, takich jak: powietrze, woda, powierzchnia ziemi, kopaliny,
klimat, krajobraz i obszary naturalne, w tym organizmy genetycznie zmodyfikowane, oraz

wzajemnych oddziatywan miedzy tymi elementami;

*http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20081991227
>Dz.U.z2010r. Nr 213, poz. 1397, z pbézn. zm.

14



e emisji, w tym odpadow promieniotwdrczych, a takze zanieczyszczen, ktdre wptywaja lub
moga wptynaé na elementy srodowiska;

e srodkéw, takich jak: srodki administracyjne, polityki, przepisy prawne dotyczace
Srodowiska i gospodarki wodnej, plany, programy oraz porozumienia w sprawie ochrony
srodowiska, a takze dziatan wptywajacych lub mogacych wptyna¢ na elementy
srodowiska, jak rowniez srodkéw i dziatan, ktére majg na celu ochrone tych elementow;

e decyzji, projektow dokumentdéw, oceny i prognozy oddziatywania na srodowisko mapy

i rejestry.

Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennvm6

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy, ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na
terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego,
z wyjatkiem morskich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wylfacznej strefy

ekonomicznej oraz terendw zamknietych, nalezy do zadan wtasnych gminy.

W celu okredlenia polityki przestrzennej gminy, w tym lokalnych zasad
zagospodarowania przestrzennego, rada gminy podejmuje uchwate o przystgpieniu do
sporzadzania studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy.
Studium sporzadza sie dla obszaru w granicach administracyjnych gminy. Ustalenia studium
sg wigzgce dla organdw gminy przy sporzadzaniu plandw miejscowych. Dokument studium

nie jest aktem prawa miejscowego.

Ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz
okreslenie sposobdéw zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nastepuje
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Plan miejscowy uchwala rada
gminy, po stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajac jednoczesnie
o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych
w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktére naleza do zadan wtasnych

gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych.

®http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20030800717
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Ustawa z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane’

Zgodnie z przepisami prawa budowlanego, kazdy wiasciciel lub zarzgdca obiektu
budowlanego, zobowigzany jest dba¢ o jego nalezyte utrzymanie. Do podstawowych
obowigzkéw w tym zakresie nalezy prowadzenie ksigzki obiektu oraz dokonywanie

okresowych kontroli budynku.

Co najmniej raz na dwanascie miesiecy wtasciciel powinien wykona¢ kontrole, ktéra
pozwoli sprawdzi¢ stan techniczny budynku. ,Polega ona na przegladzie elementow budynku
oraz instalacji, ktére sg podatne na szkodliwy wptyw warunkéw atmosferycznych oraz
normalnych efektéw uzytkowania nieruchomosci. W trakcie kontroli sprawdza sie réwniez
urzadzenia, ktorych zadaniem jest ochrona srodowiska oraz instalacje gazowe, przewody

kominowe i wentylacje” (art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. c prawa budowlanego).

Szczegdty tego, co powinna obja¢ kontrola stanu technicznego budynku precyzuje
,Rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych uzytkowania budynkéw mieszkalnych”.
Wszystkie kontrole, ktérych przeprowadzanie jest wedtug prawa budowlanego obowigzkiem

wiascicieli nieruchomosci, moga by¢ wykonywane jedynie przez osoby do tego uprawnione.

Jesli wtasciciele nie stosujg sie do obowigzku przeprowadzania okresowych kontroli,
utrzymywania obiektéw w odpowiednim stanie technicznym, nie zapewniajg bezpieczenstwa
uzytkowania nieruchomosci, to podlegajg karze grzywny réwnej co najmniej stu stawkom

dziennym, karze ograniczenia wolnosci lub nawet pozbawienia wolnosci do roku.

Ustawa z 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow®

Okresla warunki rozwoju i ochrony konkurencji oraz zasady podejmowanej w interesie
publicznym ochrony interesow przedsiebiorcow i konsumentédw. Organy samorzadu
terytorialnego wspotpracujg, w zakresie wynikajagcym z rzgdowej polityki konsumenckiej,
zUrzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw. Zadaniem samorzadu terytorialnego
w zakresie ochrony praw konsumentéw jest prowadzenie edukacji konsumenckiej,
w szczegolnosci przez wprowadzenie elementéw wiedzy konsumenckiej do programoéw

nauczania w szkotach publicznych.

"http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19940890414
®http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20070500331
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Ustawa z 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne9

Do zadan wtasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto

i paliwa gazowe nalezy:

e planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe na

obszarze gminy;

e planowanie oswietlenia miejsc publicznych i drég znajdujgcych sie na terenie gminy;

e finansowanie o$wietlenia ulic, placow i drég publicznych na terenie gminy.

Pierwsze zatozenia do planu, lub ich aktualizacje, gminy powinny byty opracowac

w terminie 2 lat od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy —

Prawo energetyczne, tj. do 11 marca 2012 r.

Plan zaopatrzenia to dokument o charakterze:

e kompleksowym, strategicznym i catosciowym;

e dtugoterminowym — projekt zatozen sporzadza sie dla obszaru gminy co najmniej na okres

15 lat i aktualizuje co najmniej raz na 3 lata.

Plan rozwoju w
zakresie zaspokojenia
obecnego i przysztego

zapotrzebowania
na paliwa gazowe
lub energie.

\. J

- J

Zatozenia do planu
zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng
i paliwa gazowe.

\

\.

Plan zaopatrzenia w
ciepto, energie
elektryczng i paliwa
gazowe.

_J

f N N )
Przedsiebiorstwo : Samorzad
Gmina .
energetyczne wojewodztwa
4 ) ( r )

Opiniowanie projektu
zatozen w zakresie
koordynacji wspétpracy
z innymi gminami.

\ J

r . Yo 1
Badanie zgodnosci

planow zaopatrzenia
w energie i paliwa
z polityka energetyczng

-

panstwa
\ J

J

Rysunek 1. Proces planistyczny dla tworzenia plandéw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe.

*http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19970540348
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Przepisy prawa energetycznego nie zawierajg sankcji dla wtadz gminy za brak planow
zatozen lub brak ich aktualizacji. Przyjmuje sie, iz podmioty, ktdre majg interes prawny
w sporzadzeniu lub aktualizacji projektu zatozen, w sytuacji niewykonania lub opdznienia
w wykonaniu tego obowigzku, moga, po uprzednim wezwaniu do usuniecia naruszen, ztozy¢

skarge do sadu administracyjnego.

Gmina realizuje zadania okresSlone ustawg — Prawo energetyczne zgodnie
z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku takiego
planu — z kierunkami rozwoju gminy zawartymi w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz zgodnie z odpowiednim programem ochrony

powietrza przyjetym na podstawie art. 91 ustawy — Prawo ochrony srodowiska.

Korzysci z planowania energetycznego:

e ksztattowanie gospodarki energetycznej gminy w sposéb optymalny i uporzgdkowany,
uwzgledniajacy przy tym specyficzne warunki lokalne gminy;

e harmonizacja dziatan w zakresie zaopatrzenia w paliwa gazowe i energie podejmowanych
bezposrednio przez organy gminy z odpowiednimi przedsiebiorstwami energetycznymi
funkcjonujgcymi na obszarze gminy;

e uzgadnianie kierunkow dziatann gmin i przedsiebiorstw energetycznych w zakresie rozwoju
infrastruktury, w tym lokalizacji nowych zrédet wytwoérczych;

e uzgadnianie kierunkow dziatan gmin i przedsiebiorstw energetycznych z interesami

i potrzebami spotecznosci lokalne;j.

Dziatania gminy i dziatania przedsiebiorstw energetycznych winny by¢ ze sobg
skorelowane. Brak zatozen do planu zaopatrzenia w paliwa gazowe i energie nie pozwala
przedsiebiorstwom energetycznym racjonalnie planowaé¢ rozwoju infrastruktury
energetycznej, a odbiorcy na terenie gminy, ktéra nie opracowata projektu zatozen, moga
ponosi¢ wyzsze koszty optat przytgczeniowych. Uchwalone przez Rade Gminy zatozenia do

planu bezposrednio wigzg jedynie organy gminy, nie wigzg natomiast innych podmiotéw.

W orzecznictwie sgdowym podkreslono, ze tres¢ art. 18 ustawy — Prawo energetyczne
nie upowaznia do stwierdzenia, ze ustawowym obowigzkiem gminy jest dostarczanie
wspodlnocie mieszkancow ciepta, energii elektrycznej i paliw gazowych (np. wyrok SN z dnia

07.02.2002 r., | CKN 1002/99).
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Projekt zatozen do planu zaopatrzenia w cieptfo, energie elektryczng i paliwa gazowe:

e ocena stanu aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe;

e przedsiewziecia racjonalizujgce uzytkowanie ciepta, energii elektrycznej i paliw gazowych;

e mozliwosci wykorzystania istniejgcych nadwyzek i lokalnych zasobdéw paliw i energii
z uwzglednieniem energii elektrycznej i ciepta wytwarzanych w odnawialnych Zrédtach
energii elektrycznej i ciepta uzytkowego wytwarzanych w kogeneracji oraz
zagospodarowania ciepta odpadowego z instalacji przemystowych;

e zakres wspotpracy z innymi gminami.

Opracowany projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna
i paliwa gazowe, Woéjt Gminy przedktada do opinii samorzagdowi wojewddztwa, ktéry go

opiniuje w zakresie koordynacji wspotpracy z innymi gminami i zgodnosci z zatozeniami

ﬁr' zalozen wininkrilé\

ocene stanu aktualnego i przewidywanych
zmian zapotrzebowania na cieplo, energie
elektryczng i paliwa gazowe;

polityki energetycznej panstwa.

Wojt

(burmistrz, prezydent miasta)

przedsiewziecia racjonalizujace

Opracowanie projektu zatozen do planu zaopatrzenia w [:> uzytkowanig cigpia, energii elektrycznej
ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe. i paliw gazowych;

p U i mozliwosci wykorzystania istniejacych
Opiniowanie przez samorzad wojewodztwa w zakresie nadwyzek i lokalnych zasobow paliw
koordynacji wspotpracy z innymi gminami zgodnosci z polityka I energil, z.u‘w_zglednlemem energii
energetyczng panstwa. elektrycznej i ciepta wytwarzanych w-
\ / odnawialnych Zrodtach energii, energii
U elektrycznej i ciepta uzytkowego
wytwarzanych w kogeneracji oraz
[ Whytozenie do publicznego wgladu na okres 21 dni. ] zagospodarowania ciepta odpadowego
U z instalacji przemystowych;

Powiadomienie o wytozeniu w sposob przyjety zwyczajowo w
danej miejscowosci. % zakres wspdtpracy z innymi gminami.
U
Uchwalenie przez Rade Gminy zalozeri do planu zaopatrzenia
w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe.

Ztozenie wnioskow, zastrzezen i uwag do
projektu zatozen przez osoby i jednostki
organizacyjne zainteresowane zaopatrzeniem
w paliwa gazowe i energie na obszarze gminy.

J

Rysunek 2. Proces opracowywania zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe.
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Projekt zatozen do planu wyktadany jest do publicznego wgladu. O tym fakcie
powiadamia sie w sposOb przyjety zwyczajowo w danej miejscowosci. Osoby i jednostki
organizacyjne, zainteresowane zaopatrzeniem w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe
na obszarze gminy, majg prawo sktada¢ wnioski, zastrzezenia i uwagi do projektu zatozen

(podczas 21-dniowego terminu publicznego wytozenia tego projektu).

Nastepnie rada gminy uchwala zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe, rozpatrujagc jednoczesnie zgtoszone wnioski, uwagi
i zastrzezenia. Posiadanie przez gmine zatozen do planu zaopatrzenia w poszczegdlne nosniki
energii, stuzy¢ ma przede wszystkim poréwnaniu potrzeb gminy w zakresie zaopatrzenia w te

nosniki z planami rozwoju przedsiebiorstw energetycznych.

W przypadku, gdy plany przedsiebiorstw energetycznych nie zapewniajgq realizacji
zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, wdjt
(burmistrz, prezydent miasta) opracowuje projekt planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe, dla obszaru gminy lub jej czesci. Projekt planu opracowywany
jest na podstawie uchwalonych przez Rade Gminy zatozen i winien by¢ z nim zgodny. Plan
uchwalany jest przez Rade Gminy. Projekt planu powinien zawierad:

e propozycje w zakresie rozwoju i modernizacji poszczegélnych systeméw zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, wraz z uzasadnieniem ekonomicznym;

e propozycje w zakresie wykorzystania odnawialnych Zrddet energii i wysokosprawnej
Kogeneracji wraz z ich kosztami i Zzrodtami finansowania;

e harmonogram realizacji zadan.

Cele planu zaopatrzenia:

e opis celéw strategicznych wynikajacych z obowigzujgcego prawa w Unii Europejskiej,
prawa krajowego, regionalnego i miejscowego w pofaczeniu z przyjmowang polityka
energetyczng gminy;

e ocena istniejgcego stanu gospodarki energig na terenie gminy;

e ocena wptywu aktualnego stanu gospodarki energig w gminie na inne obszary i dziedziny
Zycia w gminie uregulowania prawne;

e przewidywane trendy zmian w gospodarce energig na terenie gminy z uwzglednieniem

dtugofalowej polityki lokalnej, regionalnej (powiat, wojewddztwo) i krajowej;
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e opis wybranych modeli zaopatrzenia gminy w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe
na terenie gminy;

e wypetnienie obowigzku wynikajgcego z zapisow Ustawy Prawo energetyczne i Ustawy
0 samorzadzie gminnym;

e wybodr docelowego wariantu realizacji polityki gminy w zakresie gospodarki energig ocena
istniejgcego stanu gospodarki energig na terenie gminy;

e ocena wptywu wybranego wariantu gospodarki energig na inne obszary i dziedziny zycia
w gminie;

e ocena zgodnosci wybranego wariantu gospodarki energia w gminie z polityka
energetyczng gmin sgsiednich, powiatu, wojewddztwa (regionu) i kraju;

e model wdrozenia wybranego wariantu zaopatrzenia gminy w ciepto, energie elektryczna
i paliwa gazowe;

e sposob kontroli i monitoringu w trakcie wdrazania wybranego modelu, wraz
z okresleniem zasad wprowadzania korekt lub zmian;

e edukacja spoteczna w zakresie racjonalizacji zuzycia energii.

Po spetnieniu przez projekt planu wymagan formalnych i merytorycznych, rada gminy
uchwala plan zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe. W przypadku, gdy
nie jest mozliwa realizacji planu na podstawie umow, rada gminy (dla zapewnienia
zaopatrzenia w te nosniki energii) moze wskaza¢ w drodze uchwaty te czes¢ planu, zktéra
prowadzone na obszarze gminy dziatania muszg by¢ zgodne. Dla wtasciwej realizacji rozwoju
infrastruktury energetycznej gminy, wymagana jest $cista wspotpraca wtadz samorzadowych

z przedsiebiorstwami energetycznymi.

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw™’

Ustawa definiuje przedsiewziecia termomodernizacyjne jako:
e ulepszenie, w wyniku ktérego nastepuje zmniejszenie zapotrzebowania na energie
dostarczang na potrzeby ogrzewania i podgrzewania wody uzytkowej oraz ogrzewania do

budynkdw mieszkalnych, budynkéw zbiorowego zamieszkania oraz budynkow

% ttp://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet2id=WDU20082231459
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stanowigcych witasnos¢ jednostek samorzgdu terytorialnego stuzgcych do wykonywania
przez nie zadan publicznych;

e ulepszenie, w wyniku ktérego nastepuje zmniejszenie strat energii pierwotnej w lokalnych
sieciach cieptowniczych oraz zasilajacych je lokalnych zrdédtach ciepta, jezeli budynki, do
ktorych dostarczana jest z tych sieci energia, spetniajg wymagania w zakresie
oszczednosci energii, okreslone w przepisach prawa budowlanego, lub zostaty podjete
dziatania majgce na celu zmniejszenie zuzycia energii dostarczanej do tych budynkéw;

e wykonanie przytgcza technicznego do scentralizowanego 7rddta ciepta, w zwigzku
z likwidacjg lokalnego Zrddta ciepta, w wyniku czego nastepuje zmniejszenie kosztéw
pozyskania ciepta dostarczanego do budynkéw;

e catkowita lub czesciowa zamiana zrddet energii na zrédta odnawialne lub zastosowanie

wysokosprawnej kogeneracji.

Ustawa z 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej*!

Dokument ma by¢ czynnikiem powodujacym rozwdj mechanizméw stymulujgcych
poprawe efektywnosci energetycznej. Ustawa okresla zasady sporzadzania audytu
efektywnosci energetycznej oraz uzyskania uprawnien audytora efektywnosci energetycznej,
a takze wprowadza zobowigzanie dla sektora publicznego do petnienia wzorcowej roli

w kwestii oszczednosci energii.

Jednostki rzadowe i samorzadowe zostaty zobowigzane, aby realizujac swoje zadania,
stosowaty co najmniej dwa srodki poprawy efektywnosci energetycznej, z wykazu srodkéw
zawartych w ustawie, tj.:

e umowa, ktdrej przedmiotem jest realizacja i finansowanie przedsiewziecia stuzgacego
poprawie efektywnosci energetycznej;

e nabycie nowego urzadzenia, instalacji lub pojazdu, charakteryzujgcych sie niskim
zuzyciem energii oraz niskimi kosztami eksploatacji;

e wymiana eksploatowanego urzadzenia, instalacji lub pojazdu lub ich modernizacja;

e nabycie lub wynajecie efektywnych energetycznie budynkéw lub ich czesci albo

przebudowa lub remont uzytkowanych budynkéw, w tym realizacja przedsiewziecia

"http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20110940551
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termomodernizacyjnego w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontow;
e sporzgdzenie audytu energetycznego w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.

0 wspieraniu termomodernizacji i remontow eksploatowanych budynkow.

Petnienie wzorcowej roli przez administracje publiczng realizowane jest poprzez
wdrazanie przepisow ustawy o efektywnosci energetycznej, ktéra okresla zadania jednostek
sektora publicznego w zakresie efektywnosci energetycznej. W swietle art. 10 ust. 1 i 2
ustawy jednostka sektora publicznego, realizujgc swoje zadania, stosuje co najmniej dwa

z pieciu wyszczegolnionych srodkéw poprawy efektywnosci energetyczne;.

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii12

Najwiekszg korzyscia ustawy o OZE jest zapewnienie stabilnych warunkow
legislacyjnych. Dotychczasowe regulacje pozwalaty jedynie zbilansowac koszt zakupu energii
w stosunku do ilosci wyprodukowanej mocy na poziomie zera. Zgodnie z nowym brzmieniem

ustawy, witasciciele instalacji, w tym przydomowych, mogg zarabia¢ na odsprzedazy energii.

Celem ustawy jest zagwarantowanie trwatego rozwoju gospodarki energetycznej przy
jednoczesnym zwiekszeniu bezpieczeristwa energetycznego i ochrony srodowiska. Umozliwia
ona ksztattowanie mechanizméw i instrumentdw wspierajacych wytwarzanie energii
elektrycznej, ciepta lub chtodu, lub biogazu rolniczego w instalacjach odnawialnego Zrddta
energii, wypracowanie optymalnego i zréwnowazonego zaopatrzenia w energie odbiorcow
koncowych, a takze wykorzystanie na cele energetyczne produktéw ubocznych lub

pozostatosci z rolnictwa oraz przemystu wykorzystujgcego surowce rolnicze.

W celu wdrozenia zoptymalizowanych mechanizméow wsparcia dla producentéw
energii elektrycznej z OZE, ze szczegdlnym uwzglednieniem generacji rozproszonej, opartej
o lokalne zasoby OZE, ustawa m.in. wprowadza instytucje sprzedawcy zobowigzanego,
okresla mechanizmy przeciwdziatania nadpodazy Swiadectw pochodzenia, okresla zasady
monitorowania i ustalenia sredniej wazonej ceny, po jakiej zbywane sg prawa majatkowe

wynikajgce ze swiadectw pochodzenia, wprowadza aukcyjny system sprzedazy energii oraz

http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?2id=WDU20150000478
23




procedure oceny formalnej wytworcow energii elektrycznej z odnawialnych Zzrddet energii

zamierzajgcych przystapi¢ do udziatu w aukcji, wprowadza optaty OZE.

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej skoordynowany zostat rowniez z:
e Poradnikiem ,Jak opracowac plan dziatan na rzecz zréwnowazonej energii (SEAP)?”,
e Drugim Krajowym Planem Dziatan Dotyczgcy Efektywnosci Energetycznej (EEAP),
e Krajowym Planem Dziatan w zakresie energii ze zrodet odnawialnych,
e Politykg energetyczng Polski do 2030 .,
e Lokalnymi i regionalnymi dokumentami strategicznymi, w tym planami zagospodarowania
przestrzennego,

e Opiniami mieszkancow Gminy oraz pracownikéw Urzedu Miejskiego.

2.2. Powigzania z dokumentami strategicznymi

Drugi Krajowy Plan Dziatar dotyczacy efektywnodci energetycznej dla Polski

Dokument zostat przygotowany przez Ministerstwo Gospodarki, z zaangazowaniem
Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Gtéwnego Urzedu
Statystycznego (GUS) oraz Krajowej Agencji Poszanowania Energii S. A. (KAPE), w zwigzku
z obowigzkiem przekazywania Komisji Europejskiej sprawozdan na podstawie dyrektywy
w sprawie efektywnosci koncowego wykorzystania energii i ustug energetycznych
2006/32/WE (Dz. Urz. L 114 z 27.04.2006, str. 64) oraz dyrektywy w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw 2010/31/WE (Dz. Urz. L 153 z 18.06.2010, str. 13), jak réwniez na
podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej

(Dz. U.Nr 94, poz. 551), wdrazajacej przepisy dyrektywy 2006/32/WE.

Efektywnos¢ energetyczng okreslono jako stosunek uzyskanej wielkosci efektu
uzytkowego danego obiektu, urzgdzenia technicznego lub instalacji, w typowych warunkach
ich uzytkowania lub eksploatacji, do ilosci energii zuzytej przez ten obiekt, urzadzenie

techniczne lub instalacje, niezbednej do uzyskania tego efektu.

Bhttp://bip.mg.gov.pl/node/15923
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Tabela 1. Przeglad celow w zakresie oszczednosci energii i uzyskanych oszczednosci (w sektorach koncowego
wykorzystania energii).

Cel w zakresie oszczednosci energii Oszczednosci energii finalnej uzyskane
finalnej i oszacowane (2016)
Rok W wartosciach Procentowo —do | W wartosciach Procentowo —do
absolutnych sredniego zuzycia absolutnych sredniego zuzycia
(GWh) z lat 2001-2005 (%) (GWh) z lat 2001-2005 (%)
2010 11 878 2 35320 5,9
2016 53452 9 67 211 11

Krajowy plan dziatan zawiera opis Srodkow poprawy efektywnosci energetycznej,
ukierunkowanych na koricowe wykorzystanie energii oraz obliczenia dotyczgce oszczednosci
energii, uzyskanych w okresie 2008-2009 i oczekiwanych w 2016 roku, zgodnie

z wymaganiami ww. dyrektyw.

Tabela 2. Kategorie i przyktady srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej (zuzycie finalne). Lista nie jest kompletna
(nie wyczerpuje wszystkich srodkow).

Kategoria Przyktady

1. Regulacje Normy i standardy

1.1. Wymogi dla budynkéw i ich egzekwowanie
1.2. Minimalne standardy charakterystyki (oceny)
energetycznej dla urzadzen

2. Srodki dotyczace 2.1. Ukierunkowane kampanie informacyjne
informacji i obowigzkowych | 2.2. Systemy etykietowania energetycznego
informac;ji (obowigzki 2.3. Centra informacyjne
w zakresie etykietowania) 2.4. Audyty energetyczne

2.5. Szkolenia i edukacja

2.6. Projekty demonstracyjne

2.7. Wzorcowa rola sektora publicznego

2.8. Liczniki energii i informacja na fakturach

3. Instrumenty finansowe 3.1. Subsydia (dotacje)

3.2. Ulgi podatkowe oraz inne ulgi podatkowe majgce wptyw
na zmniejszenie zuzycia energii koncowej

3.3. Pozyczki (miekkie i/lub subsydiowane)

4. Dobrowolne 4.1. Zaktady przemystowe

porozumienia i instrumenty | 4.2. Organizacje panstwowe i prywatne

pomocowe 4.3. Efektywne energetycznie zamdwienia publiczne
4.4. Zamoéwienia dotyczgce technologii

5. Ustugi energetyczne na 5.1. Gwarancje

rzecz oszczednosci energii 5.2. Finansowanie przez strone trzecia

5.3. Kontraktowanie ustug gwarantujgcych poprawe
efektywnos$ci energetycznej
5.4. Outsourcing energetyczny
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6. Srodki specyficzne dla 6.1 Zmiany sposobdw transportu i srodkédw komunikacji
sektora transportu 6.2 Optaty (np. za parkowanie lub za wjazd do centrum
miasta — congestion charges)
7. Mechanizmy 7.1. Obowigzek natozony na przedsiebiorstwa energetyczne
zobowigzujgce do Swiadczenia ustug publicznych w zakresie oszczedzania
oszczednosci energii i inne energii, obejmujacy ,biate certyfikaty”
kombinacje poprzednich 7.2. Dobrowolne porozumienia z przedsiebiorstwami
(sub)kategorii zajmujgcymi sie wytwarzaniem energii, przesytem i
dystrybucja
7.3.Fundusze efektywnosci energetyczne;j

Krajowy cel, w zakresie oszczednego gospodarowania energia, zostat okreslony
w pierwszym Krajowym Planie Dziatan dotyczgcym efektywnosci energetycznej (EEAP) 2007.
Cel ten wyznacza uzyskanie do 2016 roku oszczednosci energii finalnej, w ilosci nie mniejszej
niz 9% sredniego krajowego zuzycia tej energii w ciggu roku, przy czym usrednienie obejmuje
lata 2001-2005. W pierwszym Krajowym Planie Dziatan okres$lony zostat rédwniez tzw.
posredni krajowy cel w zakresie oszczednosci energii na rok 2010, ktéry ma charakter
orientacyjny i stanowi sciezke dochodzenia do osiggniecia celu przewidzianego na 2016r.,

umozliwiajgc ocene postepu w jego realizacji.

Tabela 3. Podsumowanie celéw i oszczednosci energii finalnej uzyskanych i oszacowanych na podstawie dyrektywy
2006/32/WE.

Rok Cele w zakresie oszczednosci Oszczednosci energii finalnej
energii (GWh) uzyskane i oszacowane (2016) (GWh)

2010 11 878 35 320

2016 53452 67 211

Tabela 4. Zestawienie oszczednosci energii finalnej w podziale na sektory.

Uzyskane oszczednosci
Sektor energii (GWh)
Sektor mieszkalnictwa 13.816
(gospodarstwa domowe)
Ustugi -
Przemyst 11.851
Transport 9.653
RAZEM 35.320
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Polityka energetyczna Polski do 2030 r.**

Dokument opracowany na podstawie ustawy Prawo energetyczne, przedstawia

strategie panstwa, majacg na celu odpowiedZz na najwazniejsze wyzwania stojace przed

polskg energetykg, zarowno w perspektywie krotkoterminowej, jak i w perspektywie do

2030 roku. Gtowne cele polityki energetycznej Polski w obszarze efektywnosci

energetycznej:

dazenie do utrzymania zeroenergetycznego wzrostu gospodarczego, tj. rozwoju
gospodarki nastepujgcego bez wzrostu zapotrzebowania na energie pierwotng;

zmniejszanie energochtonnosci polskiej gospodarki do poziomu UE-15.

Szczegdtowymi celami w obszarze efektywnosci energetycznej sa:
zwiekszenie  sprawnosci  wytwarzania energii elektrycznej, poprzez budowe
wysokosprawnych jednostek wytwodrczych;
dwukrotny wzrost do roku 2020 produkcji energii elektrycznej wytwarzanej w technologii
wysokosprawnej kogeneracji, w poréwnaniu do produkcji w 2006 r.;
zmniejszenie wskaznika strat sieciowych w przesyle i dystrybucji, poprzez m.in.
modernizacje obecnych i budowe nowych sieci, wymiane transformatoréw o niskiej
sprawnosci oraz rozwadj generacji rozproszone;j;
wzrost efektywnosci koricowego wykorzystania energii;
zwiekszenie stosunku rocznego zapotrzebowania na energie elektryczng do
maksymalnego zapotrzebowania na moc w szczycie obcigzenia, co pozwala zmniejszy¢

catkowite koszty zaspokojenia popytu na energie elektryczna.

W celu realizacji poprawy efektywnosci energetycznej nastepujgce dziatania zostaty

podjete w ,,Polityce energetycznej Polski do 2030 roku”:

ustalanie narodowego celu wzrostu efektywnosci energetycznej;
wprowadzenie systemowego mechanizmu wsparcia dla dziatan stuzacych realizacji

narodowego celu wzrostu efektywnosci energetyczne;j;

Y“http://www.mg.gov.pl/files/upload/8134/Polityka%20energetyczna%200st.pdf
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e stymulowanie rozwoju kogeneracji poprzez mechanizmy wsparcia, z uwzglednieniem
kogeneracji ze zrédet ponizej 1 MW, oraz odpowiednig polityke gmin;

e stosowanie obowigzkowych swiadectw charakterystyki energetycznej dla budynkéw oraz
mieszkan przy wprowadzaniu ich do obrotu oraz wynajmu;

e oznaczenie energochtonnosci urzadzen i produktéw zuzywajgcych energie oraz
wprowadzenie minimalnych standardow dla produktéw zuzywajgcych energie;

e zobowigzanie sektora publicznego do petfnienia wzorcowej roli w oszczednym
gospodarowaniu energig;

e wsparcie inwestycji w zakresie oszczednosci energii przy zastosowaniu kredytow
preferencyjnych oraz dotacji ze srodkdéw krajowych i europejskich, w tym w ramach
ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontdow, Programow Operacyjnych,
Regionalnych Programéw Operacyjnych, srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

e wspieranie prac naukowo-badawczych w zakresie nowych rozwigzan i technologii
zmniejszajgcych zuzycie energii we wszystkich kierunkach jej przetwarzania oraz
uzytkowania;

e zastosowanie technik zarzadzania popytem (Demand Side Management), stymulowane
poprzez m.in. zréznicowanie dobowe stawek optat dystrybucyjnych oraz cen energii
elektrycznej w oparciu o ceny referencyjne;

e kampanie informacyjne i edukacyjne, promujace racjonalne wykorzystanie energii.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalhego 2010-2020"

Wg tego dokumentu, jednym ze strategicznych wyzwan, na ktére polityka regionalna
musi odpowiedzie¢ jest odpowiedZ na zmiany klimatyczne i zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego. Oznacza to koniecznos¢ wypracowania rozwigzan systemowych na kazdym
szczeblu administracji regionalnej, w tym takze na poziomie gmin. Temu stuzy¢ majg m.in.

Plany Gospodarki Niskoemisyjne;j.

Phttps://www.mir.gov.pl/media/3339/Streszczenie KSRR KHP.pdf
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Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego do roku 2020 — Plan

Modernizacji 2020+ *°

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020 — Plan
Modernizacji 2020+ zostata przyjeta na mocy uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego nr XLI/693/13 z dnia 21 pazdziernika 2013 roku. Dokument ten zawiera liste
zadan wraz z okreslonymi celami rozwojowymi wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego. Plan
Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Pako$¢ wykazuje spdjnos¢ ze Strategia Rozwoju
wojewddztwa w nastepujacych celach:

e rozwaj sieci drogowych o podstawowym znaczeniu dla spdjnosci wewnetrzne;j,

e tworzenie warunkéw dla budowy i modernizacji sieci drég rowerowych i ciggdw pieszo-
rowerowych o znaczeniu transportowym,

e poprawa efektywnosci energetycznej,

e propagowanie zréwnowazonego ,zielonego” budownictwa,

e wspieranie rozwoju sieci gazowych istotnych dla zaopatrzenia wojewddztwa.

Program Ochrony Srodowiska z Planem Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Kujawsko

— Pomorskiego na lata 2011-2014, z perspektywa na lata 2015 — 2018*’.

Program Ochrony Srodowiska z Planem Gospodarki Odpadami Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego okresla cele, z ktérymi Plan Gospodarki Niskoemisyjnej Gminy Pakos$é
wykazuje spdjnosc¢. Sg to:

e poprawa jakosci wod,

e poprawa jakosci powietrza atmosferycznego i ochrona klimatu, poprzez utrzymywanie
emisji substancji do powietrza atmosferycznego ponizej pozioméw dopuszczalnych,

e poprawa klimatu akustycznego,

e ochrona przed polami elektromagnetycznymi,

e ochrona przed powaznymi awariami i powaznymi awariami przemystowymi.

e zarzadzanie Srodowiskiem w aspekcie ochrony zdrowia.

®https://www.kujawsko-
pomorskie.pl/pliki/wiadomosci/zit/dokumenty/Strategia_rozwoju_wojewodztwa_kujawsko-
pomorskiego_do_roku_ 2020 - plan_modernizacji_2020+.pdf
17http://bip.kujawsko-pomorskie.pl/program-ochrony-srodowiska-z-planem-gospoda rki-odpadami-
wojewodztwa-kujawsko-pomorskiego-na-lata-2011-2014-z-perspektywa-na-lata-2015-2018-uchwalony-przez-
sejmik-wojewodztwa-kujawsko-pomorsk/
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Program ochrony powietrza dla strefy kujawsko-pomorskiej ze wzgledu na

przekroczenia poziomdow dopuszczalnych pytu PM10 i benzenu oraz docelowych dla arsenu

i ozonu®®

W/w program zostat przyjety na podstawie Uchwaty NR XXX/537/13 Sejmiku
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 28 stycznia 2013 r. Gmina Pakos¢ nalezy do
strefy powiatu inowroctawskiego, ktdra zostata objeta programem ochrony powietrza dla 15
stref wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. W strefie tej zostat naruszony standard jakosci
powietrza, docelowy poziom benzo(a)pirenu, ktdrego maksymalna warto$¢ na podstawie
modelowania wyniosta 2,8 ng/m3 (o okresie usredniania wynikéw pomiaréw rok

kalendarzowy).

Zgodnie z art.85 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo Ochrony Srodowiska ochrona
powietrza polega na zapewnieniu jego najlepszej jakosci. Cele zawarte w niniejszym Planie,
tj. poprzez dziatania inwestycyjne obejmujgce przedsiewziecia zwigzane z poprawag
efektywnosci energetycznej i wzrostem udziatu energii odnawialnej na terenie Gminy
spowodujg osiggniecie korzysci sSrodowiskowych poprzez zmniejszenie emisji zanieczyszczen

do powietrza.

Aktualizacja Programu Ochrony Srodowiska Powiatu Inowroctawskiego na lata 2012-

2015 7z perspektywa na lata 2016-2019%

Wsréd priorytetdw tego dokumentu znajduje sie Priorytet 1 , Klimat akustyczny, pola
elektromagnetyczne i ochrona powietrza”, w ramach ktdérego okreslono cele szczegdétowe
i dziatania istotne z punktu widzenia gospodarki niskoemisyjnej. Sg to:

e Cel szczegdétowy ,Ograniczenie zuzycia energii i ochrona powietrza”, w ramach ktorego
zaproponowano dziatania takie jak:
o termomodernizacja budynkéw mieszkalnych i obiektow uzytecznosci publiczne;j,
w tym wdrazanie energooszczednych rozwigzan w instalacjach elektrycznych,
o modernizacja lokalnych cieptowni (zmiana technologii grzewczej i stosowanie

odnawialnych zrdodet energii),

Bhttp://www.wios.bydgoszcz.pl/monitoring-srodowiska/monitoring-powietrza/7-monitoring-
srodowiska/monitoring-powietrza/84-pop
Phttp://www.bip.inowroclaw.powiat.pl/?a=7693

30



o promowanie dziatan na rzecz podniesienia efektywnosci energetycznej
i wykorzystywania OZE (akcje informacyjne),

o kontrola przedsiebiorstw w zakresie emisji pytow i gazéw do powietrza,

o kontrola wtascicieli nieruchomosci w zakresie stosowanych paliw (eliminowanie
spalania odpaddéw w gospodarstwach domowych),

o ograniczenie emisji do powietrza w przemysle (stosowanie najlepszych
dostepnych  technologii, okreslanie  wysokich standardéw emisyjnych
w wydawanych decyzjach) ze szczegdlnym uwzglednieniem pytéw PM10 iPM2,5
oraz gazéw: CO,, SO, i NOy,

o ograniczanie emisji niskiej do powietrza ze 7rddet lokalnych (eliminowanie
spalania odpaddéw w gospodarstwach domowych).

e Cel szczegotowy ,Budowa i przebudowa sieci cieptowniczych (ograniczenie emisji gazow
i pytow oraz strat energii)”, w ramach ktérego zaproponowano dziatania takie jak:

o centralizacja systemu zaopatrzenia w ciepto prowadzgca do likwidacji matych
kottowni — rozwdj sieci cieptowniczej,

o modernizacja kottowni weglowych w obiektach uzytecznosci publicznej,

o eliminowanie wegla jako paliwa w kottowniach lokalnych (komunalnych)

i gospodarstwach domowych.

Strategia Rozwoju Powiatu Inowroctawskiego do 2020 roku?°

Jednym z trzech priorytetéw Strategii Rozwoju Powiatu Inowroctawskiego do 2020
roku, na ktéry nalezy zwrdcié szczegdlng uwage w kontekscie gospodarki niskoemisyjnej, jest
Priorytet Il ,,Zrownowazony rozwaéj, spojnos¢ wewnetrzna i dostepnos¢ wewnetrzna”. W jego
ramach znajduje sie miedzy innymi Cel Strategiczny 2 ,Zachowanie i ochrona $rodowiska

naturalnego na terenie powiatu oraz wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng”.

W dokumencie tym stwierdzono, iz ,Konieczna jest dalsza poprawa efektywnosci
energetycznej w budynkach uzytecznosci publicznej na terenie powiatu (m.in. w szkotach
i Swietlicach wiejskich) oraz w sektorze mieszkaniowym. Planuje sie realizacje

zintegrowanych przedsiewzie¢ m.in. termo- modernizacyjnych oraz przedsiewzie¢ z zakresu

2Ohttp://inowroclaw.powiat.pI/contents/content/60/3241
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odnawialnych Zrodet energii (elektrownie wiatrowe, kolektory stoneczne), ktére stanowia
kontynuacje inwestycji dotychczas realizowanych na terenie powiatu zaréwno ze srodkow

wtasnych powiatu i gmin z terenu powiatu inowroctawskiego oraz ze srodkéw europejskich.”

Strategia rozwoju gminy Pakos$¢ na lata 2014-2024%

Powyzszy dokument okresla gtéwne cele rozwoju Gminy Pakos$¢. Sg to zapewnienie
wysokiej jakosci funkcjonowania ustug publicznych oraz aktywizacja gospodarcza Gminy.
Wsréd kierunkéw dziatan, ktore majg stuzy¢ realizacji tych celéw, w kontekscie gospodarki
niskoemisyjnej nalezy wymieni¢ zwtaszcza:

e rozwdj proekologicznych systemdw grzewczych,

e termomodernizacja budynkéw mieszkalnych oraz budynkow uzytecznosci publicznej,

e rozw0j elektroenergetyki oraz energetyki cieplnej wykorzystujgcej odnawialne Zrddta
energii,

e zapewnienie pewnosci zasilania w energie elektryczng,

e rozwaj sieci gazowych.

Projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe

dla Gminy Pako$¢*

Powyzszy dokument podkresla, iz ,Gmina obecnie pokrywa w petni zwoje
zapotrzebowanie na energie elektryczng z elektrowni wiatrowych i staje sie coraz bardziej
znaczacym producentem i eksporterem energii elektrycznej z energii wiatru”. Oznacza to, iz
mozna uznad, iz zuzycie energii elektrycznej na obszarze Gminy Pakos¢ nie przyczynia sie do

emisji CO,.

Istotnymi zas zrodtem emisji CO, na tym obszarze jest ogrzewanie budynkow
mieszkalnych oraz uzytecznosci publicznej. Dlatego jak stwierdzono w omawianym
dokumencie, Wtadze Gminy powinny skoncentrowa¢ sie na ,zakonczeniu procesu
termomodernizacji blokow mieszkalnych charakteryzujgcych sie za wysokim jednostkowym

zuzyciem ciepfa” oraz promocji wdrazania ,dla jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych

*"http://bip.pakosc.pl/?cid=10
“http://www.bip.pakosc.pl/index.php?bip_id=1752&cid=220
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kompleksowego systemu termomodernizacji budynkow polegajgcego na docieplaniu scian,
wymianie stolarki okiennej i modernizacji kottowni domowych na nowoczesne
wysokosprawne kotty na drewno i biomase typu brykiet drzewny, oraz wyposazenie
budynkow mieszkalnych w instalacje stoneczne do cieptej wody”. Podkreslono rowniez, iz
»procesem termomodernizacji powinny by¢ takze objete niektére budynki uzytecznosci

publicznej, ktdre charakteryzujg sie najwyzszym jednostkowym zuzyciem ciepta”.
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3.

Cele Planu

Gospodarka niskoemisyjna wynikajgca z dyrektyw Unii Europejskiej zostatfa
uwzgledniona w dokumentach przyjetych na szczeblu krajowym, w tym gtéwnie w Polityce
Energetycznej Polski do 2030 roku. Cele niskoemisyjne znalazty swoje odzwierciedlenie
w programach wojewddzkich. Odniesienia do zadan zwigzanych z gospodarka niskoemisyjng
mozna znalezé¢ réwniez w wielu dokumentach strategicznych na szczeblu Powiatu oraz
Gminy. Zgodnos$¢ celdw gospodarki niskoemisyjnej w wymienionych dokumentach
nadrzednych z opracowywanym na poziomie gminnym ,Planie Gospodarki Niskoemisyjnej”
sprawia, ze cele na szczeblu wojewddzkim, krajowym, wspolnotowym i miedzynarodowym

zostaty w nim uwzglednione.

Zgodnie z przyjetym w 2009 r. pakietem energetyczno-klimatycznym do 2020 r. Unia
Europejska planuje:
e 20% redukcje emisji gazow cieplarnianych w stosunku do poziomu emisji z 1990 .,
e 20% zwiekszenie udziatu OZE w finalnej konsumpcji energii (dla Polski 15%),
e 20% zwiekszenie efektywnosci energetycznej, w stosunku do prognoz BAU (ang. Business

as usual) na rok 2020.

Plany gospodarki niskoemisyjnej majg m.in. przyczyni¢ sie do osiggniecia celéw
okreslonych w pakiecie energetyczno-klimatycznym do roku 2020, tj.:
e redukcji emisji gazow cieplarnianych,
e zwiekszenia udziatu energii pochodzacej z zrédet odnawialnych,
e redukcji zuzycia energii finalnej, co ma zosta¢ zrealizowane poprzez podniesienie

efektywnosci energetyczne;j.

Gospodarka niskoemisyjna — wykorzystanie odnawialnych Zréodet energii oraz
zwiekszenie efektywnosci energetycznej sg przedmiotem plandédw na szczeblu unijnym,
krajowym, wojewddzkim, powiatowym i gminnym. Nalezy podkresli¢, iz realizacja tych celéw
winna przyczyni¢ sie do osiggniecia szeroko rozumianego bezpieczenstwa energetycznego

Gminy.
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3.1. Cele strategiczne

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Pakos¢ wyznacza gtdwny cele strategiczne:

— CEL 1 - Redukcja emisji CO,0 1242,01 Mg, czyli o 6% do roku 2020 w stosunku do
poziomu emisji z roku bazowego 2015,

— CEL 2 — Redukcja do 2020 roku zuzycia energii finalnej o co najmniej 2 116,21 MWHh, czyli
0 2,3% w stosunku do poziomu zuzycia z roku bazowego 2015,

— CEL 3 — Zwiekszenie do roku 2020 udziatu energii pochodzacej z odnawialnych zrodet

energii w sektorze grzewczym Gminy do 3 920,14 MWHAh, czyli do 16%.

Cel zwigzany z produkcjg energii z OZE podany jest wyfacznie dla sektora grzewczego.
Wynika to z faktu, iz uwzglednienie catosci sektora energetycznego — w tym zwiaszcza
elektrowni wiatrowych, zafatszowato by obraz efektu ekologicznego planowanych dziatan.
Poziom catego sektora w 2020 roku szacuje sie bowiem na 159 647,37 MWAh, a udziat
energii z OZE na 64 818,14 MWh, z czego az 60 898 MWh pochodzi z elektrowni wiatrowych,
a jedynie 3920,14 MWh z sektora grzewczego zwigzanego z budynkami uzytecznosci
publicznej i mieszkalnymi. Udziat energii z OZE w ogdélnym sektorze wynositby wtedy 41%.
Gdyby wiec cel zwigzany ze zwiekszeniem produkcji energii cieplnej z OZE odnies¢ do catego
sektora energetycznego, bytby on de facto niezauwazalny na tle produkcji energii

elektrycznej z wiatru.

Cele strategiczne zatozone w Planie Gospodarki Niskoemisyjnej sg zbiezne z celami
dokumentdéw wyzszego szczebla i obejmuja:
e poprawe jakosSci powietrza atmosferycznego na terenie Gminy Pakos$é,
e state podnoszenie swiadomosci ekologicznej mieszkarnicéw oraz poprawe dostepu do
informacji o sSrodowisku i jego ochronie,
e zachowanie réwnowagi ekologicznej w procesie rozwoju gospodarczego Gminy, w tym
wtasciwg lokalizacje przestrzenng inwestycji,
e skuteczne wdrazanie mechanizméw prawnych, finansowych i ekonomicznych

zapewniajgcych efektywng i terminowg realizacje zatozonych celdw ekologicznych.

Postawione cele strategiczne beda realizowane za pomocg wyznaczonych celdow
szczegotowych oraz poprzez dziatania inwestycyjne, nieinwestycyjne, edukacyjne

i organizacyjne.
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3.2. Cele Szczegétowe

Poprzez realizacje wyznaczonych dziatan zaktada sie osiggniecie nastepujgcych celéw

szczegbétowych:

e dalszy rozwdj planowania energetycznego oraz rozwoj zarzadzania energig na obszarze
Gminy,

e zmniejszenie zuzycia energii i paliw, zwfaszcza w sektorze energii cieplnej
wykorzystywanej do ogrzewania budynkdw,

e zmniejszenie emisji zanieczyszczen do powietrza, zwigzanych ze zuzyciem energii i paliw
na terenie Gminy,

e realizacja ,,wzorcowej roli sektora publicznego” w zakresie racjonalnego gospodarowania
energig(zgodnie z Ustawg o efektywnosci energetycznej),

e zaangazowanie wszystkich uczestnikow lokalnego rynku energii w dziatania ograniczajace
emisje gazow cieplarnianych,

e zapewnienie szeroko rozumianego bezpieczenstwa energetycznego Gminy,

e spetnienie wymagarh Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

dotyczacych formy i zakresu Planu Gospodarki Niskoemisyjnej.

Realizujgc powyisze cele, kazdorazowo nalezy analizowac¢ stan techniczny systemow
elektroenergetycznych, istniejgce potrzeby i konieczno$é¢ pokrycia obecnych i przysztych
potrzeb energetycznych Gminy oraz jej mieszkancéw. Tylko takie kompleksowe podejscie do
sprawy pozwoli na zrownowazony rozwdj gospodarczy z jednoczesng minimalizacjg

negatywnych skutkéw dla $rodowiska.

Postawione cele strategiczne sg zbiezne z celami strategicznymi dokumentow

nadrzednych opisanych w rozdziale 2 niniejszego dokumentu.
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4,

Stan Obecny

4.1. Potoienie i podziat administracyjny Gminy

Gmina Pakos$¢ potozona jest w Wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim, w potudniowo-
zachodniej czesci wojewddztwa, w obrebie krainy historycznej zwanej Kujawami. Gmina jest
czescig Powiatu Inowroctawskiego oraz sgsiaduje z gminami Barcin, Dabrowa, Janikowo,

Ztotniki Kujawskie oraz z miastem Inowroctaw.

Sie¢ osadnicza Gminy sktada sie z miasta Pakos$¢ oraz 16 miejscowosci wiejskich —
skupionych w 12 sofectw: Dziarnowo, Ludkowo-Mielno-Wojdal, Rycerzewko, Radtowo,
Wielowies, Koscielec, tgcko, Gorzany-Giebnia-Wegierce, Ludwiniec, Jankowo, Rybitwy oraz
Rycerzewo. W strukturze osadniczej miasto Pakos¢ petni role osrodka lokalnego, stanowiac
centrum administracyjne dla mieszkancow Gminy. Dominujgcg funkcjg miasta jest
mieszkalnictwo, administracja, ustugi i przemyst, nastawione na obstuge mieszkancow
Gminy. Jednoczesnie z uwagi na zabytkowg Kalwarie Pakoskg oraz potozenie na Szlaku

Piastowskim, jako uzupetniajgca wystepuje réowniez funkcja turystyczno-krajoznawcza.

Dominujacg funkcjg gminy jest rolnictwo z uzupetniajagcg funkcja ustugowo-

produkcyjng wyksztatcajgca sie w ostatnim okresie, a zwigzang z lokalng przedsiebiorczoscia.

Ogédlna powierzchnia Gminy Pakos$¢ jest do$¢ niewielka, bo wynosi tylko 8 629 ha,
w tym miasto 344 ha, gmina 8 285 ha, a w tym uzytki rolne stanowig 76% powierzchni, zas

uzytki lesne to 3,5% ogodlnej powierzchni.

4.2. Warunki glebowe, wodne i klimatyczne

Warunki Glebowe

Gmina potozona jest w obrebie wysoczyzny polodowcowej utworzonej z gliny
zwatowej fazy poznanskiej, zlodowacenia pétnocnopolskiego. Zachodnia i centralna czesc¢ tej
struktury nalezy do Pojezierza Gnieznienskiego, poétnocno-wschodnia do rowniny
Inowroctawskiej. Granica pomiedzy tymi jednostkami przebiega Notecig Zachodnig (Jezioro

Pakoskie) i Notecig Potagczong na pdétnocy.
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Rownina Inowroctawska jest nieurozmaicona, rzedne terenu wynoszg 85-95 m n.p.m.
Pojezierze Gnieznienskie takze charakteryzuje sie mato urozmaicong powierzchnig,

o wysokosciach 100-110 m n.p.m.

Warunki wodne

Obszar Gminy potfozony jest w zlewni rzeki Noteci Gdrnej, skanalizowanej, zwanej
Pofagczong. Odbiera ona wody ponizej $Sluzy w Pakosci z Noteci Wschodniej, ptynacej
z kierunku jeziora Gopto i z Noteci Zachodniej — z kierunku Zbiornika Pakoskiego. Pétnocna
cze$¢ tego akwenu oraz jezioro Mielno to gtéwne zbiorniki wdéd powierzchniowych na
terenie Gminy. Note¢ (Potgczona) przeptywa przez jezioro Mielno w kierunku zachodnim,

przez jezioro Sadfogoszcz do jeziora Wolickiego na terenie gminy Barcin.

Na wschodzie Gminy przebiega jeszcze trzecia odnoga Noteci, zwana Notecig Ludziska
— wychodzacg z jeziora Wegiereckiego. Jej zlewnia jest odwadniana przez pompownie,
eksploatowang przez Inowroctawskie Zaktady Chemiczne. Zasilanie nastepuje wodami
melioracyjnymi (w tym Kanat Koscielecki) oraz wodami ze zrzutéw wdd gromadzonych
w Zbiorniku Pakoskim poprzez upust boczny w Kotudzie Matej do jeziora Ludziskiego,

poprzez ktére nastepuje zasilanie w wode Inowroctawskich Zaktadéw Chemicznych.

Warunki klimatyczne

Konsekwencjg dolinnego potozenia, a takze warunkdw gruntowo-wodnych, sg zte
warunki klimatu lokalnego. Charakteryzuje sie on zwiekszong wilgotnoscia powietrza,
narazeniem na mglty i stagnacje powietrza, uniemozliwiajgcg wymiane powietrza,
a w konsekwencji utrudniajgca procesy samooczyszczania atmosfery. Mimo to wystepuja tu
opady zaliczone do jednych z najnizszych w kraju (Srednioroczna wysokos¢ opaddéw
443 mm/rok, w rejonie Pakosci minimalna wysoko$¢ opaddéw rocznych wyniosta jedynie

380 mm).

Przewazajacymi wiatrami sg zachodnie (18,9%), potnocno-zachodnie (15%) i czeSciowo
potudniowe (11%). Srednie temperatury osiggaja zaledwie ok. 6°C. Temperatury
najchfodniejszego miesigca, jakim jest luty, spadajg do -3,2°C, minimalne do -6,2°C,
natomiast maksymalne nie przekraczajg 0°C. Najcieplejszym miesigcem jest lipiec.
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Temperature powietrza ksztattuje w znacznym stopniu Morze Battyckie. Jego ocieplajgcy

wptyw uwidacznia sie w zimie, natomiast chtodzacy latem.

Znaczne zrdznicowanie wykazujg opady atmosferyczne. W ukfadzie czterech pér roku,
wystepuje przewaga sum opaddw jesiennych nad sumami opaddw wiosennych, co wskazuje
na wystepowanie stosunkowo ,wilgotnych” jesieni i ,suchych” wiosen. Opady
atmosferyczne charakteryzujg sie znaczng zmiennoscia z roku na rok i znacznymi

odchyleniami od wartosci srednich wieloletnich.

4.3. Ludnosé

Liczba mieszkancéw Gminy Pakos¢, po 10 letniej stabilizacji swojego poziomu,
w ostatnich latach ulegta niewielkiemu zmniejszeniu, wg stanu na 31 grudnia 2015 roku
wynosita 9841 osdb. Sytuacja ta wynika przede wszystkim z niskiego przyrostu naturalnego.
Dodatkowo obserwowany jest proces starzenia sie spoteczefAstwa — statego wzrostu grupy

wiekowej poprodukcyjnej, przy jednoczesnym spadku liczebnosci grupy przedprodukcyjne;j.

Ludnos$¢ Gminy Pakos¢
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Wykres 1. Liczba ludnos$ci Gminy Pakos¢.
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4.4. Budownictwo Mieszkaniowe

Tabela 5. Lokale mieszkalne na obszarze Gminy Pakos¢.”

tagczna powierzchnia mieszkan [m?] 219.147
mieszkania [szt.] 3.007
mieszkania w miescie [szt.] 1.904
mieszkania w czesci wiejskiej gminy [szt.] 1.103
érednia powierzchnia mieszkania [m?] 72,88

Na terenie Miasta Pakos¢ wystepuje przede wszystkim zabudowa wielorodzinna, za$
na obszarze wiejskim dominuje zabudowa jednorodzinna i zagrodowa, z uwagi na rolniczy

charakter tego obszaru.

Warto zwroéci¢ uwage na problem rozdrobnienie osadnictwa — znaczna czesc
miejscowosci wiejskich to wsie zbyt mate, by stanowié¢ potencjat dla rozwoju
przedsiebiorczosci i ustug. Oznacza to koniecznos$¢ wyjazdow do pracy i dla zaspokojenia

nawet podstawowych potrzeb w zakresie handlu i ustug.

4.5. Gospodarka

Gmina Pako$¢ nie ma wielkiego przemystu. Na tym obszarze rozwdj gospodarczy
objawia sie zwiekszeniem ilosci zarejestrowanych podmiotow gospodarczych, obecnie jest
ich 651 i liczba ta ciggle rosnie. Dominuje dziatalnos¢ handlowo transportowa i produkcyjna.
Podstawowe branze, ktdre stanowig znaczacy udziat w rozwoju gospodarczym tego regionu,
to szwalnie, produkcja styropianu, transport krajowy i zagraniczny, firmy budowlane,
hurtownie. Wiele nowosci wprowadza sie do budownictwa, szczegdlnie mieszkaniowego,
stad pojawia sie coraz wiecej firm handlowych i produkcyjnych, wykorzystujgcych najnowsze

technologie i osiggniecia w tej branzy.

Do najwiekszych przedsiebiorstw dziatajgcych na terenie Gminy Pakos$¢ naleza:
Przedsiebiorstwo Produkcyjno —Handlowe "Belpoltex" Sp. z 0.0., Fabryka Maszyn i Urzadzen
do Przemystu i Gérnictwa Odlewnia Zeliwa "Note¢" Bernard Urbaniak, Zaktad Produkgiji
Materiatéw Budowlanych "Promax" oraz Przedsiebiorstwo Budowlano-Montazowe

i Prefabrykacji Betonow "Kamal" Sp. z 0.0.

> Bank Danych Lokalnych GUS
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Istotng gatezia gospodarki na obszarze Gminy Pakos$¢ jest produkcja energii
elektrycznej przez turbiny wiatrowe. Aktualnie zainstalowana moc elektrowni wiatrowych na
terenie gminy wynosi 11,6 MW i wytwarzajg one ok. 60 898 MWh energii elektrycznej

w skali roku.

4.6. Rolnictwo i leSnictwo

Struktura uzytkowania gruntow na obszarze Gminy Pakos$¢ charakteryzuje sie
znikomym udziatem laséw (na omawianym obszarze zajmuja one niespetna 290 ha, czyli
stanowig zaledwie 3,4% ogdlnej powierzchni), a to z kolei jest skutkiem wysokiej
przydatnosci rolniczej gruntéw, ktoére doprowadzity do tak masowego wylesienia.
Odmienno$¢ od wartosci Srednich wynika nie tylko z duzego udziatu uzytkéw rolnych
(stanowia prawie 77% powierzchni Gminy) i matego udziatu laséw, ale takze z duzego udziatu
terendw fak i pastwisk, wynikajgcego z przebiegu przez ten teren Noteci, ptyngcej tu dosy¢

rozlegta doling —f3ki i pastwiska stanowig ponad 9% ogdlnej powierzchni.

Tabela 6. Gospodarstwa Rolne na obszarze Gminy Pakos¢.”

Gospodarstwa rolne ogdétem 359
[szt.]

Gospodarstwa rolne

prowadzgce dziatalnos¢ 346
rolniczg [szt.]

4.7. Ochrona Srodowiska

Obszar Gminy Pakos¢ znajduje sie poza obszarami chronionymi Natura 2000, a takze
poza zasiegiem oddziatywania na te obszary. Na obszarze tym réwniez brak jest rezerwatdow

przyrody.

**Bank Danych Lokalnych GUS.
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5.

Bazowa Inwentaryzacja Emisji

Celem Bazowe] Inwentaryzacji Emisji jest okreslenie wielkosci emisji (gtownie CO,)
z obszaru Gminy Pakos¢. Pomoze to okreslié obszary o najwiekszej emisji tak, aby dobrac
dziatania stuigce jej zmniejszeniu (ograniczeniu). Oszacowanie wielkoSci emisji
przeprowadzone zostato na podstawie analizy zuzycia energii finalnej oraz paliw
w kluczowych obszarach gospodarczych Gminy Pakos¢:
e transport,
e budynki w posiadaniu i/lub zarzgdzie Gminy,
e oswietlenie uliczne,
e budynki mieszkalne,

e przemyst i ustugi.

Na potrzeby niniejszego dokumentu okreslono zuzycie energii jako zuzycie przez
uzytkownikow koncowych:
e paliw opatowych (na potrzeby grzewcze pomieszczen i budynkow),
e paliw transportowych,
e ciepfa systemowego,
e energii elektrycznej,

® gazu sieciowego.

Rokiem bazowym, dla ktérego obliczana bedzie wielko$¢ emisji, jest rok 2015.Wybor
tej daty wynika z faktu mozliwosci pozyskania wiarygodnych danych na temat emisji w tym
okresie. Odwotywanie sie do wczesniejszych okreséow skutkowatoby koniecznoscig
szacowania danych i postugiwania sie analogiami, co w negatywny sposéb wptywa na
rzetelnosc wyliczen.

Jak podkresla ,projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng

n25

i paliwa gazowe dla Gminy Pako$é¢”“>, Gmina Pakos¢ ,obecnie pokrywa w petni swoje

zapotrzebowanie na energie elektryczng z elektrowni wiatrowych i staje sie coraz bardziej

25www.bip. pakosc.pl/index.php?bip_id=1752&cid=220
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znaczacym producentem i eksporterem energii elektrycznej z energii wiatru”. Z tej przyczyny
oraz z faktu iz na omawianym obszarze nie ma innych konwencjonalnych Zzrédet energii
elektrycznej, w niniejszej inwentaryzacji przyjmujemy, iz zuzycie energii elektrycznej na

obszarze Gminy Pakos¢ nie przyczynia sie do emisji CO, do atmosfery.

Z tej samej przyczyny udziat energii ze zrodet odnawialnych obliczony bedzie jedynie

dla energii cieplnej.

5.1. Transport

Drogi na obszarze Gminy Pakos¢

W niniejszym dokumencie przeanalizowano zuzycie energii oraz emisje CO, z tytutu
transportu jedynie na drogach gminnych. Wynika to z faktu, iz dziatania Urzedu Miejskiego
w Pakosci dotyczy¢ moga tylko tej kategorii drég. Drogi zas pozostatych kategorii —

powiatowe, wojewddzkie i krajowe — znajduja sie poza zakresem kompetencji Gminy Pakos¢.

Obecnie drogi gminne na omawianym obszarze majg tgczng dtugos¢ 81 km.
Z otrzymanych od Urzedu Miejskiego w Pakosci danych dotyczacych natezenia ruchu
pojazdédw mechanicznych na przejazdach kolejowych wynika, iz $redni dobowy ruch
pojazdédw mechanicznych na drogach gminnych Gminy Pako$¢ wynosi 94 poj./dobe.
Informacja ta, wraz z danymi o dtugosci drég gminnych oraz danymi o S$rednich
statystycznych przebiegach pojazdéw mechanicznych i zuzyciu przez nie paliw26, pozwalajg
na okreslenie poziomdw rocznego zuzycia poszczegdlnych paliw przez pojazdy mechaniczne,
poruszajace sie po drogach gminnych na obszarze Gminy Pako$¢, a takze (wynikajacych

z tego) zrédet emisji CO,.

%%J . Waskiewicz i Z.Chtopek ,Projekcja zapotrzebowania nosnikéw energii przez polski park samochoddéw
osobowych w latach 2015-2030"- Instytut Transportu Samochodowego
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Tabela 7. Roczne zuzycie paliw przez pojazdy mechaniczne na drogach gminnych Gminy Pakog¢.”

Paliwo [m?] 2015
Benzyna 4095,80
Olej Napedowy 1597,60
LPG 1247,26

Tabela 8. Podsumowanie BIE dla drég gminnych Gminy Pako$é.”®

KONCOWE ZUZYCIE ENERGII [MWh]
Kategoria Paliwa kopalne
. - Razem
Gaz ciekty Olej napedowy Benzyna
Transport (razem) 8319,25 15975,99 36411,63 60706,88
Emisje CO, [t]/emisje ekwiwalentu CO, [t]
Kategoria Paliwa kopalne
- - Razem
Gaz ciekty Olej napedowy Benzyna
Transport (razem) 1680,49 4265,59 9066,5 15012,58

5.2. Budynki uzytecznosci publicznej

W ramach opracowania PGN przeprowadzono ankiety dotyczace gospodarki
energetycznej budynkdow uzytecznosci publicznej z terenu Gminy Pakos¢. W omawianych
budynkach, jako Zrddto ogrzewania wykorzystywany jest przede wszystkim gaz sieciowy.
Uzywajg go najwieksze budynki oraz zuzywa sie go zdecydowanie najwiecej. Dwa budynki
uzytecznosci publicznej ogrzewane sg olejem opatowym, a trzy korzystajg z biomasy —

pelletu lub drewna.

Wprawdzie czes¢ budynkéw korzysta z paliwa (wegiel) generujgcego duzig ilosé
CO,,a takze pytu i innych zanieczyszczen, ale sg to gtéwnie Swietlice wiejskie, ktdre zuzywaja

niewielky ilo$¢ paliwa, przez co zuzycie wegla w tym segmencie jest bardzo niewielkie.

7 Opracowanie wifasne na danych z UM w Pakosci J.Waskiewicz i Z.Chtopek ,Projekcja zapotrzebowania
nosnikow energii przez polski park samochodéw osobowych w latach 2015-2030” - Instytut Transportu
Samochodowego
28

Jow.
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Rysunek 3. Zrédta ogrzewania budynkéw uzytecznosci publicznej.29

Ponizej zaprezentowano poziomy zuzycia poszczegdlnych paliw do ogrzewania

budynkéw uzytecznosci publicznej Gminy Pako$é w roku 2015.

Tabela 9. Roczny poziom zuzycia paliw wynikajacy z ogrzewania budynkéw uzytecznosci publicznej na obszarze Gminy
Pakos¢ [Mg] w 2015 r.°

2015
roczny poziom zuzycia wegla[Mg] 14,85
roczny poziom zuzycia oleju opatowego [Mg] 2,48
roczny poziom zuzycia gazu [tys. m’] 124,12
roczny poziom zuzycia biomasy [Mg] 18,66

Powyisze dane pozwalajg na okreslenie rocznego poziomu zuzycia energii cieplnej,

wynikajgcego z ogrzewania tych budynkdéw, a takze emisji CO, z tego Zrodta.

Tabela 10. Poziom zuzycia energii cieplnej z tytutu ogrzewania budynkéw uzytecznosci publicznej Gminy Pakos¢ w 2015r.

2015

Energia cieplna ze spalania wegla w MWh 86,58
Energia cieplna ze spalania gazu sieciowego w MWh 1365,32

Energia cieplna ze spalania oleju opatowego w MWh 29,81

Energia cieplna ze spalania biomasy w MWh 80,80
Razem [MWAh] 1562,51

» Opracowanie wtasne na podstawie danych UM w Pakosci.
% Obliczenia wtasne na podstawie danych z UM w Pakosci.
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Tabela 11. Poziom emisji CO, z tytutu ogrzewania budynkéw uzytecznosci publicznej Gminy Pakos¢.™

2015
roczny poziom emisji ze spalania wegla [Mg] 29,96
roczny poziom emisji ze spalania oleju opatowego[Mg] 8,32
roczny poziom emisji ze spalania gazu sieciowego[Mg] 275,79
Roczny poziom emisji ze spalania biomasy [Mg] 0
Razem [Mg] 314,07
Wykres 2. Emisja CO, z tytutu ogrzewania budynkéw uzytecznosci publicznej.
Emisja CO, w 2015r z tytutu ogrzewnia budynkéw uzytecznosci
publicznej [Mg], z podziatem na wykorzytane paliwo
300
250
200
150
100
50
O = T 1
Wegiel Olej opatowy gaz sieciowy biomasa

Woyliczenia zapotrzebowania na energie elektryczng dla budynkédw uzytecznosci
publicznej z terenu Gminy Pakos¢ oparto na danych otrzymanych z Urzedu Miejskiego

w Pakosci. Wynika z nich, iz 2015 roku budynki te zuzyty 291,37 MWh.

Tabela 12. Podsumowanie Bazowej Inwentaryzacji Emisji dla budynkéw uzytecznosci publicznej.32

KONCOWE ZUZYCIE ENERGII [MWh]
. Energia
Kategoria Energia Paliwa kopalne odnawialna
- " Razem
elektryczna . Olej Wegiel Inna
Gaz ziemny . .
opatowy kamienny biomasa
Budynki, wyposazenie/ | g, 5 1365,32 29,81 86,58 80,80 1853,87
urzadzenia komunalne

*! Obliczenia na podstawie danych z UM w Pakosci oraz KOBIZE.
32
Jow.
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Emisje CO, [t]/emisje ekwiwalentu CO, [t]

Paliwa kopalne Energia
Kategoria Energia P odnawialna Razem
elektryczna . Olej Wegiel Inna
Gaz ziemny . .
opatowy kamienny biomasa
Budynki, wyposazenie/ 0,00 275,79 8,32 29,96 0,00 314,07
urzadzenia komunalne

5.3. Oswietlenie uliczne

Na terenie Gminy Pakos$¢ obecnie (stan na pazdziernik 2016 r.) funkcjonujg64punkty

poboru energii elektrycznej, zaliczane do systemu oswietlenia ulicznego. Zinformacji

uzyskanych z Urzedu Miejskiego w Pakosci wynika, ze system oswietlenia ulicznego jest

regularnie modernizowany. Nie ma juz opraw rteciowych, a pozostate oprawy sodowe

sg regularnie wymieniane na LEDowe. Réwniez wszelkie nowe latarnie sg LEDowe.

Inwestycje te spowodowaé mogg zmniejszenie poboru pradu, a co za tym idzie, zmniejszenie

emisji CO,.

tacznie na potrzeby oswietlenia ulicznego na terenie Gminy Pakos$¢ w roku 2015 zuzyto

535,24 MWh energii eIektrycznejaS. W rozdziatach dotyczacych proponowanych dziatan

inwestycyjnych zaleca sie wykonanie szczegétowego audytu oswietlenia ulicznego, punktéw

poboru energii elektrycznej oraz proponuje sie dziatania inwestycyjne, polegajgce na

stopniowej wymianie opraw na oprawy typu LED.

Tabela 13. Podsumowanie Bazowej Inwentaryzacji Emisji dla oswietlenia uIicznego.34

Kategoria

KONCOWE ZUZYCIE ENERGII [MWh]

Energia elektryczna

Komunalne o$wietlenie publiczne

535,24

*Dane otrzymane z UM w Pakosci.

34
J.w.
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5.4. Budynki mieszkalne

W niniejszej czesci dokumentu przeanalizowanie zostanie zuzycie energii oraz emisja
CO, w sektorze budynkéw mieszkalnych. W czesci tej uwzgledniony zostanie réwniez sektor
ustug — z uwagi na swoj niewielki rozmiar oraz fakt, iz lokale uzytkowe czesto znajdujg sie

w tych samych budynkach co lokale mieszkalne.

W ramach realizacji niniejszego dokumentu przeprowadzono ankiety wsréd
mieszkancow Gminy Pakosc¢. Pytania dotyczyty zapotrzebowania na energie dla gospodarstw
domowych z terenu Gminy. Udziat w ankiecie byt dobrowolny ianonimowy. Ankiety
umieszczone zostaty na stronie internetowej Urzedu Miejskiego, rozestane droga pocztowa
do mieszkancéw, jak rowniez odpowiednio przeszkoleni ankieterzy przepytywali
zainteresowanych tematem mieszkancéw. Ogoétem udato sie dotrzeé do 1800 mieszkarcéw,
a otrzymac petng informacje zwrotng od 532 podmiotdéw, ktérzy tacznie reprezentowali ok.
18% wszystkich gospodarstw domowych z terenu Gminy Pakos$¢. Dane te, uzupetnione
o informacje z Urzedu Miejskiego w Pakosci, Polskiej Spotki Gazownictwa Sp. z 0.0. oraz
Przedsiebiorstwa Ustug Gminnych w Pakosci Sp. z o0.0., pozwolity na oszacowanie zuzycia
paliw ienergii w okoto 88% wszystkich lokali mieszkalnych, co umozliwito oszacowanie
statystycznego obrazu zuzycia energii koncowej oraz emisji CO, wsréd budynkéw

prywatnych na obszarze Gminy Pakos¢.

Z szacunkow tych jasno wynika, iz dominujgcym na obszarze Gminy zrédtem ciepta do
ogrzewania budynkéw mieszkalnych sg piece opalane przede wszystkim gazem sieciowym
(ok. 52%). Dodatkowo gaz jest rowniez gtdwnym paliwem wykorzystywanym do produkcji
ciepta sieciowego, ktérym ogrzewanych jest okoto 18% lokali mieszkalnych. Stosunkowo
czesto jednak nadal wykorzystywany jest wegiel, ktéry spalany jest w okofo 22% mieszkan.
Z biomasy (pellet, drewno)korzysta obecnie okoto 7% gospodarstw domowych, az oleju
opatowego zaledwie okoto 0,5%.Inne Zrodta ciepta — jak ogrzewanie eklektyczne czy gaz

z butli — ma na obszarze Gminy (jak wynika z pozyskanych ankiet) charakter jedynie sladowy.
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Tabela 14. Rodzaj gtéwnego Zrodta ciepta w gospodarstwach domowych na terenie Gminy Pakos¢.

Zrédto ciepta Liczba lokali Roczne zuzycie paliwa
Gaz sieciowy 2124 1045 tys. m’
Wegiel 663 1 376,86 Mg
Biomasa (pellet/drewno) 204 550,8 Mg
Olej opatowy 16 16,8 Mg

Nalezy tu rdéwniez zwrdci¢é uwage na kwestie termomodernizacji budynkow
mieszkalnych. Wyniki ankiet wskazujg, iz troche mniej niz potowa budynkéw mieszkalnych
zterenu Gminy (49,6%) zostata juz poddana termoizolacji. Ale mimo wszystko mozna
znaczgco ograniczy¢ emisje CO, na omawianym obszarze poprzez termomodernizacje

pozostatych 50,4% lokali mieszkalnych.

Powyzsze dane pozwalajg na obliczenie $sredniego rocznego poziomu zuzycia energii
cieplnej na potrzeby ogrzewania lokali mieszkalnych w roku bazowym, a tym samym
i wynikajgcego z tego — S$redniego poziomu emisji CO,. W ponizszych obliczeniach

uwzgledniono réwniez stopien termoizolacji budynkéw mieszkalnych.

Tabela 15. Sredni roczny poziom zuzycia energii cieplnej, wynikajacy z ogrzewania budynkéw mieszkalnych na obszarze
Gminy Pakos¢ [MWAh].

s . Roczne zuzycie energii
Zrodto ciepta w MWh
Gaz sieciowy 11 496,30
Wegiel 8 027,10
Biomasa (pellet/drewno) 2 384,87
Olej opatowy 201,33
Razem 22 109,60

Tabela 16. Poziom emisji CO, z tytutu ogrzewania budynkéw mieszkalnych Gminy Pakos¢ [Mg].

Zrédto ciepta Roczna emisja CO, w Mg
Gaz sieciowy 2322,25
Wegiel 2777,38
Biomasa (pellet/drewno) 0
Olej opatowy 56,17
Razem 5 155,80
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Wykres 3. Emisja z tytutu ogrzewania budynkéw mieszkalnych.

Poziom emsji CO, w 2015r z tytutu ogrzewania
budynkow mieszkalnych [Mg] z podziatem na zrodto
ciepta
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2 500,00
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Informacje dotyczgce rynku energii elektrycznej dla gospodarstw domowych z terenu

Gminy obliczono na podstawie danych statystycznych pozyskanych od Urzedu Miejskiego

w Pakosci, danych publikowanych przez portal geo.stat.gov.pl oraz na podstawie ankiet

przeprowadzonych z mieszkaricami Gminy Pakos¢.

Oszacowano, iz lokale mieszkalne z tego obszaru wykorzystaty w roku bazowym

7 354,18 MWh energii elektrycznej. Jednak, jak wspomniano wczesniej, z uwagi na poziom

produkcji energii elektrycznej z energii wiatrowej na omawianym obszarze, przyjeto,

iz zuzycie energii elektrycznej na terenie Gminy Pakos¢ nie przyczynia sie do emisji CO,.

Tabela 17. Podsumowanie Bazowej Inwentaryzacji Emisji dla budynkéw mieszkalnych.

KONCOWE ZUZYCIE ENERGII [MWh]

. . Paliwa kopalne Energla Razem
Kategoria Energia odnawialna
elektryczna Gaz ziemny Olej Wq.g|el Inna biomasa
opatowy kamienny
Budynki mieszkalne 7 354,18 11 496,30 201,33 8027,10 2384,87 29 463,77
Emisje CO, [t]/emisje ekwiwalentu CO, [t]
. . Paliwa kopalne Energla Razem
Kategoria Energia odnawialna
lekt lej Wegiel
elekiryczna Gaz ziemny Olej e,-gle Inna biomasa
opatowy kamienny
Budynki mieszkalne 0,00 2322,25 56,17 2777,68 0,00 5 155,80
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5.5. Przemyst

W przypadku Gminy Pakosé, biorgc pod uwage liczbe odbiorcow przemystowych
przyfaczonych do sieci elektroenergetycznej sredniego napiecia, stwierdzi¢ nalezy,
ze przemyst jako taki nie kreuje na tyle wysokiego poziomu emisji CO,, aby miato to znaczny

wplyw na catos¢ dziatan zwigzanych ze zwalczaniem niskiej emisji na terenie Gminy Pakos¢.

Wiekszos¢ zaktaddw przemystowych, ktdére oddziatywa¢é mogg na ten teren,
zlokalizowana jest poza nim, przez co ew. dziatania wtadz Gminy w tym kierunku, zwigzane
z gospodarkg niskoemisyjng, nalezg do zakresu polityki miedzygminnej wiadz

samorzgdowych, co nie jest przedmiotem niniejszego opracowania.

5.6. Produkcja energii elektrycznej w elektrowniach wiatrowych

Jak wspomniano wczesniej, teren Gminy Pakos¢ nalezy do obszaréw o bardzo
korzystnych warunkach dla instalacji elektrowni wiatrowych. Efektem tego jest
funkcjonowanie na tym terenie kilkunastu farm wiatrowych z tacznie 28 turbinami, ktore

razem w ciggu roku produkujg Srednio az 60 890 MWh energii elektrycznej.

Z niniejszej Bazowej Inwentaryzacji Emisji wynika, iz na obszarze Gminy Pakos¢ zuzywa
sie w ciggu roku tacznie 8 180,79 MWh. Oznacza to, iz Gmina Pakos¢ produkuje wielokrotnie
wiecej energii elektrycznej z OZE niz sama zuzywa. Dlatego smiato mozna przyja¢ zatozenie,

iz uzycie energii elektrycznej na tym obszarze nie generuje emisji CO,.
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5.7. Podsumowanie

Wykres 4. Zuzycie energii w MWh z podziatem na sektory.

Energia w MWh
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Wykres 5. Emisja CO2 w Mg w podziatem na sektory.

Emisja w CO2 w Mg
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Wykres 6. Zuzycie energii w MWh z podziatem na zrédto.

Energia w MWh
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Wykres 7. Emisja CO2 w Mg z podziatem na zrédto energii.
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Wykres 8. Produkcja energii elektrycznej z elektrowni wiatrowych oraz zuzycie energii na obszarze Gminy Pakos¢.
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Tabela 18. Kornicowe zuzycie energii [MWAh].

KONCOWE ZUZYCIE ENERGII [MWh]

. . Paliwa kopalne Energia
Kategoria Energia odnawialna Razem
elektryczna | g, ziemny Gaz ciekty Olej Olej Benzyna We'glel Biomasa
opatowy | napedowy kamienny
Budynki,
wyposazenie/ | g, 55 1365,32 0,00 29,81 0,00 0,00 86,58 80,80 | 1853,87
urzadzenia
komunalne
Budynki
. 7 354,17 11 496,30 0,00 201,33 0,00 0,00 8027,10 2 384,87 | 29 463,77
mieszkalne
Komunalne
oswietlenie 535,24 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 535,24
publiczne
Budynki,
wyposazenie/ | g0029 | 12 861,62 0,00 231,14 0,00 0,00 | 8113,68 | 2465,76 |31852,38
urzadzenia
(razem)
(Tr';az';sn’:;’rt 0,00 0,00 8319,25 0,00 15975,99 |36411,63 | 0,00 0,00 |60706,88
RAZEM 8 180,79 12 861,62 8 319,25 231,14 15975,99 |36411,63 | 8113,68 | 2465,76 | 92 559,76
Razem sektor n.d. 12 861,62 0,00 231,14 0,00 0,00 | 8113,68 | 246576 |23 672,20
grzewczy
Emisje CO, [t]/emisje ekwiwalentu CO, [t]
. . Paliwa kopalne Energia
Kategoria Energia odnawialna Razem
elektryczna | g5, ziemny Gaz ciekty Olej Olej Benzyna We.g'el Biomasa
opatowy | napedowy kamienny

Budynki,
wyposazenie/ 0,00 275,79 0,00 8,32 0,00 0,00 29,96 0,00 314,07
urzadzenia
komunalne
BL{dynkl 0,00 2322,25 0,00 56,17 0,00 0,00 2777,38 0,00 5155,80
mieszkalne
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Komunalne

oswietlenie 0,00 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 0,00
publiczne

Budynki,

wyposazenie/ 0,00 2 598,05 0,00 64,49 0,00 000 |2807,33| 000 | 5469,87
urzadzenia

(razem)

Transport 0,00 0,00 1 680,49 0,00 4265,59 | 9066,50 | 0,00 0,00 |15012,58
(razem)

RAZEM 0,00 2 598,05 1 680,49 64,49 426559 | 9066,50 | 2807,33 | 0,00 |20482,44
SIS 0,00 2 598,05 0,00 64,49 0,00 0,00 |280733| 000 | 5469,87

grzewczy
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6. Obszary Problemowe

Na podstawie wykonanej inwentaryzacji emisji mozna podja¢ sie wskazania obszarow
problemowych na obszarze Gminy Pakos$¢. Beda to obszary charakteryzujgce sie najwieksza
emisjg bezwzgledng lub wzgledng. Obszary te mozna wyznacza¢ wg klucza terytorium, gdzie
wystepujg przekroczenia lub najwieksze zanieczyszczenia, rodzaju instalacji lub budynkéw,
rodzaju emisji (punktowa, liniowa, powierzchniowa), wykorzystania paliw, zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego itp. Sg to miejsca gdzie dziatania zmierzajgce do
ograniczenia emisji dwutlenku wegla sg szczegdlnie potrzebne. Z drugiej jednak strony
istniejg powazne ograniczenia, ktére utrudniajg badz wrecz uniemozliwiajg podjecie reakcji

ze strony wiadz samorzadowych.

Na obszarze Gminy Pakos¢ wyznaczono nastepujace obszary problemowe:

OBSZAR PROBLEMOWY NR 1: niedostateczne wykorzystanie OZE w bilansie energii
cieplnej. O ile na obszarze Gminy z odnawialnych Zrédet (wiatr) produkuje sie wiecej energii
elektrycznej niz sie zuzywa, to jednak wykorzystanie odnawialnych Zrddet energii przy
produkcji ciepta jest obecnie na zdecydowanie nizszym poziomie. Zwigzane jest to
z nieunormowanymi przepisami prawnymi w tym zakresie, brakiem swiadomosci spotecznej

oraz ciggle wysokimi kosztami instalacji.

OBSZAR PROBLEMOWY NR 2: niska emisja. Niska emisja to zanieczyszczenia
pochodzgce z sektora komunalnego, powstajgce podczas spalania paliw w systemach
grzewczych zasilajgcych bezposrednio budynki. Emisja zanieczyszczen do powietrza pochodzi
gtownie z lokalnych kottowni i indywidualnych zrddet cieptfa, ktére opalane sg zazwyczaj
weglem kamiennym, czesto o wysokiej zawartosci siarki. Niejednokrotnie w piecach
domowych spalane sg rdéinego rodzaju odpady (tworzywa sztuczne, tekstylia, opony),
co powoduje wprowadzanie do $Srodowiska szkodliwych gazéw, takich jak np. dioksyny

i furany (mogace dziata¢ kancerogennie i mutagennie).

Elementem sktadowym niskiej emisji sg zanieczyszczenia emitowane podczas
ogrzewania budynkéw mieszkalnych lub uzytecznosci publicznej oraz spalania paliw przez

silniki spalinowe pojazdow.
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Niska emisja jest jednym z najwiekszych Zzrédet zanieczyszczen powietrza na obszarze
Gminy Pakos$¢. Wynika stad, ze wszelkie dziatania zmierzajgce do poprawy jakosci powietrza
na obszarze Gminy powinny w pierwszej kolejnosci dotyczy¢ programdéw zwigzanych

z ograniczeniem niskiej emisji.

Poniewaz niewatpliwg przyczyng niskiej emisji jest czeste spalanie w domowych
piecach paliw niskiej jakosci, a takze odpaddw, w tym tworzyw sztucznych, gumy
i tekstyliow, nalezy prowadzi¢ wszelkiego typu dziatania edukacyjne i informacyjne w celu
zmiany nawykdéw grzewczych mieszkancow. Ograniczaniu niskiej emisji sprzyja rowniez

rozwdj sieci gazowej.

OBSZAR PROBLEMOWY NR 3: emisja transportowa. Zrédtem emisji transportowej jest
emisja pochodzaca ze spalania paliw w silnikach pojazdéw. Uzalezniona jest od paliw
stosowanych w silnikach spalinowych oraz od ich stanu technicznego. Przyczyng nadmiernej
emisji zanieczyszczen ze srodkow transportu jest przede wszystkim:

e zty stan techniczny pojazddw,
e zta eksploatacja,

e przestoje w ruchu — zta organizacja ruchu lub zbyt mata przepustowos¢ drdg.

Emisja z transportu jest duzo bardziej szkodliwa dla ludzi niz zanieczyszczenia
pochodzace np. z przemystu. Nalezy wzigé¢ tu przede wszystkim pod uwage fakt, ze spaliny
samochodowe rozprzestrzeniajg sie w duzych stezeniach na niskich wysokosciach,
w bezposrednim sgsiedztwie ludzi. Niebezpieczenstwo szkodliwego wptywu tych emisji na
terenie Gminy Pakos¢ zwigzane jest z usytuowaniem zabudowy mieszkaniowej
i gospodarczej wzdtuz ruchliwych drég. Najwieksza koncentracja ruchu samochodowego na
obszarze Gminy wystepuje wzdtuz drog wojewddzkich nr 251 oraz 255. Redukcja emisji
w transporcie wymaga ogromnych naktadow. Najwiekszy wptyw na ograniczenie emisji
szkodliwych substancji i zuzycie energii w transporcie ma wprowadzenie pojazdéw na
alternatywne paliwa i napedy, zmiana zachowan komunikacyjnych (zamiana samochodu
indywidualnego na transport zbiorowy, rowerowy czy pieszy). Skutecznos¢ dziatan na rzecz
redukcji emisji transportowych wymaga szerokiej kampanii uswiadamiajgcej wsrod

mieszkancow.
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7.

Interesariusze, struktury organizacyjne, przydzielone zasoby ludzkie

7.1. Interesariusze PGN

W wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji mozna stwierdzi¢, iz problem emisji nie jest
powigzany z jednym kluczcowym emitentem, ale jest raczej sumg zrdznicowanych,
rozproszonych zrédet emisji, na ktére sktada sie transport, zuzycie energii na potrzeby
bytowe, czy tez wykorzystanie ciepta na potrzeby grzewcze. Stad tez tylko podjecie szeroko
zakrojonych dziatan we wszystkich sektorach pozwoli na osiggniecie zauwazalnych postepéw

w dziedzinie redukcji zanieczyszczen i gazéw cieplarnianych emitowanych do powietrza.

Role integratora tych dziatan w PGNie odgrywa plan dziatan, poswiecony zaréwno
inwestycjom, jak i przedsiewzieciom nieinwestycyjnym, w szczegdlnosci w sektorach
o najwyzszej emisyjnosci. Identyfikujgc te sektory, mozliwe stato sie wskazanie grup
interesariuszy, czyli podmiotéw, do ktérych adresowany jest Plan Gospodarki

Niskoemisyjnej. Sg nimi:

1. Mieszkancy — stopien emitowanych przez mieszkaricOw zanieczyszczen nie jest mierzony
jedynie stosowanymi paliwami na cele grzewcze, chociaz tzw. niska emisja (pochodzgca
z lokalnych kottowni i domowych piecéw grzewczych, opalanych w szczegdlnosci weglem
oraz miatem weglowym) jest szczegdlnie ucigzliwa. Wykorzystujgc réowniez inne, pozornie
czyste nosniki energii, wywiera sie negatywny wplyw na jako$¢ powietrza — wytwarzanie
energii elektrycznej oparte jest w Polsce w przewazajgcej mierze na weglu, zatem nawet
wybierajgc ogrzewanie elektryczne, generujemy emisje zwigzang z wytwarzaniem tej energii.
W zwigzku z powyzszym, w tym obszarze do mieszkaricow skierowano dziatania z jednej
strony nastawione na redukcje niskiej emisji (modernizacja i likwidacja kottéw weglowych,
montaz kolektoréw wspierajgcych ogrzewanie cieptej wody uzytkowej), z drugiej na
wytwarzanie energii elektrycznej w sposob ekologiczny — z wykorzystaniem odnawialnych
zrodet energii. Istotne jest réwniez promowanie wsréd mieszkancéw zachowan zwigzanych
z oszczedzaniem energii — wykorzystujac sprzety elektryczne o mniejszym zapotrzebowaniu
na energie, obniza sie zapotrzebowanie na energie elektryczng, posrednio doprowadzajgc do

spadku emisji zwigzanej z wytwarzaniem tej energii.
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2. Samorzad terytorialny (administracja gminna) i jednostki powigzane — chociaz obiekty
publiczne odpowiadajg za stosunkowo niewielkg czes¢ zuzycia paliw i energii na terenie
Gminy, to jednakze petnig istotng role w promowaniu zachowan prosrodowiskowych.
Realizujgc inwestycje z zakresu odnawialnych Zzrédet energii, na obiektach takich jak szkoty,
przedszkola, samorzad moze dawa¢ dobry przyktad wykorzystania tego rodzaju technologii,
stanowigc réwniez lokalng baze referencyjng, pozwalajgcg w praktyce oceni¢ optacalnosc
oraz racjonalnos$¢ konkretnych rozwigzan. W obszarze komunikacji, rolg samorzadu powinno
by¢ rdéwniez promowanie i stwarzanie mozliwosci do zachowan sprzyjajacych
wykorzystywaniu alternatywnych form transportu — zwfaszcza poprzez rozbudowe Sciezek

rowerowych.

3. Osoby i podmioty korzystajgce z komunikacji samochodowej — gwattownie w ostatnich
latach rosnaca ilo$¢ pojazdéw poruszajgcych sie po drogach, generuje wiele negatywnych
skutkbw — zattoczenie drdég, niedostatek miejsc parkingowych, wypadki drogowe,
zanieczyszczenie powietrza. Kluczowe jest zatem dotarcie do 0séb korzystajacych na co dzien
z samochoddw, aby zmieniaty swoje nawyki komunikacyjne, wybierajac alternatywne formy

transportu.

7.2. Struktury organizacyjne i przydzielone zasoby ludzkie

Gmina Pakos¢ posiada petng zdolnosé organizacyjng (instytucjonalng) do wdrozenia
zadan przewidzianych w Planie Gospodarki Niskoemisyjnej. W bezposrednig realizacje Planu
zaangazowani beda pracownicy Urzedu Miejskiego. Osoby te posiadajg odpowiednie
kompetencje i doswiadczenie do zakresu przypisanych zadan. Potwierdzeniem zdolnosci
organizacyjnej Urzedu jest jego duze doswiadczenie w realizacji projektow inwestycyjnych

i nieinwestycyjnych z udziatem dofinansowania zewnetrznego.

Tym niemniej, Wtadze Gminy powinny bezzwilocznie okresli¢ odpowiedzialnos¢ za
realizacje okreslonych w niniejszym dokumencie dziatan, przypisujac ja do odpowiedniego

stanowiska lub jednostki organizacyjnej w Urzedzie Miejskim w Pakosci.

Nalezy rowniez bezzwtocznie zaktualizowaé¢ Wieloletnia Prognoze Finansowg
(WPF)i Wieloletni Plan Inwestycyjny (WPI), tak aby uwzgledni¢ w nich wszystkie

przedstawione w niniejszym dokumencie dziatania inwestycyjne.
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W ramach Planu Gospodarki Niskoemisyjnej zostaty przeanalizowane uwarunkowania
i mozliwosci redukcji zuzycia energii, wraz z oceng ich efektywnosci ekologiczno-

ekonomicznej. Dla kazdego z dziatan wskazano proponowane zrédta finansowania.
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8.

Dziatania PGN

Aby madc zrealizowac cele opisane w rozdziale 3 niniejszego dokumentu, niezbedna jest
realizacja szeregu dziatan. Zostaty one opisane ponizej i przypisane poszczegdlnym celom

szczegbtowym.

Opisane ponizej dziatania nalezy taktowa¢ jedynie jako wstepne koncepcje.
Szczegdtowe ich koszty oraz efekty, a takze o to czy dang inwestycje nalezy zrealizowac
w zaproponowanym ksztatcie i zakresie, oszacowa¢ bedzie mozina na podstawie
opracowywanych niezaleznie studiach wykonalnosci. Ponadto, jesli takie studium wykaze, iz
rowniez inne (niewymienione w ponizszym wykazie) lokalizacje dziatan sg optacalne oraz
przyczyniajg sie do realizacji zatozonych w tym dokumencie celéw, nalezy je traktowac jako

potencjalne alternatywne sposoby osiggniecia danego celu.

Z uwagi, iz samorzagd Gminy Pakos$¢ nie posiada wifasnej komunikacji publicznej, w
niniejszym dokumencie nie uwzgledniono dziatan nakierowanych na modernizacje taboru

gminnego.

8.1. CEL 1 - Redukcja emisji CO,0 6% do roku 2020 w stosunku do roku 2015

8.1.1.Dziatanie nr 1 — Budowa $ciezki rowerowej na odcinku Pakos¢ — Aleksandrowo

gm. Barcin.

Wptyw wiadz gminnych na uczestnikow transportu jest dos$¢ ograniczony. Mimo to
istnieje duzy wachlarz dziatan promocyjnych, ktére moga bezposrednio wptywac na
zachowania i decyzje podejmowane przez mieszkanncow i kierowcéw. Promocja transportu
ekologicznego moze przebiega¢ np. w oparciu o petnienie roli wzorca, wykorzystujgcego
nowoczesne i ekologiczne rozwigzania. Jednym z takich rozwigzan jest budowa sciezek
rowerowych. Dane branzowe modwig, ze promocja transportu rowerowego pozwoli

ograniczy¢ emisje CO, z transportu lokalnego o 0,5%.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Pako$¢ zapisana jest budowa Sciezki

rowerowej na odcinku Pakos¢ — Aleksandrowo gm. Barcin. Koszty inwestycji oszacowano na
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846 895,67 ztotych, a jej wykonanie na lata 2014-2019. Z uwagi na swdj koszt, kontynuacja

realizacji inwestycji uzalezniona jest od pozyskania dofinansowania zewnetrznego.

Moizliwe Zrédto finansowania: Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa

Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014 - 2020, Dziatanie 3.4 ,,Zrownowazona mobilnos¢ miejska

i promowanie strategii niskoemisyjnych”.

Tabela 19. Podsumowanie dziatania 8.1.1.

Odpowiedzialny .
dziat, osoba Wdrozenie Szacowane Oczekiwane Oczekiwana Miernik
SEKTORY GLOWNE ' A koszty oszczednosci . . X
X . . . lub firma [termin . redukcja monitorowania oraz
i obszary dziatania/srodki (w przypadku rozpoczecia na energll emisji CO;na jego docelow
dziatania na obszar dziatania P Yp . . P . < X akcje/srodek na srodek ) )i L0ana jeg . v
zaangazowania i zakonczenia] 1] [IMWh/r.] Srodek [t/ar] poziom
0s6b trzecich) :
budowa Sciezki L.
. Dtugos¢
Transport rowerowej na Urzad Miejski wybudowanej $ciezki
prywatny odcinku Pakos¢ — ad Vejs 2014 -2019 846 895,67 303,53 75,06 y )
i komercyjn Aleksandrowo gm w Pakosci rowerowe) =
b Barcin o 1485,13 m

8.2. CEL 2 — Redukcja do 2020 roku zuzycia energii finalnej o co najmniej 2,3%

w stosunku do roku 2015.

8.2.1.Dziatanie nr 1 — Termomodernizacja budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych

bedacych wtasnosciag Gminy.

W  najblizszych  latach wtadze Gminy Pakos¢ planujg przeprowadzenie
termomodernizacji 2 budynkéw wielorodzinnych, bedacych wtasnoscia samorzadu. S3 to:
budynek w Pakosci przy ul. $w. Jana 14 oraz budynek w Wielowsi pod nr 21. Majg one tgcznie

11 lokali (w tym 2 socjalne), o tacznej powierzchni 635,72 m?.

Tabela 20. planowane dziatania termomodernizacyjne w budynkach mieszkalnych bedacych wtasnosciag Gminy Pakos¢.

L Nazwa przedsiewziecia Koszt Okres Liczba
P- P ewzle przedsiewziecia | realizacji | lokali
1 Termomodernizacja budynku 97600,002t | 2019 7

wielorodzinnego —Wielowies 21
5 . Termgmodern!zaCJa budynku - 38 000,00 zt 5020 4
wielorodzinnego —$w. Jana 14, Pakos¢
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By moc doktadnie okreslic mozliwg oszczednos$¢ energii cieplnej oraz emisji CO,
powstatej w wyniku termomodernizacji, niezbedne jest wykonanie szczegétowego audytu.
Jednak na podstawie statystycznych danych dotyczacych zuzycia energii w lokalach
mieszkalnych Gminy Pako$¢>®, mozna oszacowad, iz dziatanie to przyczyni sie do ograniczenia
w skali rocznej zuzycia energii cieplnej o 141,27 MWHh, co odpowiada ograniczeniu emisji az

044,78 Mg CO,.

Moizliwe Zrédto finansowania: Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa

Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020, Dziatanie 3.3 ,Efektywnos¢ energetyczna

”

w sektorze publicznym i mieszkaniowym”.

Tabela 21. Podsumowanie dziatania 8.2.1.

Odpowiedzialny _— . Oczekiwane
dziat, osoba lub Wdrozenie Szacowane Oczekiwane wytwarzanie Oczekiwana
SEKTORY GLOWNE ' [termin koszty oszczednosci vt " ) Mierniki
. . . e . firma . . energii redukcja . . .
i obszary dziatania/$rodki (w przypadku rozpoczecia na energii odnawialnei emisii CO,na monitorowania oraz ich
dziatania na obszar dziatania P .yp . i zakoriczenia akcje/srodek na srodek . ) . ) e docelowe wartosci
zaangazowania ] 2] [MWh/r.] na Srodek srodek [t/ar]
os6éb trzecich) - [MWh/ar]
Termomodernizacja Liczba
budynkéw zmodernizowanych
Budynki mieszkalnych Urzad Miejski w 2019 - budynkéw (2
Pucy ! i g VIe)s 135 600,00 141,27 n.d. 44,78 ynkow (2)
mieszkalne wielorodzinnych, Pakosci 2020 zaoszczedzona
bedacych energia cieplna
witasnoscig Gminy (141,27MWh)

8.2.2.Dziatanie nr 2 - Termomodernizacja prywatnych budynkéw mieszkalnych

Jak opisano w rozdziale poswieconym Bazowe] Inwentaryzacji Emisji, lekko ponad 50%
budynkéw mieszkalnych na obszarze Gminy Pakos¢ nadal wymaga termomodernizacji.
Oczywiscie nie jest mozliwe, by wszystkie z nich podda¢ temu procesowi w najblizszych
latach, ale nawet termomodernizacja czesci z nich przyczynitaby sie do znacznego

ograniczenia zuzycia energii cieplnej, a tym samym i emisji CO, z tego tytutu.

Proponuje sie przeprowadzenie petnej termomodernizacji 25% lokali mieszkalnych,
ktdre na terenie Gminy tego wymagajg, a wiec 379 mieszkan. W oparciu o dane z Bazowej
Inwentaryzacji Emisji szacuje sie, iz takie dziatanie jest w stanie ograniczyé zuzycie energii
cieplnej na poziomie 1 377,32 MWh w skali roku. Przy zatozeniu, iz energia ta powstawataby

poprzez spalanie wegla, przyczynic sie to moze do ograniczenia emisji az o0 476,55 Mg CO,w

% Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla Gminy Pakos¢
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skali roku. Koszt takiego dziatania nalezy dopiero oszacowa¢ — w oparciu o szczegétowe

audyty energetyczne lokali, ktére majg zosta¢ termomodernizowane.

Mozliwe 2Zrodto finansowania:

Kujawsko-Pomorskiego na

w sektorze publicznym i mieszkaniowym”.

Tabela 22. Podsumowanie dziatania 8.2.2.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa

lata 2014-2020, Dziatanie 3.3 ,Efektywnos¢ energetyczna

Odpowiedzialny . Oczekiwane
dziat, osoba lub Wdrozenie Szacowane Oczekiwane twarzanie Oczekiwana Mierniki
SEKTORY GLOWNE " ) koszty oszczednogei | WYTwarza | ) !
N . . . firma [termin . energii redukcja monitorowania oraz
i obszary dziatania/$rodki (w przypadku rozpoczecia na energll odnawialnej emisji CO;na ich poziom
dziatania na obszar dziatania P Yp . . P . N . akcje/srodek na srodek . ! . ) F P v
zaangazowania i zakonczenial 2] [MWh/r.] na srodek $rodek [t/ar] docelowe
0s6b trzecich) i [MWh/ar]
Liczba
Termomodernizacja S zmodernizowanych
Budynki rywatnych : Urzad Miejski w Do budynkéw (375;/)
Pucy prywatny Pakoécioraz | 2017 -2020 . 1.377,32 n.d. 476,55 v '
mieszkalne budynkéw oszacowania zaoszczedzona

mieszkalnych mieszkaricy

energia cieplna
(1.377,32 MWh)

8.2.3.Dziatanie nr 3 — Termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej

Zgodnie z zapisami ,Projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie

elektryczna i paliwa gazowe dla Gminy Pako$¢”®, Wtadze Miasta i Gminy Pako$¢ powinny

przeprowadzi¢ proces termomodernizacji

czesci

budynkéw uzytecznosci

publicznej.

Wspomniany dokument wymienia konkretnie Zespdt Placowek Oswiatowych w Koscielcu

oraz Przedszkole przy ul. Sw. Janald w Pakosci, ktérych termomodernizacja mogtaby

przyniesé w skali roku oszczednosc¢ energii cieplnej rzedu 11,14 MWh oraz ograniczyé emisje

0 0,87 Mg CO0.,.

Budynek

Mozliwa oszczednos¢ energii cieplnej w

wyniku termomodernizacji w MWh

Mozliwa ograniczenie emisji
CO, w wyniku

termomodernizacji w Mg

Zespot Placowek Oswiatowych w

Koscielcu

8,03

0,3

Przedszkole przy ul. Sw. Janald w

Pakosci

3,11

0,57

36Projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla Gminy Pakos¢
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Koszty: Dokfadny koszt termoizolacji poszczegélnych budynkéw zalezeé bedzie od skali

inwestycji oraz konkretnej technologii i materiatéw wybranych przez Wtadze Gminy Pakosc.

Korzysci dla Gminy Pako$¢: Opracowanie studium wykonalnosci dla poszczegdlnych

inwestycji oraz w ich nastepstwie m.in. programow funkcjonalno-uzytkowych. Celem takich
analiz powinno by¢ wybranie najbardziej ekonomicznie optacalnych dla Gminy wariantéw,

ktdre jednoczesnie pozwolg osiggnac najwieksze efekty energetyczne i ekologiczne, a takze

zapewnig komfort eksploatacji, w tym jej niskie koszty.

Kujawsko-Pomorskiego na

Mozliwe 2Zrodto finansowania:

w sektorze publicznym i mieszkaniowym”.

Tabela 23. Podsumowanie dziatania 8.2.3.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa

lata 2014-2020, Dziatanie 3.3 ,Efektywnos¢ energetyczna

Odpowiedzialny dziat, Oczekiwane
i ) ' Wdrozenie s Oczekiwana Mierniki
SEKTORY GLOWNE osoba lub firma . oszczednosci . . .
. . e . [termin Szacowane koszty - redukcja monitorowania
i obszary dziatania/$rodki (w przypadku . . energii . .
. . . . . N . rozpoczecia na akcje/srodek , emisji CO;na oraz ich docelowe
dziatania na obszar dziatania zaangazowania os6b i zakoriczenia] na $rodek srodek [t/ar] oziom
trzecich) [MWh/r.] — P Y
2017 - 2020 do oszacowania .
S o Liczba
. L (w zaleznosci od w zaleznosci od R
Budynki, Termomodernizacja mosliwodci prayjetego zakresu prac zmodernizowanych
wyposazenie/ budynkéw Urzad Miejski pozyskania (brak studiow 11,14 0.87 budynkéw (2,
urzgdzenia uzytecznosci w Pakosci s . zaoszczedzona
X R zewnetrznych wykonalnosci i analiz o
komunalne publicznej , A ! R energia cieplna
srodkow finansowych — projekty
) ) S (11,14 MWh)
finansowych) w fazie koncepcyjnej)

8.2.4.Dziatanie nr 4 — Modernizacja oswietlenia ulicznego

Dzieki wymianie istniejgcych jeszcze obecnie sodowych opraw oswietleniowych na
LED-owe, mozna obnizy¢ zapotrzebowanie na energie elektryczng potrzebng do oswietlenia
ulic i terenéw zielonych na obszarze Gminy Pako$¢ nawet o 30%. Czas eksploatacji opraw
LED-owych moze byé nawet do 40 razy dtuzszy niz tych tradycyjnych. Oszczednosci generuje

sie wiec réowniez na kosztach serwisu.
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Zaleca sie weczesniejsze wykonanie szczegdétowego audytu oswietlenia ulicznego,

punktéw poboru energii elektrycznej, by moc lepiej zaplanowaé inwestycje.

Dzieki takiemu dziataniu mozliwe jest ograniczenie zuzycia energii elektrycznej z tytutu

oswietlenia publicznego Gminy Pakos$¢ o przeszto 160,57 MWh rocznie, co odpowiada

ograniczeniu emisji o 130,38 Mg CO; rocznie.

Moiliwe zrdédto finansowania:

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa

Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020, Dziatanie 3.4 ,, Zrdéwnowazona mobilnos¢ miejska

i promowanie strategii niskoemisyjnych”.

Odpowiedzialny Oczekiwane
SEKTORY . GtOIWI’\lE . dziat, ?soba lub Wdroze'nle oszczqdn.t.)sm Oczeklwa.ma Mierniki
. dziatania/srodki firma [termin Szacowane koszty energii redukcja . s
i obszary . .. . monitorowania i ich
dziatania na obszar (w przypadku rozpoczecia na akcje/srodek na emisji CO;na docelowe poziom
dziatania zaangazowania i zakonczenia] srodek[MWh $rodek[t/ar] P Y
0s6b trzecich) /r.]
do oszacowania .
w zaleznosci od Liczba
2017 - 2020 r2vietego zmodernizowanych
N (w zaleznosci od przyjetes odcinkow
modernizacja . zakresu prac (brak . .
Komunalne o X L mozliwosci . oswietlenia
- . oswietlenia Urzad Miejski . studium .
oswietlenie K . pozyskania L. 160,57 130,38 publicznego —
. ulicznego na w Pakosci wykonalnosci .
publiczne zewnetrznych . . punktéw poboru
LED-owe . ) i analizy
Srodkéw ) . (32), zaoszczedzona
. finansowej — X
finansowych) roiekty w fazie energia elektryczna
projekty w faz (160,57 MWh)
koncepcyjnej)

Tabela 24. Podsumowanie dziatania 8.2.4

8.2.5.Dziatanie 5 — Oswietlenie LED w obiektach uzytecznosci publicznej

Przy zatozeniach, iz o$wietlenie budynkéw uzytecznosci publicznej pochfania 70%>’

zuzywanej przez nie energii elektrycznej oraz ze wymiana oswietlenia na LEDowe pozwoli

ograniczy¢ zuzycie tej energii o 60%, to oszacowa¢ mozna, iz dzieki takiemu dziataniu, roczne

ograniczenie zuzycia energii elektrycznej w budynkach uzytecznosci publicznej Gminy Pakos¢

wyniesie 122,38 MWh. Taka oszczednos¢ w zuzyciu energii pozwolitaby ograniczy¢ emisje

CO, do atmosfery 0 99,37 Mg CO, rocznie.

37http://www.elektryczneinstalacje.eu/eletter-dIa-czytelnikow/wskazniki-zuzycia-energii-elektrycznej-
na-oswietlenie-1344007.html
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Kujawsko-Pomorskiego na

Moiliwe zrdédto finansowania:

w sektorze publicznym i mieszkaniowym”.

Tabela 25. Podsumowanie dziatania 8.2.5.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa

lata 2014-2020, Dziatanie 3.3 ,Efektywnos¢ energetyczna

Odpowiedzialny

< - - Oczekiwane .
GLOWNE dziat, osoba lub Wdrozenie L. Oczekiwana .
SEKTORY . . . . R oszczednosci . Mierniki
. dziatania/$rodki firma [termin Szacowane koszty .. redukcja . L
i obszary . . energii .. monitorowania i ich
. . na obszar (w przypadku rozpoczecia na akcje/$rodek P emisji CO;na .
dziatania . . . . . . na Srodek . docelowe poziomy
dziatania zaangazowania i zakonczenia] P —— srodek [t/ar]
. . [MWh/r.]
0s6b trzecich)
do oszacowania
w zaleznosci od .
2017 - 2020 rzvietego Liczba
. (w zaleznosci od preyjetes zmodernizowanych
Budynki, o AP zakresu prac (brak .
. modernizacja L mozliwosci L budynkéw (17),
wyposazenie L. R Urzad Miejski . studiow )
. oswietlenia na . pozyskania L. 122,38 99,37 poziom
/urzadzenia w Pakosci wykonalnosci
LEDowe zewnetrznych . . zaoszczedzona
komunalne . . i analiz " .
Srodkéw finansowvch energii elektrycznej
finansowych) 4 (122,38 MWh)

projekty w fazie
koncepcyjnej)

8.2.6.Dziatanie nr 6 — Zielone zamoéwienia publiczne.

Dodatkowymi dziataniami, ktére moze realizowa¢ samorzad w

ramach realizowania

polityki ograniczania niskiej emisji, sg tzw. zielone zamowienia publiczne (green public

procurement). Oznaczajg one polityke, w ramach ktérej podmioty publiczne wtaczaja

kryteria i/lub wymagania ekologiczne do procesu zakupdw (procedur udzielania zamowien

publicznych) i poszukujg rozwigzan ograniczajacych negatywny wptyw produktéw/ustug na

Srodowisko oraz uwzgledniajgcych caty cykl zycia produktéw, a poprzez to wptywajg na

rozwaj i upowszechnienie technologii sSrodowiskowych.

Istotg zielonych zamdéwien jest uwzglednianie w zamoéwieniach publicznych takze

aspektow srodowiskowych, jako jednych z gtdwnych kryteriow wyboru ofert. Zielone

zamoéwienia powinny obejmowac dziatania takie jak:

zakup energooszczednych urzadzen RTV, AGD, sprzetu komputerowego,

wymiana oswietlenia wewnetrznego na energooszczedne,

zakup energooszczednych i ekologicznych srodkéw transportu,

wykorzystywanie inteligentnych systemow klimatyzacji i wentylacji w obiektach,

wykorzystywanie energii ze zrédet odnawialnych.
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Tabela 26. Podsumowanie dziatania 8.2.6.

. . Oczekiwane
Odpowiedzialny Wdrozenie Szacowane Oczekiwane twarzanie Oczekiwana
SEKTORY GLOWNE dziat, osoba lub firma A oszczednosci wy . N L
. . . . [termin koszty . energii redukcja Mierniki
i obszary dziatania/$rodki (w przypadku . energii h . .. A
. . . N s . . rozpoczecia na P odnawialnej emisji CO;na realizacji
dziatania na obszar dziatania zaangazowania os6b . . . s na srodek . . 1
trzecich) i zakoriczenia] akcje/srodek [MWh/r.] na Srodek srodek [t/ar]
: [MWh/ar]
W . Ziel PR
oy, | publeane - koncenet lczbs
w zakresie bez szczegdtowego Urzad MI?EkI 2017 - 2020 do . do . do . do . przetargow
- R w Pakosci oszacowania oszacowania oszacowania oszacowania wg nowych
efektywnosci planu realizacji Jasad
energetycznej (mozliwos¢ stosowania)
Wymogi/ Zielone zamowienia .
normy publiczne — koncepcja Liczba
w zakresie bez szczegdtowego Urzad MI?EI“ 2017 - 2020 do . do . do . do . przetargow
" R w Pakosci oszacowania oszacowania oszacowania oszacowania wg nowych
energii planu realizacji Jasad
odnawialnej (mozliwos¢ stosowania)

8.3. CEL 3 — Zwiekszenie do roku 2020 udziatu energii pochodzacej z odnawialnych

zrédet energii w bilansie energii cieplnej Gminy do 16%

8.3.1.Dziatanie nr 1 — Montaz instalacji kolektorow stonecznych i kottowni na

biomase w budynkach prywatnych.

Planuje sie, poprzez tak zwane projekty parasolowe, montaz 150 instalacji kolektoréw

stonecznych, stuzgcych do wspomagania podgrzewania cieptej wody uzytkowej oraz

wymiane 50 kottowni weglowych na kotty na biomase (np. pellet lub zrebki). Na potrzeby

niniejszych wyliczen przyjeto, ze instalacje solarne bedg trzyptytowe, o mocy szczytowej

jednej ptyty 1490 W, a kotty na biomase bedg miaty zakres pracy 10-18 kW.

Realizacja inwestycji przyczyni sie do wzrostu poziomu zycia mieszkaincdw Gminy dzieki

inwestycji w nowoczesne technologie przyjazne sSrodowisku. Wptynie rowniez na poprawe

stanu srodowiska naturalnego w wyniku ograniczenia emisji zanieczyszczen do atmosfery.

Opis inwestycji:

Proponuje sie nastepujacy przedmiot inwestycji:

opracowanie kompletnej dokumentacji projektowej we wszystkich wymaganych
branzach, dotyczacej montazu kolektoréw stonecznych i/lub kotéw na biomase, wraz
z kominami i niezbedng armaturg kontrolno-pomiarowg;

wykonanie niezbednych ekspertyz (np. sprawdzenie nosnosci dachu, jesli konieczne);
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e uzyskanie wymaganych prawem wszelkich pozwolen, zgtoszen etc;

e dokonanie zmian w istniejgcych instalacjach c.o., c.w.u., sanitarnych i elektrycznych;

e opracowanie specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét;

e modernizacja instalacji cieptej wody uzytkowej w indywidualnych kottowniach, polegajaca
na dostawie i montazu kompletnych zestawdw solarnych, opartych na ptaskich
kolektorach stonecznych;

e demontaz istniejgcych kottow c.o. i montaz kompletnych kottowni, opartych o kotty
opalane biomasa, wraz z odpowiednimi kominami i niezbedng armaturg kontrolno-

pomiarowa.

Kotty powinny spetnia¢ kryteria w zakresie granicznych wartosci emisji ze spalania
paliw statych wg normy EN 303-5:2012 — co najmniej klasy 5. Dodatkowo powinny by¢
wyposazone w palnik z funkcja automatycznego wygaszania i rozpalania, dajacy mozliwos¢

spalania tylko i wytacznie paliw pochodzacych z odnawialnych zrédet energii.

Koszty: Koszt inwestycji w systemie zaprojektuj i wybuduj, wraz z kosztami
dokumentdéw niezbednych do jej zrealizowania (pozwolenia, SIWZ, PFU, opinie i oceny) oraz

kosztami nadzoru inwestorskiego, szacowany jest na ok. 2 750 000 zi.

Produkcja energii cieplnej: 150 instalacji trzyptytowych (o w/w parametrach) przy

$rednim nastonecznieniu 1 000 godzin w skali roku jest w stanie dostarczy¢ 670 MWh energii
cieplnej w skali roku na potrzeby podgrzewania cieptej wody uzytkowej w budynkach

nalezacych do oséb prywatnych®.

50 kottowni na biomase (o w/w parametrach), przy zatozeniu pracy na poziomie 15 kW
mocy, z uwzglednieniem sSrednich temperatur w skali roku oraz na podstawie przyjetego
okresu grzewczego i tzw. stopniodni grzania, obliczonych dla srednich dziennych temperatur
dla omawianego obszaru, jest w stanie dostarczy¢ 540 MWh energii cieplnej w skali roku na
potrzeby centralnego ogrzewania i podgrzewania cieptej wody uzytkowej w budynkach

nalezacych do oséb prywatnych.

Korzysci dla Gminy Pakos¢: Opracowujgc studium wykonalnosci dla inwestycji oraz

w jego nastepstwie program funkcjonalno-uzytkowy, nalezy doktadnie przeanalizowaé

%% Po dokonaniu szczegétowego studium wykonalnosci doktadna liczba poszczegdlnych instalacji moze sie
zmienié — zwiekszy¢, lub zmniejszyc.
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zapotrzebowanie na moc urzgdzen w poszczegélnych obiektach. Celem takiej analizy
powinno by¢ wybranie najbardziej ekonomicznie optacalnego dla Gminy wariantu, ktory
jednoczes$nie pozwoli osiggna¢ najwieksze efekty energetyczne i ekologiczne uzytkownikom

tych instalacji.

Unikniecie emisji: Planowana inwestycja jest w stanie w skali roku dostarczyc

1210 MWh energii cieplnej na potrzeby centralnego ogrzewania i cieptej wody uzytkowej

dla mieszkarncéw Gminy. Daje to taczng oszczednosé emisji na poziomie 415 Mg CO, rocznie.

Podobng redukcje emisji CO,, z tytutu ogrzewania budynkdw prywatnych, uzyskac
mozna rowniez poprzez inne inwestycje we wspomnianych budynkach, takie jak chociazby
instalacja pomp ciepta, rekuperacja ciepta, czy rozwigzania hybrydowe. Niniejszy plan
traktuje wszelkie takie inwestycje jako potencjalne alternatywne sposoby osiggniecia

opisanego powyzej celu.

Moizliwe Zrédto finansowania: Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa

Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020, Dziatanie 3.1 ,Wspieranie wytwarzania

i dystrybucji energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych”.

Tabela Rysunek 27. Podsumowanie dziatania 8.3.1.

Odpowiedzialny Oczekiwane Oczekiwane
GLOWNE dziat, osoba lub Wdrozenie Szacowane , . | wytwarzanie Oczekiwana Mierniki
SEKTORY . s . ) R oszczednosci - . R .
X dziatania/$rodki firma [termin koszty na . energii redukcja monitorowania
i obszary . oy energii A . o .
. . na obszar (w przypadku rozpoczecia akcje/srodek . odnawialnej emisji CO,na | orazich docelowe
dziatania " " s . . . . na srodek . . .
dziatania zaangazowania i zakonczenia] [zt —[MWh/r ] na srodek $rodek [t/ar] poziomy
0s6b trzecich) ) [MWh/ar]
2017 - 2020 . . "
. " N Liczba instalacji
Montaz instalacji (w zaleznosci .
. . N (150 kolektoréw
Budvnki kolektoréow Urzad Miejski w od mozliwosci 50 piecow)
. v stonecznych i Pakosci, pozyskania 2 750 000 n.d. 1210 415 P R Lo
mieszkalne : . . produkcja energii
kottowni na mieszkancy zewnetrznych
R . . z OZE (1 210
biomase Srodkéw
X MWh)
finansowych)
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8.4. Dziatania informacyjne Urzedu Miejskiego w Pakosci

Oprocz dziatan stuzgcych realizacji wymienionych powyzej celow, Wtadze Gminy
Pakos¢ powinny podja¢ dziatania edukacyjno-promocyjne, ktoére poprzez zmiane
spotecznego nastawienia do kwestii ograniczania emisji, bedg wsparciem dla wymienionych

powyzej celdw i dziatan.

Proponuje sie przygotowanie i przeprowadzenie Dni Inteligentnej Energii — kampanii
informacyjno-edukacyjnej, majacej na celu podniesienie Swiadomosci i wiedzy mieszkancow
Gminy Pakos¢ w zakresie gospodarki niskoemisyjnej. Dni takie mogg byé rowniez
zorganizowane we wspotpracy i wspotudziale innych, sasiednich jednostek samorzadu

terytorialnego, dzieki czemu dziatanie to miatoby wiekszy zakres.

Proponowany program:

1. Konferencja

Proponuje sie przeprowadzenie otwartej konferencji pn. ,Gmina Pakos$¢ jako istotny
kreator lokalnej polityki energetycznej”. Konferencja skierowana bedzie do wszystkich
mieszkancow Gminy Pakos¢, ze szczegdlnym uwzglednieniem przedstawicieli jednostek
oswiatowych oraz organizacji pozarzgdowych, dziatajgcych na terenie Gminy. Konferencja
przygotowana powinna by¢ przez pracownikdw Urzedu Miejskiego, przeszkolonych

w tematyce gospodarki niskoemisyjnej .

Tabela 28. Proponowany program konferencji.

1. GOSPODARKA NISKOEMISYJNA. Zapoznanie z tematykg gospodarki niskoemisyjne;j.

Podstawy. Wyjasnienie podstawowych pojeé. Przypomnienie tematyki
a) podstawowe pojecia OZE w kontekscie ,niskiej emisji”, ze szczegdlnym
b) OZE — przypomnienie podstaw uwzglednieniem potencjatu Gminy Pakos$é. Wskazanie
c) mozliwosci OZE mozliwosci dziatan na rzecz efektywnego wykorzystania
d) efektywnos$¢ energetyczna energii. Zapoznanie z mozliwoscig ogodlnodostepnych
e) edukacja, informacja i szkolenia szkolen w temacie niskiej emisji oraz wskazanie istniejgcych
f) dobre i zte praktyki zrédet pozyskania wiedzy na ten temat. Pokazanie dobrych

i ztych praktyk.
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2. GOSPODARKA NISKOEMISYJNA.
Dziatania po stronie samorzadu.

a) dokumenty strategiczne

b) ulgi/zachety/dotacje

¢) mozliwosci inwestycyjne

d) mozliwosci prawne

e) akcje informacyjno-edukacyjne

f) monitoring

Okredlenie obowigzkéw, jak i mozliwosci, jakie majg
samorzady w tematyce gospodarki niskoemisyjnej. Analiza
wstepna dokumentéw strategicznych Gminy Pakos$¢ —
z uwzglednieniem dobrych praktyk. Opis istniejgcych
i mozliwych do implementacji dziatan zachecajgcych do
dziatan na rzecz gospodarki niskoemisyjnej (np. umowy na
en. el.). Ukazanie mozliwosci edukacyjnych Gminy w tym
temacie. Opis monitoringu.

3. GOSPODARKA NISKOEMISYJNA.
Swiadome spoteczeristwo.

a) prawa i obowigzki obywatela

b) edukacja i informacja

c) prawo na rzecz obywateli — prawo
unijne i krajowe

d) wptyw naszych dziatan na
otoczenie

e) dostep do informacji publicznej

f) NGO-sy na rzecz niskiej emisji

Panel poswiecony mieszkancom  Gminy  Pakosé.
Przypomnienie ich praw, jak i obowigzkéw wynikajgcych
z dziatan powigzanych z gospodarkg niskoemisyjna.
Zapoznanie mieszkaricéw z mozliwosciami doksztatcania sie
i pozyskiwania wiedzy w temacie niskiej emisji. Analiza
prawna pod katem praw i obowigzkéw mieszkanca. Opis
,zasiegu oddziatywania” mieszkanca. Ukazanie mozliwosci,
jakie maja mieszkancy w tematyce niskiej emisji dzieki
dostepowi do informacji publicznej. Udziat organizacji
pozarzadowych w dziataniach na rzecz niskiej emisji.

Waznym aspektem tematyki dziatan na rzecz likwidacji niskiej emisji na obszarze

Gminy Pakos¢ jest uczestnictwo przedstawicieli samorzadu (radni, pracownicy Urzedu
Miejskiego, pracownicy jednostek organizacyjnych i in. w eksperckich kursach, konferencjach
i szkoleniach dotyczgcych tematyki niskiej emisji, a organizowanych przez podmioty

zewnetrzne.

2. Lekcje w szkotach

Proponuje sie przeprowadzenie lekcji tematycznych w szkofach znajdujacych sie na
terenie Gminy Pakosé(np. w ramach godzin wychowawczych lub przedmiotow zwigzanych
z przyrodg). Program lekcji powinien zosta¢ opracowany przez pracownikéw Urzedu
Miejskiego, przeszkolonych w tematyce gospodarki niskoemisyjnej w porozumieniu
z wybranymi nauczycielami oraz dostosowany do wieku ucznidw i programu nauczania dla

danej szkoty.

3. Konkurs plastyczny

Proponuje sie ogtoszenie konkursu plastycznego dla ucznidéw szkét podstawowych pod
hastem ,Niska emisja w moich oczach”. Przedmiotem konkursu powinno by¢ wykonanie
pracy plastycznej w dowolnej technice, obrazujacej temat niskiej emisji jako problem lub

sposoby jej przeciwdziatania. Cel konkursu — zainteresowanie uczniéw tematyka walki z niskg
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emisjg, pobudzanie kreatywnosci i zachecanie do podejmowania dziatan twaérczych. Konkurs

taki powinien zostac poprzedzony przeprowadzeniem w/w lekgcji.

4. Dziatania informacyjne wsréd mieszkarncow

W ramach Dni Inteligentnej Energii proponuje sie przeprowadzenie kampanii
informacyjnej wsrod mieszkancow, dotyczgcej tematyki niskiej emisji na terenie Gminy
Pakos$¢ oraz odnawialnych Zrédet energii. Opracowaé nalezy prostg ulotke (infograficzng),
dot. tematyki niskiej emisji oraz ankiety zainteresowania. W trakcie trwania Dni Inteligentnej
Energii proponuje sie przekazywanie wszystkim interesantom Urzedu Miejskiego
wspomnianych ulotek. Ulotki stuzy¢ majg celom informacyjnym w temacie dziatan Gminy

Pakos¢ zwigzanych z niskg emisja.

5. Logistyka i administracja Dni Inteligentnej Energii

Organizujac Dni Inteligentnej Energii, pamietac nalezy o:
e umieszczeniu zaproszen oraz innych materiatéw informacyjnych dotyczacych
planowanych wydarzen na witrynie internetowej Gminy, jak i na tablicach ogtoszen;
e wystaniu drogg elektroniczng informacji o planowanych wydarzeniach do jak najwiekszej
liczby reprezentantéw grup docelowych danych wydarzen;
e sprawozdawczosci ex ante i ex post oraz ewaluacji wydarzen celem wyciggniecia

whioskOw na przysztos¢.

Zrédio finansowania: Budiet Gminy Pako$¢ lub/i $érodki zewnetrzne np. WFOSIGW

w Toruniu.
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8.5. Planowanie przestrzenne

Wiasciwa polityka przestrzenna moze mie¢ ogromne znaczenie dla wtasciwej polityki
niskoemisyjnej. Dlatego Wtadze Gminy Pakos$¢ zamierzajg w opracowywanych dokumentach
ksztattujgcych polityke przestrzenng Gminy uwzglednia¢ nie tylko, jak wspomniano powyze;j,

umozliwienie inwestycji z zakresu OZE, ale takze takie kwestie jak:

e zapobieganie rozpraszaniu zabudowy i pogtebianiu chaosu przestrzennego;

e ksztattowanie przestrzeni publicznych, w maksymalnym mozliwym zakresie,
przyjaznych dla mieszkancéw oraz sprzyjajgcych zachowaniom niskoemisyjnym;

e adaptacja do zmian klimatycznych;

o preferencje dla ponownego wykorzystania terenu i wypetniania zabudowy, zamiast
ekspansji na tereny niezabudowane (priorytet brown-field ponad green-field);

e troska o poszanowanie kontekstu przyrodniczego.

Dodatkowo powinna zosta¢ zapewniona szeroka partycypacja spoteczna we wszelkich

procesach planowania przestrzennego i przygotowywania poszczegdlnych inwestycji.

Zrédto finansowania: Budzet Gminy Pakosc.
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8.6. Podsumowanie

Tabela 29. Podsumowanie proponowanych dziatan.

Lo . Oczekiwane
Odpowiedzialny - Oczekiwane R .
N Wdrozenie . . | wytwarzanie Oczekiwana
. ) s, i dziat, osoba lub A oszczednosci .. . - . . .
. . . . . GLOWNE dziatania/$rodki . [termin Szacowane koszty na . energii redukcja emisji Mierniki monitorowania oraz
Dziatanie SEKTORY i obszary dziatania . X firma (w przypadku . sy energii A . . . .
na obszar dziatania X . rozpoczecia akcje/srodek [zt ) odnawialnej CO;na Srodek jego docelowe poziomy
zaangazowania . . . na srodek .
0s6b trzecich) i zakonczenia] [MWh/r.] na sSrodek [t/ar]
: [MWh/ar]
budowa $ciezki rowerowe;j L ‘s RS
8.1.1 Transport prywatny na odcinku Pakosé — Urzad Miejski 2014 - 2019 846 895,67 303,53 n.d. 75,06 Dlugos¢ wybudowane; Sciezki
i komercyjny . w Pakosci i rowerowej—1485,13 m
Aleksandrowo gm. Barcin
Termomodernizacja
budynkdéw mieszkalnych Urzad Mieiski Liczba zmodernizowanych
8.2.1 Budynki mieszkalne wielorodzinnych, waPakoéj:i 2019 -2020 135 600,00 141,27 n.d. 44,78 budynkéw (2) zaoszczedzona
bedacych wtasnoscig energia cieplna (141,27MWh)
Gminy
Liczb derni h
Termomodernizacja Urzad Miejski ¢z Zj?zkzwi;(;\g’)anyc
8.2.2 Budynki mieszkalne prywatnych budynkéw w Pakosci oraz 2017 - 2020 Do oszacowania 1.377,32 n.d. 476,55 v L
mieszkalnvch mieszkanc zaoszczedzona energia cieplna
y 4 (1.377,32 MWh)
2017 —-2020 do oszacowania
(w zaleznosci w zaleznosci od
. - Termomodernizacja L od mozliwosci przyjetego zakresu prac Liczba zmodernizowanych
8.2.3 Budynk, Yvyposazenle/ budynkéw uzytecznosci Urzad Mle,}J?kl pozyskania (brak studiow 11,14 n.d. 0,87 budynkdw (2), zaoszczedzona
urzadzenia komunalne . R w Pakosci e . .
publicznej zewnetrznych wykonalnosci i analiz energia cieplna (11,14 MWh)
srodkéw finansowych — projekty
finansowych) w fazie koncepcyjnej)
2017 —-2020 do oszacowania . .
N L Liczba zmodernizowanych
(w zaleznosci w zaleznosci od L . .
s s . odcinkdw oswietlenia
Komunalne oswietlenie modernizacja oswietlenia Urzad Miejski od mozliwosci przyjgtego zakresu prac ublicznego — punktéw
8.2.4 . . g 3 ,J. pozyskania (brak studium 160,57 n.d. 130,38 P g0-P
publiczne ulicznego na LEDowe w Pakosci . . poboru (32), zaoszczedzona
zewnetrznych wykonalnosci i analizy .
. . . . . energia elektryczna (160,57
Srodkéw finansowej — projekty w
) ) A MWh)
finansowych) fazie koncepcyjnej)
2017 - 2020 do oszacowania
(w zaleznosci w zaleznosci od . .
od mozliwosci rzyjetego zakresu prac Liczba zmodernizowanych
Budynki, wyposazenie/ modernizacja oswietlenia Urzad Miejski . przyietes ) P budynkéw (17), zaoszczedzona
8.2.5 . . pozyskania (brak studiow 122,38 n.d. 99,37 )
urzadzenia komunalne na LEDowe w Pakosci L . energia elektryczna (122,38
zewnetrznych wykonalnosci i analiz
. . ) . MWh)
Srodkéw finansowych — projekty

finansowych)

w fazie koncepcyjnej)
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Zielone zamdwienia
publiczne — koncepcja bez

Urzad Miejski

do

do

do oszacowania

Liczba zamowien publicznych
przeprowadzonych wg nowych

W i kresi
8.2.6 ymogi/ nlo.rmy wea re5|e. szczegbétowego planu o 2017 - 2020 do oszacowania . .
efektywnosci energetycznej I i s w Pakosci oszacowania oszacowania
realizacji (mozliwos¢ zasad
stosowania)
2017 - 2020
(w zaleznosci . . "
Montaz instalacji Urzad Miejski od mozliwosci kcl;ll‘i?grg];t;lgq;sjjz)
8.3.1 Budynki mieszkalne kolektoréw stonecznych i w Pakosci i, pozyskania 2 750 000 n.d. 1210 415 X p” !
. . . . produkcja energii z OZE
kottowni na biomase mieszkancy zewnetrznych
L (1210 MWh)
Srodkow
finansowych)
o . Dni Intell.ge.ntnej Ener.gn - Urzad Miejski . do do . Llc.zba ’prz.eprowad.zon\{ch
8.4 Szkolenia i edukacja kampania informacyjno- . 2017-2020 do oszacowania . . do oszacowania dziatan, liczba odbiorcéw
. w Pakosci oszacowania oszacowania o
edukacyjna dziatan
85 Zagospodarowanie Strategiczna gospodarka Urzad MI?]?kI w 2017-2020 do oszacowania do . do . do oszacowania Liczba regulacji prawnych
przestrzenne przestrzenna Pakosci oszacowania oszacowania wydanych wg nowych zasad
Razem Co najmniej Co najmniej Co najmniej Co najmniej
3732 495,67 2 116,21 1210 1242,01
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Poréwnujgc dane z powyzszej tabeli podsumowujgcej efekty ekologiczne planowanych
dziatan z podsumowaniem Bazowej Inwentaryzacji Emisji, zamieszczonej we wczesniejszej

czesci niniejszego dokumentu, wyraznie widac, iz realizacja tych dziatan przyczyni sie do:

e Redukcji emisji CO0 co najmniej 1 242,01 Mg, co oznacza redukcje o 6% w stosunku do
poziomu emisji z roku bazowego 2015.

e Redukcji zuzycia energii o 2 116,21 MWh, co oznacza redukcje o 2,3% w stosunku do
poziomu zuzycia energii z roku bazowego 2015.

e PRODUKCIJA ENERGII Z OZE w 2020 roku na poziomie 64 818,14 MWHAh, czyli na poziomie
41% catego sektora energetycznego wynoszgcego 159 647,37 MWh (z uwzglednieniem
produkcji energii elektrycznej w elektrowniach wiatrowych) oraz na poziomie
3 920,14 MWh, czyli 16% W SEKTORZE GRZEWCZYM (szacowny poziom w 2020 roku:
24 507,49 MWh) *°

% poziom 3 920,14 MWh wynika z sumy efektu ekologicznego planowanych dziatan i prognoz na 2020rok.
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9. Procedura monitorowania i oceny

Wskazniki pozwalajgce monitorowac stopien realizacji poszczegdlnych dziatan (takie
jak ilos¢ instalacji, ich tgczna moc, liczba budynkéw poddanych termomodernizacji, liczba
odbiorcow dziatan informacyjnych itp.) zostaty przypisane do poszczegdlnych pozycji w tabeli

nr 29.

Wiadze Gminy majg jednoczesnie mozliwos¢ biezgcego monitorowania poziomu
zuzycia energii, czy wysokosci emisji w bezposrednio podlegtych sobie sektorach — budynkéw
uzytecznosci publicznej, czy oswietlenia publicznego. Wskaznikami pozwalajgcymi na ten

monitoring powinny by¢:

e poziom zapotrzebowania na paliwo;
e poziom zapotrzebowania na energie elektryczng;

e ilos¢ wyprodukowanej energii ze zrédet odnawialnych.

Poziom zuzycia paliw oraz energii elektrycznej w budynkach uzytecznosci publicznej
monitorowa¢ nalezy za pomocg zbiorczej bazy faktur. Celem tego dziatania powinno by¢
gromadzenie informacji o zuzyciu oraz kosztach. Jest ono pomocne w biezgcym zarzgdzaniu
obiektami, w pewnym stopniu pozwala to rdéwniez na planowanie dziatan
energooszczednych. W przypadku mozliwosci pozyskania finansowania zewnetrznego,
mozna usprawni¢ monitoring poprzez nabycie systemu monitorowania on-line sytuacji
energetycznej budynkow. System on-line pozwoli na biezgco monitorowaé¢ zmiany wielkosci
zuzywanych mediow oraz ponoszonych kosztéw, wykrywac¢ wszelkie stany w poborze
mediow odbiegajgce od normy, dzieki czemu mozliwe jest natychmiastowe reagowanie,

prowadzgce do zminimalizowania strat.

Raz do roku nalezy wykona¢ analize realizacji dziatan na rzecz likwidacji niskiej emisji.
Moze mie¢ to forme raportu pod roboczg nazwg ,Raport z dziatan na rzecz gospodarki

niskoemisyjnej na terenie Gminy Pakos¢”.
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10.

Prognozy na 2020 rok

Ponizej zamieszczono dwie prognozy na 2020 rok, dotyczgce zuzycia energii koricowe;j
oraz wynikajacego z tego poziomu emisji CO,. Pierwsza z prognoz to tak zwana prognoza
,business as usual”, a wiec zaktadajgca utrzymanie obecnych trendow w tych dziedzinach
opisanych szczegétowo w zatozeniach do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna
i paliwa gazowe dla Gminy Pako$¢ oraz nie uwzgledniajgca planowanych w niniejszym

dokumencie dziatan naprawczych.

Druga z prognoz powstata w oparciu o te same zafozenia, z tym ze prezentuje
szacowane poziomy zuzycia energii koricowe] oraz emisji CO, po uwzglednieniu dodatkowo

planowanych w niniejszym dokumencie dziatan.
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Tabela 30. Prognoza na 2020 rok ,business as usual”.

KONCOWE ZUZYCIE ENERGII [MWh]
. Energia
Kategoria Energia Paliwa kopalne odnawialna Razem
elektryczna | G, jiemny | Gaz ciekty Olej Olej Benzyna We.glel Biomasa

opatowy | napedowy kamienny
Budynki,
wyposazenie/ 320,51 1501,85 0,00 32,79 0,00 0,00 95,24 86,78 | 2037,17
urzadzenia
komunalne
Budynki 8089,59 | 12 645,93 0,00 221,46 0,00 0,00 8829,81 | 2623,36 | 32410,15
mieszkalne
Komunalne
oswietlenie 551,29 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 551,29
publiczne
Budynki,
wyposazenie/ | go01 39 | 1414778 0,00 254,25 0,00 0,00 | 892505 | 2710,14 | 34998,61
urzadzenia
(razem)
T t
(r’:z';s:j;" 0,00 0,00 8 984,79 0,00 17 254,07 | 39324,56 | 0,00 0,00 | 65563,42
RAZEM 8961,39 | 14147,78 8 984,79 254,25 | 17254,07 | 39324,56 | 8925,05 | 2710,14 | 100 562,03
LELES s n.d. 14 147,78 0,00 254,25 0,00 0,00 | 892505 | 2710,14 | 26037,22
grzewczy

Emisje CO, [t]/emisje ekwiwalentu CO, [t]
Paliwa kopalne Energia
Kategoria Energia P odnawialna Razem
elektryczna | G, siemny | Gaz ciekly Olej Olej Benzyna Wegiel | biomasa

opatowy | napedowy kamienny
Budynki,
wyposazenie/ 0,00 303,37 0,00 9,15 0,00 0,00 32,95 0,00 314,07
urzadzenia
komunalne




Tabela 31.

Budynki
mieszkalne

0,00

2554,48

0,00

61,79

0,00

0,00

3055,11

0,00

5155,80

Komunalne
oswietlenie
publiczne

0,00

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

0,00

Budynki,
wyposazenie/
urzadzenia
(razem)

0,00

2 857,85

0,00

70,94

0,00

0,00

3 088,06

0,00

6 016,85

Transport
(razem)

0,00

0,00

1814,93

0,00

4 606,84

9791,81

0,00

0,00

16 213,58

RAZEM

0,00

2 857,85

1814,93

70,94

4 606,84

9791,81

3 088,06

0,00

22 230,43

Razem sektor
grzewczy

0,00

2 857,85

0,00

70,94

0,00

0,00

3 088,06

0,00

6 016,85

Prognoza na 2020 rok z uwzglednieniem planowanych dziatan.

KONCOWE ZUZYCIE ENERGII [MWh]

Paliwa kopalne

Energia odnawialna

Kategoria Energia i o - Razem
elektryczna | Gazziemny | Gaz ciekly Olej Olej Benzyna Wc-;.gle Biomasa | Stoneczna
opatowy | napedowy kamienny

Budynki,
wyposazenie/ | 4,3 1490,71 0,00 32,79 0,00 0,00 95,24 86,78 0,00 1903,65
urzadzenia
komunalne
Budynki

. 8 089,59 12 504,66 0,00 166,09 0,00 0,00 6 297,86 | 3163,36 670 30 891,56
mieszkalne
Komunalne
oswietlenie 390.72 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 0,00 390,72
publiczne
Budynki, 8 678,44 13 995,37 0,00 198,88 0,00 0,00 6 393,10 | 3 250,14 670 33 185,93
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wyposazenie/

urzadzenia
(razem)
(Tr':z':':‘;"t 0,00 0,00 8 943,19 0,00 17174,19 [39142,51| 0,00 0,00 65 259,89
RAZEM 8678,44 | 1399537 8 943,19 198,88 | 17174,19 |39142,51 | 6393,10 | 3250,14 670 98 485,82
SEEEE T n.d. 13 995,37 0,00 198,88 0,00 0,00 | 6393,10 | 3250,14 670 24 507,49
grzewczy
Emisje CO, [t]/emisje ekwiwalentu CO, [t]
) . Paliwa kopalne Energia odnawialna
Kategoria Energia . . -
. . Olej Olej Wegiel . Razem
elektryczna | Gaz ziemny Gaz ciekly Benzyna i Biomasa | Stoneczna
opatowy | napedowy kamienny

Budynki,
wyposazenie/ 0,00 301,12 0,00 9,15 0,00 0,00 32,95 0,00 0,00 314,07
urzadzenia
komunalne
Budynki

) 0,00 2 525,94 0,00 46,34 0,00 000 |2179,06 | 0,00 0,00 4519,52
mieszkalne
Komunalne
oswietlenie 0,00 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 0,00
publiczne
Budynki,
wyposazenie/ 0,00 2827,06 0,00 55,49 0,00 000 |2212,01| 0,00 0,00 4 833,59
urzadzenia
(razem)
(Tr':'z':::]‘)’rt 0,00 0,00 1806,52 0,00 458551 | 974649 | 0,00 0,00 0,00 16 138,52
RAZEM 0,00 2 827,06 1 806,52 55,49 458551 | 974648 | 2212,01 | 0,00 0,00 21233,07
R k

azem sektor 0,00 2 827,06 0,00 55,49 0,00 0,00 |2212,01| 0,00 0,00 5 094,56

grzewczy
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11.
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