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WPROWADZENIE

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Pakos¢ na 2022 rok jest dokumentem
wyznaczajagcym cele oraz sposoby rozwigzywania probleméw alkoholowych,
narkomanii i zwigzanych z tg sferg zycia probleméw rodzinnych i spotecznych na
terenie gminy Pako$¢. Niniejszy dokument stanowi kontynuacje dziatan prowadzonych
w latach ubiegtych oraz stanowi integralng cze$¢ Strategii Rozwigzywania Problemdéw
Spotecznych na terenie Gminy Pakos$¢ na lata 2021-2025.

Zgodnie z art. 4' ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwoSci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1119) do zadan
wilasnych gminy nalezy prowadzenie dziatan zwiazanych =z profilaktyka
i rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych. Zadania te w szczegdlnos$ci obejmuja:

1) zwiekszenie dostepnos$ci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb

uzaleznionych od alkoholu;

2) udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy

psychospotecznej i prawnej, w szczegdlnosci ochrony przed przemoca
w rodzinie;

3) prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej
w zakresie rozwigzywania problemoéw alkoholowych i przeciwdziatania
narkomanii, w szczeg6lnosci dla dzieci i miodziezy, w tym prowadzenie
pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych
i socjoterapeutycznych;

4) wspieranie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i os6b fizycznych stuzacych

rozwigzywaniu probleméw alkoholowych;

5) podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreslonych

w art. 13' i 15 ustawy oraz wystepowanie przed sadem w charakterze
oskarzyciela publicznego;

6) wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie

centrow integracji spotecznej.

Wedtug art. 4* ust. 2 cytowanej ustawy, realizacja ww. zadan prowadzona jest
w postaci Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
uchwalonego corocznie przez Rade Gminy, a w przypadku gminy Pakos¢ - Rade Miejska.

Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 2050) do zadan wtasnych gminy nalezy przeciwdziatanie
narkomanii, ktére obejmuje:

1) zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb

uzaleznionych i 0séb zagrozonych uzaleznieniem;

2) udzielanie rodzinom, w ktoérych wystepuja problemy narkomanii, pomocy

psychospotecznej i prawnej;
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3) prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz
szkoleniowej w  zakresie rozwigzywania probleméw narkomanii,
w szczegOlnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie zaje¢ sportowo-
rekreacyjnych dla uczniéw, a takze dzialan na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych
i socjoterapeutycznych;

4) wspomaganie dziatan instytucji, organizacji pozarzadowych i o0so6b
fizycznych, stuzacych rozwigzywaniu probleméw narkomanii;

5) pomoc spoteczng osobom uzaleznionym i rodzinom os6b uzaleznionych
dotknietym ubdstwem i wykluczeniem spotecznym i integrowanie ze
$Srodowiskiem lokalnym tych oséb z wykorzystaniem pracy socjalnej
i kontraktu socjalnego.

Wedtug art. 10 ust. 2 cytowanej ustawy, w celu realizacji ww. zadan burmistrz
opracowuje projekt Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii, biorgc pod
uwage cele operacyjne dotyczace przeciwdziatania narkomanii, okresSlone
w Narodowym Programie Zdrowia. Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Pako$¢ na 2022
rok zostal opracowany zgodnie z wskazanymi powyzej obligatoryjnymi zadaniami oraz
potrzebami wystepujacymi na terenie Gminy.

Kierunki dziatan zawarte w programie s3 zgodne z Narodowym Programem
Zdrowia na lata 2021-2025. Do wigzacych aktow prawnych naleza:
ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoSci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi okreslajgca priorytety zadan realizowanych
poprzez program, traktujgca je jako zadania wtasne gminy
(tj.Dz.U.z 2021 r., poz. 1119),
ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(tj. Dz. U.z 2020 r., poz. 2050),
ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(tj. Dz. U.z 2021 r., poz. 1249),
ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(tj. Dz. U.z 2020 r. poz. 1876 z p6Zn. zm.),
ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj.Dz.U.z 2021 r., poz. 1372 z pdZn. zm.),
ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym
(tj.Dz.U.z 2021 r,, poz. 183 z p6Zn. zm.),
ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej
(tj.Dz.U.z 2021 r,, poz. 711 z p6Zn. zm.).

Zrédlem finansowania Programu sa $rodki budzetu Gminy pochodzace

z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz i podawanie napojow
alkoholowych.

4|Strona



Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania
Narkomanii dla Gminy Pako$¢ na 2022 rok

CHARAKTERYSTYKA GMINY PAKOSC

POLOZENIE

Gmina Pako$¢ jest gming miejsko-wiejska potozong w Srodkowej czeSci
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, w powiecie inowroctawskim. Gmina graniczy
z 5 jednostkami samorzadu terytorialnego - Ztotniki Kujawskie, Inowroctaw, Janikowo,
Dabrowa oraz Barcin. Jej siedzibg administracyjng jest miasto Pako$¢, niemniej Gmine
tworzy 12 jednostek pomocniczych, czyli sotectw, na ktére sktada sie 1acznie
16 miejscowoSsci wiejskich. Obszar Gminy obejmuje powierzchnie 86,5 km?, czyli okoto
7% terenu catego powiatu. Gléwng domeng dziatalno$ci mieszkancow Gminy jest
rolnictwo, bowiem charakterystyka jej obszaru szczegdlnie sprzyja rozwijaniu tej gatezi
gospodarki - 77% terenu zajmujg uzytki rolne, a kolejne 3% - lasy.

Rysunek 1. PoloZenie gminy Pakos¢

0 10 20 km 0 25 5km
[ -
B powiat inowroctawlkd I gmina Pakosd
powiaty w wojewddztwie kujawsko-pomorskim Bl gminy w powiecieinowrocltawskim

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Bazy Danych Obiektéw Topograficznych (BDOT10k)
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SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

Analiza struktury demograficznej w gminie Pako$¢ ukazuje obraz aktualnego stanu
lokalnej spotecznosci. Populacja gminy Pakos$¢ liczy 9 697 oséb (stan na 31.12.2020
roku), a na przestrzeni ostatnich trzech lat mozna zaobserwowa¢ wahania w zakresie
liczby mieszkancéw. W 2018 roku populacja wynosita 9 779 osdéb, w roku kolejnym
zwiekszyla sie o 14 mieszkancéw, natomiast w 2020 roku ulegta zmniejszeniu o 96
0sob, tj. 1%.

Wykres 1. Liczba mieszkancow gminy Pakos¢ w latach 2018-2020

12 500
10 000 9779 9793 9 697
7 500 -
5000 -
2500 -
0 - T T
2018 2019 2020

Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/

Na terenie Gminy zauwazalna jest niewielka dysproporcja mieszkancéow pod
wzgledem ptci. W 2020 roku gmine Pako$¢ zamieszkiwato gcznie 4 987 kobiet oraz
4 710 mezczyzn, zatem udziat kobiet byt wiekszy o 2,8 pp. - kobiety stanowity 51,4%
ogolnej liczby ludnoSci, natomiast mezczyzni 48,6%. Wspotczynnik feminizacji w Gminie
w 2020 roku wynidst 106, co oznacza, ze na kazdych 100 meZczyzn przypadato 106
kobiet.

Wykres 2. Liczba kobiet i meZczyzn zamieszkujacych gmine Pakos$¢ na przestrzeni
lat 2018-2020
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Zrédto: https://bdlstat.gov.pl/
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Kolejng analizowang kwestig jest przyrost naturalny, czyli réznica miedzy liczba
urodzen zywych, a liczbg zgonéw. W 2020 roku na terenie gminy Pako$¢ odnotowanych
zostato 86 urodzen oraz 135 zgondw, zatem przyrost naturalny wynidst wowczas -49, co
odpowiadato przyrostowi naturalnemu -5,94 na 1000 mieszkancow. W poréwnaniu do
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego jest to warto$¢ nizsza, poniewaz w catym
wojewddztwie przyrost naturalny na 1000 mieszkancéw wyniost -3,60.

Tabela 1. Przyrost naturalny w gminie Pakos$¢ na przestrzeni lat 2018-2020

2015|2019 | 2020

9 9% 13
przyrost naturalny -12 -14 -49

Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/

Struktura ludno$ci w gminie Pako$¢ wedtug ekonomicznych grup wieku
w 2020 roku przedstawia sie nastepujaco:

= 18,1% jest w wieku przedprodukcyjnym - do 17 roku Zycia;

= 60,9% mieszkancéw Gminy jest w wieku produkcyjnym - (kobiety - 18-59 lat,

mezczyzni 18-64 lat);
= 21,0% mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym - (kobiety - 60 lat i wiecej,
mezczyzni - 65 lat i wiecej).

Ponizsza tabela prezentuje ludno$¢ gminy Pako$¢ wedtug ekonomicznych grup
wieku na przestrzeni lat 2018-2020. W tym okresie nastgpity niekorzystne przemiany
demograficzne, gdyz zauwazalny jest sukcesywny wzrost udziatu oséb w wieku
poprodukcyjnym w ogdle spoteczenstwa. Jednoczesnie zaobserwowa¢ mozna niewielki
spadek odsetka os6b bedacych w wieku przedprodukcyjnym oraz regularny spadek
udzialu oséb w wieku produkcyjnym. Udziat os6b w poszczegdlnych ekonomicznych
grupach wiekowych w 2020 roku prezentowat sie nieco odmiennie od wskaZnikéw
w catym wojewo6dztwie kujawsko-pomorskim, gdyz osoby w wieku przedprodukcyjnym
stanowity 18%, w wieku produkcyjnym - 59,9%, natomiast w wieku poprodukcyjnym -
22,1%.

Tabela 2. Udzial ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku w ogoélnej liczbie
ludnosci w latach 2018-2020 (w procentach)

182 181 181
617 613 609
201 206 210

Zrédto: https://bdlstat.gov.pl/
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Na koniec 2020 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Inowroctawiu
zarejestrowanych byto tacznie 461 mieszkancow gminy Pako$¢, tj. o 7% wiecej niz
w roku 2019. Mieszkancy Gminy stanowili w przedmiotowym roku 6% wszystkich os6b
pozostajacych bez pracy na terenie powiatu inowroctawskiego.

Wzrost liczby oséb bezrobotnych jest skorelowany ze zmianami gosporadczymi
w Polsce na skutek wystgpienia pandemii koronawirusa SARS-CoV-2 oraz wynikajgcych
z niej obostrzen ograniczajacych funkcjonowanie licznych sektoréw i branz. W okresie
pandemii zatrudnienie stracito wiele os6b, przede wszystkim pracujacych w obszarach
szczegOlnie dotknietych wprowadzanymi ograniczeniami oraz majacych umowy
cywilno-prawne. Skutki pandemii na rynku pracy moga by¢ jednak odroczone
i dostrzegalne w dtuzszej perspektywie czasowej, miedzy innymi kryzys wystepujacy
w wielu branzach. Radzenie sobie z epidemig, a w jej nastepstwie z kryzysem
gospodarczym i pogorszeniem sytuacji na rynku pracy, bedzie wymagato
w perspektywie najblizszych lat, zwrdcenia szczegdlnej uwagi na podejmowanie dziatan
wspierajgcych mieszkancéw w tym zakresie.

W gminie Pako$¢ zauwazalna jest znaczna dysproporcja w zakresie braku
zatrudnienia pod wzgledem pici, bowiem bezrobocie czesciej dotyka kobiet. W 2020
roku liczba zarejestrowanych w PUP mieszkanek Gminy wyniosta 286, natomiast
mezczyzn - 175, zatem kobiety stanowity 62% wszystkich oséb pozostajacych bez
pracy.

Wykres 3. Liczba osdb bezrobotnych w podziale na pte¢ w gminie Pakos¢
w latach 2018-2020

600

484 461
432

500

300
200

276 286

100

0
2018 2019 2020
mmm kobiety I mezczyZzni ogo6tem

Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/

W gminie Pako$¢ problem bezrobocia wystepuje czeSciej na terenie miasta
Pako$¢. W 2020 roku miasto zamieszkiwato 265 os6b bezrobotnych stanowigcych 58%
ogotu ludnos$ci Gminy pozostajacej bez pracy. Na przestrzeni ostatnich lat ich udziat
w og0lnej liczbie bezrobotnych nieznacznie sie zmniejszyt - w poréwnaniu do 2018
roku jest to 2 pp.
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WyKkres 4. Liczba os6b bezrobotnych w podziale na miejsce zamieszkania
w gminie Pakos$¢ w latach 2018-2020

600
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400
291 265
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0
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B na wsi e w miescie ogblem

Zrédto: Powiatowy Urzqd Pracy w Inowroctawiu

W 2020 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Inowroctawiu zarejestrowanych
byto az 7,8% mieszkancéw Gminy w wieku produkcyjnym, przy czym udziat kobiet byt
widocznie wyzszy niz w przypadku mezczyzn. Kobiety pozostajgce bez pracy stanowity
woéwczas 10,2% wszystkich kobiet w wieku 18-60 lat z terenu Gminy, natomiast
w przypadku mezczyzn bylo to 5,7%. Na przestrzeni ostatnich lat zaréwno odsetek
bezrobotnych mezczyzn, jak i kobiet ulegat wahaniom.

Tabela 3. Udzial bezrobotnych mieszkancow gminy Pakos$¢ zarejestrowanych
w PUP w ogolnej liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wg ptci w latach
2018-2020 (w procentach, stan na koniec grudnia)

wysrczegolnienie | 2016|2019 | 2020 |
U 49 s
s 97 102
B 72 78

Zrédto: https://bdlstat.gov.pl/

Rozpatrujagc kwestie liczby bezrobotnych mieszkancéw gminy Pakos¢
zarejestrowanych w PUP z podziatem na poszczegbélne grupy wiekowe mozemy
zauwazy¢, ze w porownaniu do 2018 roku udziatl os6b bezrobotnych do 30 roku zycia
zmniejszyt sie o 1 pp., natomiast udziat oséb do 25 roku Zycia w stosunku do roku
poprzedniego wzrdst o 1 pp. Jednoczes$nie na koniec 2020 roku osoby bedace powyzej
50 roku zycia stanowity 23% ogo6lnej liczby os6b zarejesrtowanych w PUP, czyli o 1 pp.
mniej niz w 2018 roku.

Tabela 4. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych mieszkancow gminy Pakos¢
z podzialem na poszczegdlne grupy wiekowe w latach 2018-2020

wyszczegllnienie 31 grudnia 2018 31 grudnia 2019 31 grudnia 2020

liczba oséb % liczba os6b % liczba oséb %
ogbétem 484 100 432 100 461 100

do 30 roku zycia 123 25 118 27 118 26
do 25 roku zycia 58 12 58 13 58 13
powyzej 50 roku zycia 118 24 109 25 106 23

Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/
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Ze zjawiskiem dtugotrwatego bezrobocia mamy do czynienia w przypadku osoby
zarejestrowanej w urzedzie pracy jako bezrobotnej przez okres powyzej 12 miesiecy.
Jest to zjawisko niekorzystne, poniewaz $wiadczy o braku checi podjecia pracy lub
o braku mozliwosci podjecia zatrudnienia. W 2020 roku udzial mieszkancow gminy
Pako$¢ dtugotrwale bezrobotnych w stosunku do 2018 roku zwiekszyt sie o 5 pp.
Szczegblng uwage nalezy zwrdci¢ rowniez na fakt, Ze osoby ditugotrwale bezrobotne,
stanowig znaczny odsetek sposréd wszystkich os6b pozostajacych bez pracy.

Tabela 5. Liczba dlugotrwale bezrobotnych mieszkancéw gminy Pakos¢
zarejestrowanych w PUP w latach 2018-2020

wyszczegollnienie 31 grudnia 2018 31 grudnia 2019 31 grudnia 2020

liczba os6b % liczba os6b % liczba os6b %

484 100 432 100 461 100
dlugotrwale bezrobotni 258 53 232 54 267 58

Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/

Zasoby sportowe, rekreacyjne i kulturalne Gminy stanowig niebagatelny element
lokalnej infrastruktury spotecznej, ktéory ma wptyw na sposéb funkcjonowania rodzin
oraz dzieci, a takze animujgc czas wolny mieszkancéw determinuje jakos$¢ zycia lokalnej
spotecznosci.

Dziatalno$¢ w zakresie kultury, wychowania i rekreacji na terenie Gminy
prowadzi szereg podmiotéw, m.in. OSrodek Kultury i Turystyki w Pakos$ci, w ramach
ktérego rozwija sie dziatalno$¢ licznych grup i formacji artystycznych, jak: ,,PakoScianie”,
»,Vagando”, ,Kwestia Sporna”, a takze prowadzone s3 cykliczne zajecia taneczne,
artystyczne, rekodzielnicze, muzyczne oraz sportowe dla mieszkancow w kazdym
wieku. W osrodku spotykaja sie rowniez uczestnicy Uniwersytetu Trzeciego Wieku
Wyzszej Szkoty Gospodarki w Bydgoszczy, filii w Pakosci, a z ich inicjatyw realizowane
sa liczne wystawy, konkursy i wydarzenia lokalne wzmacniajgce integracje
mieszkancow. OKiT wraz z towarzyszaca mu infrastrukturg sportowa jest rowniez
kluczowym zasobem Gminy w zakresie upowszechniania sportu i rozwijania aktywnoSci
fizycznej wsrod pakoskich rodzin. Na atrakcyjno$¢ turystyczno-rekreacyjng w Gminie
wptyw ma rowniez Stadion Miejski, liczne boiska sportowe, place zabaw oraz Jezioro
Pakoskie w miejscowosci Jankowo, gdzie prowadzona jest wypozyczenia sprzetu
wodnego.

Za dziatalnos¢ w zakresie promocji i upowszechniania czytelnictwa,
popularyzacji literatury oraz udzielania informacji i profesjonalnej pomocy
w poszukiwaniu wiadomos$ci odpowiedzialna jest Biblioteka Publiczna w PakoSci.

Kluczowy wptyw na animowanie czasu wolnego dzieci i mtodziezy majgq réwniez
Swietlice opiekunczo-profilaktyczne w Radtowie i KoScielcu, ktore regularnie organizuja
zajecia profilaktyczne, a takze okazjonalne wyjazdy rekreacyjne, ktére wzmacniajg
kreatywno$¢ i abstynencje wsrdd dzieci oraz umozliwiajg im aktywne spedzanie czasu.
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Ponadto na terenie Gminy dziatalno$¢ prowadzi Swietlica Socjoterapeutyczna,
ktéra funkcjonuje przy Szkole Podstawowej w Pako$ci. Ma ona ogromny wplyw na
wychowanie i profilaktyke zachowan ryzykownych dzieci i mtodziezy. Placéwka jest
przeznaczona przede wszystkim dla dzieci wychowujacych sie w rodzinach
dysfunkcyjnych, w tym dotknietych problemem przemocy oraz uzaleznienia, a zajecia
odbywajace sie w niej majg na celu ogélng poprawe funkcjonowania dziecka
w Srodowisku rowie$niczym i rodzinnym, a takze zapewniajg jego prawidtowy rozwdj
psychospoteczny.

W zakresie wsparcia oséb starszych i z niepetnosprawnos$ciami dziatalnos¢
prowadza w  szczegdlnosci 2 podmioty, tj. Swietlica dla  oséb
z niepelnosprawnosciami ,Przystan”, a takze Dzienny Dom Pobytu Senior+
w PakosSci. Nalezy zauwazy¢, ze dziatania w zakresie wzmacniania potencjatu lokalnej
spotecznosci prowadzone s3 rowniez przez organizacje pozarzadowe, ktére regularnie
[podejmuja sie realizacji réznorodnych projektéw w obszarze polityki spoteczne;j.

W wieku potencjalnej nauki (3-24 lata) w 2020 roku byto 2 229 mieszkancow
gminy Pakos$¢. Liczba kobiet w tym przedziale wiekowym jest nieznacznie mniejsza od
liczby mezczyzn, bowiem w wieku 3-24 lat byty wéwczas 1 083 dziewczeta oraz 1 146
chtopcow. Rozpatrujac kwestie ludnosci Gminy z podziatem na poszczegdlne edukacyjne
grupy wiekowe mozemy zauwazy¢, ze w 2020 roku najwiecej os6b miato 7-12 lat
(658 0s6b) oraz 20-24 lata (526 oséb). Ludno$¢ Gminy wedtug edukacyjnych grup
wieku z podziatem na pte¢ w 2020 roku prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 5. Ludno$¢ gminy Pakos¢ wedlug edukacyjnych grup wieku z podziatem
na pte¢ w 2020 roku

500
250 - -
; m
3-6 7-12 13-15 16-19 20-24
m— razem 356 658 295 394 526
kobiety 166 327 143 181 266

Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/
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Gmina Pakos¢ jest organem prowadzacym jednostki o§wiatowe znajdujace sie na
obszarze miasta Pako$¢ oraz sotectw. WsSrdod jednostek organizacyjnych Gminy
realizujacych zadania z zakresu wychowania i dydaktyki znajduje sie:

Szkota Podstawowa im. Ewarysta Estkowskiego w PakoSci;
Szkota Podstawowa im. Powstancéw Wielkopolskich w PakoSci;
Przedszkole Miejskie w Pakosci;

Zespot Placowek Oswiatowych:

» Szkota Podstawowa im. Armii Krajowej w KoScielcu,

» Przedszkole ,Ziarenko” w Koscielcu.

Ponadto, na terenie gminy Pako$¢ dziatalno$¢ prowadza niepubliczne
przedszkola, tj. ,HOP-SIUP” oraz ,Gucio”, w ramach ktérego w 2020 roku utworzona
zostata filia Niepublicznego Ztobka ,Gucio” w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020. Rozwiniecie
lokalnej infrastruktury wsparcia rodzin z dzie¢tmi ma niebagatelny i pozytywny wptyw
na mozliwo$¢ powrotu na rynek pracy mtodych rodzicow.

ZASOBY INSTYTUCJONALNE W ZAKRESIE
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Do istotnych zasobow w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych
funkcjonujacych na terenie gminy Pako$¢ naleza:
0Osrodek Pomocy Spotecznej w Pakosci,
Urzad Miejski w Pako$ci,
Komisariat Policji w Pako$ci,
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
placowki oSwiatowe,
NZOZ ,Medicus",
Punkt Konsultacyjny ds. Uzaleznien,
Grupa AA ,Ptomien”,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu,
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Inowroctawiu,
Osrodek Kultury i Turystyki w Pakosci,
Biblioteka Publiczna w Pakosci,
placowki wsparcia dziennego, tj. Swietlica Socjoterapeutyczna w Pakosci,
Swietlice opiekunczo-profilaktyczne w Koécielcu i Radtowie
Swietlica dla 0s6b z niepelnosprawnosciami , Przystan”,
Dzienny Dom Pobytu Senior+.
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S3 to instytucje i miejsca prowadzace dziatalno$¢ na rzecz przeciwdziatania
uzaleznieniom badZz wspomagajgce taka dziatalno$¢. Kooperacja tych podmiotow
odbywa sie na zasadzie wspo6tpracy miedzyinstytucjonalne;j.

Do zasobow osobowych dziatajacych na rzecz przeciwdziatania uzaleznieniom
alkoholowym i narkotykowym na terenie gminy Pako$¢ mozna zaliczy¢:

pedagogéw, psychologéw zatrudnionych w placéwkach os$wiatowych,

wychowawczych, terapeutow uzaleznien, socjoterapeutéw, specjalistow

petigcych dyzury w Punkcie Konsultacyjnym ds. Uzaleznien,

cztonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,

pracownikéw Osrodka Pomocy Spotecznej,

funkcjonariuszy Policji,

sedziow, prokuratoréw oraz kuratoréw sagdowych i spotecznych,

pracownikéw placéwek ochrony zdrowia,

niepijacych alkoholikéw, cztonkdéw wspdlnoty AA,

osoby duchowne.

13|Strona



Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania
Narkomanii dla Gminy Pako$¢ na 2022 rok

PROBLEM ALKOHOLOWY I NARKOTYKOWY
NA TERENIE GMINY PAKOSC

Uzaleznienie od alkoholu jest choroba chroniczng, postepujaca i potencjalnie
$Smiertelng. Nie jest mozliwe catkowite jej wyleczenie, a jedynie zahamowanie
narastania jej objawow i szkdéd zdrowotnych. Narkomania, definiowana zgodnie
z ustawg o przeciwdziataniu narkomanii, oznacza state lub okresowe uzywanie w celach
innych niz medyczne $rodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych, srodkéw
zastepczych lub nowych substancji psychoaktywnych, w wyniku czego moze powstac
lub powstato uzaleznienie od nich. Problem narkomanii ma charakter
interdyscyplinarny. Znajduje sie on w polu zainteresowania réznych stuzb, takich jak
lecznictwo, o$wiata, pomoc spoteczna, organy Scigania i wymiaru sprawiedliwosci,
media. Kazda z nich styka sie z tym zjawiskiem od innej strony.

W 2020 roku, podobnie jak w roku poprzednim, z pomocy i wsparcia Osrodka
Pomocy Spotecznej w Pako$ci z powodu uzaleznienia od alkoholu skorzystato 8 rodzin,
a takze 3 rodziny zmagajace sie z problemem narkomanii. W poréwnaniu do roku 2018
roku zauwazy¢ mozna znaczacy spadek liczby rodzin korzystajacych ze wsparcia
z powodu alkoholizmu, ktéry wyniést 60% oraz wzrost liczby rodzin otrzymujacych
pomoc z powodu narkomanii o 50%.

WyKkres 6. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu

alkoholizmu i narkomanii w gminie Pakos$¢ na przestrzeni lat 2018-2020
30

20

10

2018 2019 2020
m Alkoholizm ™ Narkomania

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

Kolejng analizowang kwestig sg dziatania podejmowane przez funkcjonariuszy
Policji w celu przeciwdziatania problemowi uzaleznienia. W 2020 roku, w stosunku do
roku poprzedniego, mozna zauwazy¢ znaczacy spadek liczby os6b zatrzymanych
w pomieszczeniach policyjnych w celu wytrzeZwienia, co moze by¢ efektem wdrozonych
obostrzen w dobie epidemii COVID-19. W przedmiotowym roku liczba zatrzymanych
0s6b wyniosta 16 i zmniejszyta sie o 73% w poréwnaniu do 2018 roku. Niemniej,
problem zakldcania przestrzeni publicznej na terenie gminy Pako$C jest obecny
i wymaga podjecia kompleksowych dziatan prewencyjnych i interwencyjnych.
Szczegotowe dane w tym zakresie prezentuje ponizsza tabela.
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Tabela 6. Dzialania funkcjonariuszy Policji w stosunku do oséb spozywajacych alkohol
w latach 2018-2020

liczba os6b zatrzymanych w pomieszczeniach

28
policyjnych w celu wytrzezwienia

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki
i rozwiqgzywania probleméw alkoholowych PARPA-G1

Jednym z gtéwnych zadan Policji jest zapewnienie mieszkancom bezpieczenstwa,
zaréwno w miejscu publicznym, ale i w Srodowisku domowym, gdy cztonek/cztonkowie
rodziny dopuszczajg sie stosowania przemocy wobec innych. W przypadku rozpoznania
takich sytuacji funkcjonariusze podejmuja interwencje domowe, ktérych liczba w latach
2018-2020 wyniosta 14, w tym 8 odnotowano na terenie wiejskim, a 6 na obszarach
wiejskich. Jak potwierdzajg policyjne statystyki, przemoc jest $ciSle skorelowana
z problemem uzaleznienia, bowiem 73% podjetych interwencji w sprawie przemocy
w rodzinie byto wynikiem spozywania przez cztonka rodziny alkoholu.

Waznym aspektem dziatalnosci Policji jest rowniez prowadzenie szerokich akcji
edukacyjnych i prewencyjnych, dlatego co roku funkcjonariusze Policji wraz
z placowkami oSwiatowymi i instytucjami kultury organizuja szereg kampanii
w zakresie abstynencji alkoholowej i narkotykowej, zachowania trzezwosci za
kierownicg oraz niepodejmowania sie pracy po spozyciu alkoholu.
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DZIALALNOSC GMINNEJ KOMIS]JI
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH W GMINIE PAKOSC

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Pakosci, powotana przez
Burmistrza Pako$ci do wykonywania zadan gminy w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych, prowadzi swa dziatalno$¢ w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tj. Dz. U.z 2021 r., poz. 1119). Wedtug stanu na koniec 2020 roku Komisja liczyta
8 cztonkdw.

Dane dotyczace dziatan GKRPA w Pakosci podejmowanych wobec os6b uzaleznionych
w latach 2018-2020 przedstawia ponizsza tabela. W 2020 roku cztonkowie GKRPA
przeprowadzali rozmowy ze 163 osobami uzaleznionymi od alkoholu oraz 122 cztonkami rodzin
0s6b uzaleznionych. Podjeto wdwczas rowniez czynno$ci zmierzajgce do orzeczenia
o zastosowaniu obowigzku poddania sie leczeniu w placéwce uzaleznienia wobec 263 o0séb
z problemem alkoholowym oraz wystgpiono do sagdu z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia
leczenia odwykowego wobec 4 mieszkancéw Gminy. Na przestrzeni lat 2018-2020 odnotowany
zostat wzrost liczby os6b uzaleznionych, z ktérymi przeprowadzono rozmowy oraz oséb,
w stosunku do ktérych podjeto czynno$ci zmierzajace do zobowigzania ich poddaniu sie
leczeniu w placéwce leczenia uzaleznienia, z kolei spadkowa tendencja zauwazalna jest
w zakresie liczby cztonkéw rodzin osob uzaleznionych, z ktérymi przeprowadzono rozmowy.
Ponadto nieznacznie zmniejszyta sie liczba oséb, wobec ktoérych wystapiono do sadu
z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego w stosunku do 2018 roku.
zauwazalny jest nieznaczny spadek. Dane dotyczace podejmowanych dziatan GKRPA w Pako$ci

Tabela 7. Dzialania Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Pakosci wobec oséb uzaleznionych w latach 2018-2020

2018 2019 f 2020
liczba 0s6b uzaleznionych, z ktérymi przeprowadzono rozmowy 113 172 163

liczba cztonkéw rodzin os6b uzaleznionych, z ktérymi przeprowadzono
rozmowy

231 211 122

liczba oséb w stosunku do ktorych podjeto czynnosci zmierzajace do
orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu 213 273 263
obowiazku poddania sie leczeniu w placéwce leczenia uzaleznienia

liczba 0s6b, wobec ktérych wystapiono do sgdu z wnioskiem

5 4 4
0 zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki
i rozwiqgzywania probleméw alkoholowych PARPA-G1
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Cztonkowie GKRPA kontaktowali sie réwniez z osobami dotknietymi przemoca
w rodzinie i osobami stosujacymi przemoc. W 2020 roku cztonkowie Komisji
skontaktowali sie z 6 osobami stosujacymi przemoc w rodzinie, 67 osobami
doznajagcymi tego problemu, a takze z 21 S$wiadkami przemocy. Ponadto
przeprowadzone zostaty rozmowy interwencyjne z osobami, ktére naduzywaja alkoholu
w zwigzku z dopuszczaniem sie przez nich przemocy. Na przestrzeni ostatnich trzech lat
zauwazalne sg wahania w tym zakresie, co dokladniej przedstawiajg dane zawarte
w ponizszej tabeli.
Tabela 8. Liczba 0s6b dotknietych przemoca w rodzinie, z ktérymi kontaktowali sie
czlonkowie GKRPA w Pako$ci w latach 2018-2020

S ycegiimienie——————J2015f2019] 2020

liczba 0s6b stosujacych przemoc, z ktérymi kontaktowali

sie cztonkowie GKRPA 5 1 6

liczba 0s6b doznajacych przemocy, z ktérymi

kontaktowali sie cztonkowie GKRPA 64 76 67

liczba swiadkéw przemocy, z ktérymi kontaktowali sie

cztonkowie GKRPA 24 25 21

liczba rozméw interwencyjnych z osobami
naduzywajacymi alkoholu w zwigzku ze stosowaniem 5 1 6
przez nig przemocy

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki
i rozwiqgzywania probleméw alkoholowych PARPA-G1

Na terenie gminy Pako$¢ osoby doswiadczajace sytuacji kryzysowych moga
uzyska¢ pomoc i wsparcie w Punkcie Konsultacyjnym, ktéry funkcjonuje w siedzibie
Osrodka Pomocy Spotecznej w Pakosci. W 2020 roku, podobnie jak w latach
poprzednich, Punkt czynny byt $rednio przez 72 godziny w miesigcu.

W Punkcie Konsultacyjnym ds. Uzaleznien w Pakos$ci wsparcie psychologiczne
$Swiadczone jest w kazdy poniedziatek, we wtorek po pomoc moga sie uda¢ osoby
z problemem narkotykowym oraz wymagajagce wsparcia ze wzgledu na swoje
uzaleznienie od alkoholu, natomiast w $rody i czwartki dyzury peinig specjalisci
w zakresie przemocy w rodzinie, a takze pomocy osobom wspétuzaleznionym, z kolei
w piatki poradnictwem zajmuje sie terapeuta ds. uzaleznien. Lacznie w Punkcie porad
udziela 5 specjalistow:

» certyfikowany specjalista psychoterapii uzaleznien,
= psycholog,

= pracownik socjalny,

= 2 pedagogow/nauczycieli.

Ponadto nieodptatne porady prawne udzielane s3 w Pako$ci w ramach
wspotpracy Gminy Pakos$¢ ze Starostwem Powiatowym w Inowroctawiu.
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W 2020 roku w Punkcie udzielono 230 porad 163 osobom z problemem
alkoholowym oraz 205 porad 122 dorostym cztonkom rodzin oséb z problemem
uzaleznienia. Na przestrzeni ostatnich lat zauwazalny jest spadek liczby oséb
uzaleznionych zgtaszajacych sie do Punktu oraz liczby udzielonych im porad. Niemniej,
liczba dorostych cztonkéw rodzin oséb z problemem alkoholowym oraz liczba
udzielonych im porad ulegata wahaniom w tym okresie. Odnotowany w 2020 roku
spadek w stosunku do roku poprzedniego jest jedng z konsekwencji pandemii
koronawirusa SARS-CoV-2, ktéry utrudnit mieszkancom kontakt ze specjalistami.
Niemniej, z uwagi na to ograniczenie wprowadzone zostaty dyzury specjalistow
w formie teleporad.

WyKkres 7. Liczba osdb, ktorym udzielono porad w Punkcie Konsultacyjnym dla
0s0b z problemem alkoholowym i ich rodzin w latach 2018-2020
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2018 2019 2020
B osoby uzaleznione 476 332 163
® porady dla os6b uzaleznionych 556 410 230
cz{onkow1.e r.odzm 0so6b 168 211 122
uzaleznionych
porady dla cz}o.nlfow rodzin os6b 238 261 205
uzaleznionych

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki
i rozwiqzywania problemdéw alkoholowych PARPA-G1

Waznym zasobem na terenie Gminy jest grupa samopomocowa dla oso6b
uzaleznionych AA ,Ptomien”, ktora funkcjonuje przy OKiT w Pakosci. Mieszkancy Gminy
przezywajacy trudnosci zwigzane z problemem uzaleznien majg mozliwos¢
uczestnictwa w spotkaniach, ktére odbywajg sie w kazdy wtorek o 17.00, a w kazdy
ostatni wtorek miesigca odbywaja sie spotkania otwarte.

W zakresie dziatalnosci profilaktycznej, Gminna Komisja Rozwigzywania
Problemdéw Alkoholowych w PakoSci inicjuje rdwniez szereg dziatan edukacyjnych dla
najmtodszej czeS$ci spoteczenstwa, ale takze rodzicow i nauczycieli. Z uwagi na
wystgpienie pandemii koronawirusa SARS-CoV-2 w 2020 roku mozliwo$¢ realizacji
szeroko zakrojonych oddzialywan zostata ograniczona, niemniej programami
profilaktycznymi jak ,Cukierki” czy ,Fonolandia” z zakresu cyberprzemocy objeto
Yacznie 65 uczniéw oraz 6 nauczycieli.

Wsréd innych dziatan podejmowanych w 2020 roku w ramach lokalnej
dziatalnoSci profilaktycznej nalezy wskaza¢ organizowanie pogadanek z zakresu
bezpieczenstwa dziecka (127 odbiorcéw) i probleméw nastolatkéw w dobie pandemii
(69 odbiorcéw), spektakli (227 odbiorcow), a takze konkurséw artystycznych
(20 uczestnikéw). Co wiecej, dla 90 rodzicow oraz 12 nauczycieli zrealizowane zostaty
warsztaty i szkolenia na temat profilaktyki problemowe;j.
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RYNEK ALKOHOLOWY W GMINIE PAKOSC

Alkoholizm jest jednym 2z najpowazniejszych wspoétczesnych probleméw
spotecznych. Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia alkohol znajduje sie na trzecim
miejscu wsréd czynnikéw ryzyka dla zdrowia populacji, a ponad 60 rodzajoéw choréb
iurazow ma zwiagzek z uzywaniem alkoholu. Wedlug szacunkéw Panstwowej Agencji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (PARPA) kilkanascie procent dorostych
Polakéw spozywa alkohol problemowo. Szacuje sie, Ze w grupie tej znajduje sie ok. 600
tys. os0b uzaleznionych oraz ponad 2,5 mln 0s6b pijacych alkohol szkodliwie.

W roku 2020 warto$¢ alkoholu sprzedanego na terenie gminy Pako$¢ wyniosta
tacznie 7 639 485,10 zi, w tym 3 539 661,00 zt o zawartosci alkoholu do 4,5% (oraz
piwa), 596 777,50 zt o zawartosci alkoholu od 4,5% do 18% (z wyjatkiem piwa), a takze
3503 046,60 zt o zawartosci alkoholu powyzej 18%. Sa to wartosci zadeklarowane
w corocznym sprawozdaniu z dziatalno$ci samorzadu gminy w zakresie profilaktyki
rozwigzywania probleméw alkoholowych PARPA-G1. MozZna zauwazy¢, ze warto$é
sprzedanego alkoholu w stosunku do 2018 roku wzrosta o 5%.

Rysunek 2. Wartos$¢ sprzedanego na terenie gminy Pakos¢ alkoholu w latach 2018-2020

2018 2019 2020

7 275 165,00 zt 7721796,00 z1 7 639 485,10 z1

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych PARPA-G1

W 2020 roku Gmine zamieszkiwato tgcznie 7 710 oso6b, ktore ukonczyty 18 rok
zycia. Warto$¢ sprzedanego na terenie Gminy alkoholu przypadajacego na kazda
pelnoletnia osobe wyniosta wéwczas 990,85 zt, co jest wartoscig wyzszg w poréwnaniu
do roku 2018 o 53,33 zt. Na przestrzeni ostatnich trzech lat zauwazalne jest wahanie sie
wartos$ci sprzedanego na 1 dorostego mieszkanca.

Rysunek 3. Wartos$¢ sprzedanego na terenie gminy Pakos¢ alkoholu na 1 dorostego
mieszkanca w latach 2018-2020

2018 2019 2020

937,52 71 1 000,75 zt 990,85 zt

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki
i rozwiqgzywania probleméw alkoholowych PARPA-G1
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W roku 2020 na terenie gminy Pako$¢ dziatalno$¢ prowadzito tgcznie 37
punktéw sprzedazy napojow alkoholowych, w tym 23 przeznaczone do spozycia poza
miejscem sprzedazy i 14 przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy. W 2020
roku w poréwnaniu do 2018 roku liczba punktéw sprzedazy napojow alkoholowych
zmniejszyla sie - w 2018 roku byto ich 42, natomiast w roku 2019 i 2020 - 37. Liczba
sklepéw utrzymywata sie na stosunkowo stalym poziomie, natomiast w przypadku
lokali gastronomicznych zauwazalny jest systematyczny spadek.

Wykres 8. Liczba punktéw sprzedazy napojow alkoholowych w gminie Pako$¢ na
przestrzeni lat 2018-2020
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m przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy (sklepy)
M przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (lokale gastronomiczne)

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki
i rozwiqzywania probleméw alkoholowych PARPA-G1

Na przestrzeni ostatnich trzech lat w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
zauwazalny byt wzrost liczby dorostych mieszkancéow przypadajacych na 1 punkt
sprzedazy alkoholu, co $wiadczy o dziataniach ograniczajacych podaz i dostepnos¢
napojow alkoholowych na terenie wojewo6dztwa. Niemniej, w gminie Pakos$¢ miata
miejsce odwrotna tendencja - liczba dorostych mieszkancéw Gminy systematycznie
malata. W 2020 roku w wojewddztwie na 1 punkt sprzedazy przypadaty 304 osoby,
natomiast w Gminie byto to 207 os6b.

Tabela 9. Liczba pelnoletnich mieszkancéw przypadajacych na 1 punkt sprzedazy
alkoholu w wojewddztwie kujawsko-pomorskim oraz gminie Pakos¢ w latach 2018-2020

EE scegiinienie ————J2015] 201982020

liczba petnoletnich mieszkancéw przypadajacych
na 1 punkt sprzedazy alkoholu w wojewo6dztwie 285 300 304
kujawsko-pomorskim

liczba petnoletnich mieszkancéw przypadajacych

na 1 punkt sprzedazy alkoholu w gminie Pako$¢ = B B

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdéw gminnych
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych PARPA-G1 oraz Profilaktyka
i Rozwigzywanie Probleméw Alkoholowych w Polsce w Samorzgdach Gminnych w 2018, 2019

i 2020 roku, zestawienie statystyczne
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DIAGNOZA SPOLECZNA W ZAKRESIE
UZALEZNIEN

Wsréd gtownych problemoéw z jakimi zmagaja sie wspotczesne rodziny jest
bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, przemoc w rodzinie, bezrobocie
oraz uzaleznienia. Przeciwdziatanie negatywnemu wplywowi tych probleméw na
rozwo0j psychospoteczny lokalnej spoteczno$ci wymaga odpowiedniego podejscia
i kompleksowej pracy specjalistow. Punktem wyjscia wszelkiej interwencji socjalnej jest
diagnoza, bedaca niezbednym elementem poprawnie zaplanowanego procesu zmian.
Pomaga ona zidentyfikowa¢ negatywne, nieakceptowane zjawiska, a takze
niezaspokojone potrzeby i oczekiwania mieszkancéw w okreslonym obszarze.

W 2018 roku na terenie Gminy zostaty przeprowadzone dwa badania
diagnozujace problemy spoteczne wsréd lokalnej spotecznosci:

Diagnoza lokalnych zagrozen spotecznych - Gmina Pako$¢, w ktérej uczestniczyto
150 dorostych mieszkancéw Gminy, w tym 89 kobiet i 61 mezczyzn, 20
pracownikéw punktéw, gdzie sprzedawany jest alkohol oraz 524 uczniéw szkoty
podstawowej, ponadpodstawowej oraz gimnazjum;

Spoteczna Diagnoza Uczniow 2018 LUSTRO - raport lokalny, w ktérym wzieto
udziat 102 uczniéw Kklas V-VI oraz 90 dzieci uczeszczajacych do VII-VIII Kklasy
szkoty podstawowej. Kwestionariusze zostaty wypetnione tgcznie przez 192
uczniow, w tym 103 dziewczynki i 89 chtopcow.

Dorosli mieszkancy
Diagnoza przeprowadzona ws$rdod dorostych mieszkancéw Gminy pozwala
stwierdzi¢, ze po alkohol siega zdecydowana wiekszo$¢ respondentéw (83%),
a cze$¢ z nich spozywa alkohol kilka razy w tygodniu (30%) oraz niemal
codziennie (8%).
Mieszkancom zdarza sie spozywac znaczne porcje napojow alkoholowych, bowiem
niemal co trzeci przyznat w badaniu, ze w dniu w ktérym pije siega po 7 lub wiecej
porcji alkoholu (31%), co wskazuje na szkodliwy i ryzykowny wzorzec picia wéréd
dorostych mieszkancéw Gminy.
Analizujgc rynek alkoholowy w Swietle wynikow przeprowadzonej diagnozy
mozna stwierdzi¢, ze na terenie Gminy znajduje sie zbyt duza liczba punktow
sprzedazy alkoholu, co potwierdzita potowa respondentdéw.
WSsrdd czesci dorostych mieszkancéw Gminy istniejg btedne przekonania na temat
szkodliwos$ci i dziatania alkoholu. Niemal potowa respondentéw uznata alkohol
znajdujacy sie w piwie za mniej grozny od tego znajdujacego sie w wddce, co jest
twierdzeniem nieprawdziwym (49%).
Problemem jaki zauwazaja mieszkancy w zwigzku ze spozywaniem alkoholu
w przestrzeni publicznej jest zachowanie tadu i spokoju, bowiem az 84%
respondentéw podato, iz osoby znajdujace sie pod wpltywem alkoholu w miejscach
przestrzeni wspolnej zagrazaja ich poczuciu bezpieczenstwa.
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Pozytywnym wynikiem badania jest wysoka $wiadomo$¢ mieszkancéw na temat
wptywu spozywania alkoholu przez kobiety w cigzy na dziecko w okresie
prenatalnym. 95% respondentéw zdecydowanie stwierdzito, iz nawet mate ilo$ci
sg szkodliwe i moga zagrozi¢ zdrowiu, a nawet zyciu dziecka.
Znaczna cze$¢ respondentdw przyznata, ze w ich otoczeniu znajduja sie osoby,
ktére zazywaja substancje psychoaktywne (77%), a ws$réd tych oséb
najpopularniejsze sg w opinii mieszkancéw dopalacze oraz marihuana i haszysz.
Jednym z wnioskéw przeprowadzonego badania diagnozujacego jest fakt,
iz narkotyki i dopalacze nie sg catkowicie niedostepne na jej terenie. Co piaty
mieszkaniec przyznat bowiem, Ze wie gdzie moze je pozyskac (21%).

Uczniowie
Diagnoza problemoéw spotecznych wsrdod dzieci i mtodziezy na terenie Gminy
pozwolita okresli¢ skale problemu uzaleznien wséréd uczniéw. Inicjacje alkoholowa
ma za sobg Srednio 25% uczniéw szkdt podstawowych.
Do pierwszego kontaktu mtodych mieszkancéw gminy Pako$¢ z alkoholem
najczesciej dochodzi na spotkaniach towarzyskich ze znajomymi, rodzinnych oraz
podczas imprez okolicznosciowych i doméwek.
Najpopularniejszym rodzajem alkoholu ws$réd uczniéw jest piwo, na Kktére
wskazato Srednio 6% uczniow ze szkot podstawowych, a takze wddka (2%).
Alarmujacym wynikiem diagnozy jest uznawanie alkoholu jako tatwo dostepnego
przez znaczng czeS¢ dzieci i mtodziezy. W opinii 7% uczniéw ze szkot
podstawowych kazdy moze zakupi¢ alkohol w Gminie, a zdaniem kolejnych 7%
jest to raczej tatwe. Wsrod starszych uczniéw przekonanie o tatwym dostepie do
alkoholu ma wyzszy odsetek badanych, bo az 51% stwierdzito, ze zakup alkoholu
nie jest problematyczny.
Analiza odpowiedzi uczniéw na pytania dotyczace substancji psychoaktywnych
pozwala stwierdzi¢, iz cze$¢ mtodych mieszkancow eksperymentuje z narkotykami
i dopalaczami. Kontakt z nimi miato 3% uczniéw ze szkot podstawowych oraz az
20% badanych ze szk6t ponadpodstawowych.
Wsrod miodszych ankietowanych najpopularniejszg substancjg jest marihuana,
natomiast starsi uczniowie poza tg uzywka (20%) siegajg rowniez po amfetamine
(11%), dopalacze (7%), LSD (7%), haszysz (5%) oraz ekstazy (4%).
Wiekszos$¢ badanych uczniow nie wie, gdzie moze zdoby¢ nielegalne substancje na
terenie swojej Gminy, jednakze jak przyznato S$rednio 8% os6b ze szkét
podstawowych oraz 18% z placéwek ponadpodstawowych narkotyki i dopalacze
sg dostepne, a respondenci wiedza, gdzie moga je zakupic.
WSsrod czeSci uczniow istniejg btedne przekonania na temat uzywek - badani
wierzg, Ze pomoga im sie one zrelaksowac, beda sie lepiej bawi¢, a nawet, ze jesli
beda zazywac je z umiarem nie uzaleznig sie. Ponadto zauwazalne s3 btedne
przekonania normatywne, iz skoro réwiesnicy badanych oséb zazywajg takie
substancje to oni tez powinni.
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ANALIZA SWOT

Jedng z najbardziej powszechnie stosowanych metod i technik stuzacych
budowaniu strategii jest analiza SWOT. Analiza SWOT polega na zbadaniu silnych
i stabych podmiotéw dziatajagcych w sferze polityki spotecznej, a nastepnie ich
konfrontacji z szansami i zagrozeniami tkwigcymi w jej blizszym i dalszym otoczeniu.
Pozwala oszacowa¢ mozliwosci i potencjat, jakim dysponuje dany podmiot. Grupy
czynnikéw w metodzie SWOT s3 definiowane w nastepujacy sposob:

Analiza SWOT jest to metoda analizy strategicznej pozwalajgca skonfrontowac
ze sobg pozytywne i negatywne czynniki wewnetrzne oraz zewnetrzne. Innymi stowy
SWOT jest sposobem organizowania faktow, umozliwiajacym zrozumienie danych
i dostrzezenie wynikajacych z nich konsekwencji. Polega na podzieleniu zebranych
informacji na cztery grupy (cztery kategorie czynnikéw strategicznych):

S (Strengths) - mocne strony: wszystko to co stanowi atut, przewage, zalete;

W (Weaknesses) - stabe strony: wszystko to co stanowi stabo$¢, bariere, wade;

O (Opportunities) - szanse: wszystko to co stwarza szanse korzystnej zmiany;

T (Threats) - zagrozenia: wszystko to co stwarza niebezpieczenstwo zmiany

niekorzystne;j.

MOCNE STRONY SEABE STRONY

Prowadzenie réznorodnej dziatalnosci
kulturalnej pozytywnie wptywaj3acej na
rozwoj psychospoteczny dzieci

i mtodziezy oraz wzmacniajacej
kompetencje wychowawcze rodzicéw,

a takze og6lny poziom integracji rodzin.
Rozwinieta infrastruktura kulturalna,
sportowa, rekreacyjna i o§wiatowa,

a takze prowadzenie dziatalnosci

w zakresie animowania czasu wolnego
dla dzieci, mtodziezy i oséb dorostych,
w tym DDP Senior+, Swietlice
$rodowiskowe, Swietlica
Socjoterapeutyczna i Swietlice
opiekunczo-profilaktyczne.

Obecnos¢ palcdwek zapewniajgcych
opieke nad dzie¢mi do lat 3.

Rozwinieta baza instytucjonalna i zasoby
ludzkie dziatajace w obszarze wsparcia
0s06b i rodzin przezywajacych trudnosci
(Osrodek Pomocy Spotecznej, Zespot
Interdyscyplinarny, Punkt Konsultacyjny,
Gminna Komisja Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych).

Spadek liczby rodzin korzystajacych

Z pomocy spotecznej.

Funkcjonowanie grupy wsparcia dla
0s6b z problemem przemocy w rodzinie
i grupy samopomocowej AA.
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Problem depopulacji - ujemny przyrost
naturalny.

Wzrost udziatu oséb starszych

w 0g0lnej liczbie ludnosci przy
jednoczesnym spadku udziatu oséb

w wieku produkcyjnym.

Wzrost liczby os6b bezrobotnych oraz
udziatu 0s6b pozostajacych bez
zatrudnienia w ogole os6b w wieku
produkcyjnym.

Wysoki udziat kobiet pozostajacych bez
pracy w ogdle mieszkanek w wieku
produkcyjnym.

Koniecznos$¢ udzielania wsparcia

z powodu problemu uzaleznien, zar6wno
od alkoholu, jak i narkotykéw, a takze

i przemocy w rodzinie.

Scista korelacja problemu uzaleznien

i przemocy w rodzinie w Gminie.
Konieczno$¢ umieszczania dzieci

W pieczy zastepczej z powodu
bezradnosci opiekunczo-wychowawczej,
w tym spowodowanej uzaleznieniem.
Przewlektos$¢ spraw prowadzonych przez
sad w zaKkresie przymusowego leczenia
odwykowego.

Niska skutecznos$¢ dziatan
podejmowanych w zakresie
przymusowego leczenia odwykowego.
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Realizacja i promowanie rzagdowych
programow i dziatan w zakresie
wsparcia rodzin.

Udzielanie specjalistycznego wsparcia
dla oséb doswiadczajacych przemocy
w ramach dziatalnosci OPS i PK.
Swiadczenie profesjonalnego wsparcia
mieszkancom dzieki wysoko
wykwalifikowanej kadrze lokalnego
systemu wsparcia, czyli osobom
zajmujgcym sie dziatalnoscia
profilaktyczna i przeciwdziataniem
uzaleznieniom, socjoterapia oraz pomocg
psychologiczna.

Prowadzenie szerokiej dziatalnosci
edukacyjnej i profilaktycznej wsrod
dzieci, rodzicow oraz innych grup.
Stosunkowo wysoki odsetek
mieszkancéw majacych swiadomos¢
szkodliwego wptywu alkoholu na
dziecko w okresie prenatalnym.

Zmiany w przepisach prawnych
umozliwiajgce skuteczniejsze formy
niesienia pomocy rodzinom zagrozonym
przemoca.

Polityka panstwa zwigzana

ze zwiekszaniem $rodkéw finansowych
na przeciwdziatanie uzaleznieniom.
Kampanie informacyjne wptywajace

na zmiane Swiadomosci spoteczenstwa
dotyczace problemu uzaleznien

i przemocy w rodzinie.

Mozliwosci pozyskiwania Srodkow
finansowych z nowych zrodet
finansowania.

Organizowanie szkolen podnoszacych
umiejetnosci zawodowe os6b
zajmujacych sie problematyka uzaleznien
oraz przemocy oraz pracujacych

z osobami uzaleznionymi.

Dostep do informacji oraz bezptatnej
pomocy i wsparcia dla oséb
uzaleznionych i doznajacych przemocy
w rodzinie dzieki funkcjonowaniu Punktu
Konsultacyjnego.

Zwiekszenie oferty spedzania czasu
wolnego dla rodzin z dzie¢mi.
Udzielanie konsultacji psychologiczno-
pedagogicznych dla rodzin.
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Konieczno$¢ zatrzymywania

w pomieszczeniach policyjnych os6b
znajdujacych sie pod wplywem alkoholu.
Brak poczucia bezpieczenstwa wsrod
mieszkancéw w srodowisku lokalnym
spowodowane osobami pijgcymi

w przestrzeni publiczne;j.

Negatywny wptyw koronawirusa SARS-
CoV-2 na funkcjonowanie rodzin.
Sieganie po alkohol, papierosy, a takze
narkotyki przez osoby doroste.

Wysoka dostepnosc do alkoholu dla oséb
niepetnoletnich w opinii uczniow.
Eksperymentowanie z narkotykami

i dopalaczami przez dzieci i mtodziez
uczacay sie.

Wzrost sprzedanego alkoholu na
przestrzeni ostatnich lat.

Stosunkowo wysoka dostepno$¢ do
punktéw sprzedazy alkoholu na terenie
Gminy i nizsza w poréwnaniu do
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego
liczba dorostych mieszkancow
przypadajacych na 1 punkt sprzedazy.

SZANSE ZAGROZENIA

Negatywne wzorce zachowan
spotecznych, w szczego6lnosci w zakresie
okazjonalnego siegania po alkohol
(podczas uroczystosci i $wiat).
Wypalenie zawodowe dotykajace czesé¢
kadry instytucji przeciwdziatajacych
uzaleznieniom i przemocy.

Ukrywanie przez rodzine wystepowania
aktow przemocy, uzaleznienia cztonkéw
rodziny, nieche¢ do wspdtpracy.
Niedoinformowanie spoteczne odno$nie
placéwek swiadczacych pomoc osobom
uzaleznionym i wspo6tuzaleznionym.
Wzrost problemdéw opiekunczo-
wychowawczych w rodzinach.
Podejmowanie zachowan ryzykownych,
w tym inicjacji alkoholowej

i narkotykowej przez dzieci i mtodziez,
skutkujace problemami uzaleznien.
Nasilenie sie problemu marginalizacji

i wykluczenia spotecznego

w Srodowiskach dotknietych
uzaleznieniami.

Narastanie zjawiska wyuczonej
bezradnosci.

Zagrozenie wykluczeniem spotecznym
0s6b uzaleznionych.

Rozpad wiezi rodzinnych.
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Dostep mieszkancow do informacji na Spadek wieku inicjacji alkoholowej
temat mozliwych form pomocy uczniow.

w przypadku probleméw uzaleznien Zwiekszenie dostepu do substancji

i przemocy. psychoaktywnych w Gminie

Wzrost zainteresowania zdrowym stylem Promowanie §rodkéw psychoaktywnych
Zycia. w mediach spotecznosciowych.

Wzrost sSwiadomosci spotecznej na temat
negatywnych konsekwencji wynikajgcych
z uzaleznien.

Rozwijajaca sie wspdtpraca
miedzyinstytucjonalna.

CELE, ZADANIA I REALIZATORZY PROGRAMU

Celem gléwnym Programu jest:

Ograniczenie zdrowotnych i spotecznych skutk6w wynikajacych ze spozywania alkoholu
i zazywania substancji psychoaktywnych oraz podniesienie Swiadomosci lokalnej
spotecznosci w zakresie ich szkodliwosci dla zdrowia.

: 1. Wspieranie postaw abstynenckich wsréd lokalnej spoteczno$ci oraz budowanie :
systemu profilaktyki i prewencji uzaleznien dla ogétu mieszkancéw Gminy.
2 Rozwijanie dostepnych form terapii i umozliwienie osobom oraz rodzinomg
Edotknie;tych problemem uzaleznien dostepu do specjalistycznego poradnictwag
i wsparcia.
3 Stale monitorowanie skali probleméw uzaleznien w Gminie i rozpoznawanieg
Srodowisk dotknietych tym problemem oraz szczegdlnie narazonych uzaleznieniami. :

Cele szczegotowe Programu postawione na podstawie zidentyfikowanych
problemow.

Cel operacyjny 1
Wspieranie postaw abstynenckich wsrod lokalnej spotecznosci oraz budowanie
systemu profilaktyki i prewencji uzaleznien dla ogétu mieszkancéw Gminy.
Ograniczanie skali spozywania alkoholu oraz zazywania substancji psychoaktywnych
zarOwno przez dzieci i mlodziez oraz dorostych mieszkancéw Gminy oraz
dostepnosci tych substancji na jej terenie.
Zminimalizowanie liczby interwencji podejmowanych wobec 0s6b nietrzezwych.
Opoéznienie wieku inicjacji alkoholowej przez dzieci i mtodziez.
Promowanie wiedzy odno$nie negatywnych skutkdw spozywania alkoholu
i narkotykdw, a takze udostepnianie informacji na temat mozliwosci uzyskania
wsparcia.
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Prowadzenie dla dzieci
i mtodziezy programéw
z zakresu profilaktyki
1. alkoholizmu i narkomanii,
przeciwdziatania przemocy,
promocji zdrowia oraz
bezpieczenstwa.

Rozwijanie oferty
alternatywnych
i atrakcyjnych form spedzania
2. czasu wolnego dla dzieci
i mtodziezy oraz promowanie
udziatu w tych formach
w spotecznosci lokalne;j.

Organizowanie
i dofinansowanie warsztatow
i programow profilaktycznych
dotyczacych uzywania
3. substancji psychoaktywnych
ze szczegllnym
uwzglednieniem programow
rekomendowanych przez
PARPA, ORE, KBdsPN, IPiN.

Organizowanie oraz
dofinansowanie warsztatow
informacyjno-edukacyjnych

4 dla rodzicéw w zakresie
: profilaktyki uzywania
alkoholu oraz substancji
psychoaktywnych przez dzieci
i mtodziez.

Uczestnictwo w regionalnych
i og6lnopolskich kampaniach
edukacyjnych obejmujacych
5 zagadnienia zwigzane
: z profilaktyka
i przeciwdziataniem
alkoholizmowi oraz
narkomanii.
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Liczba zorganizowanych
programow
profilaktycznych.
Liczba uczestnikow
programow.

Liczba dostepnych miejsc
spedzania czasu wolnego
dla dzieci i mlodziezy.
Liczba dziatan podjetych
w celu promowania
udziatu
w alternatywnych formach
spedzania czasu wolnego.

Liczba zorganizowanych/
dofinansowanych
programow /warsztatow
profilaktycznych.
Liczba uczestnikow.

Liczba zorganizowanych/
dofinansowanych
programdéw/warsztatow
profilaktycznych.
Liczba uczestnikow.

Liczba kampanii,

w ktdrych uczestniczyta
Gmina.
Szacunkowa liczba
odbiorcéw kampanii.

Urzad Miejski, Gminna
Komisja Rozwigzywania
Problemo6w Alkoholowych,
placowki oswiatowe,
placowki wsparcia
dziennego, Komisariat
Policji, organizacje
pozarzadowe.

Urzad Miejski, Osrodek
Kultury i Turystyki,
placowki wsparcia

dziennego, Biblioteka
Publiczna organizacje
pozarzadowe, placéwki
oSwiatowe.

Urzad Miejski, placowki
oswiatowe, placowki
wsparcia dziennego.

Urzad Miejski, Gminna
Komisja Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych,
placowki oswiatowe,
Osrodek Pomocy
Spotecznej, organizacje
pozarzadowe, placowki
wsparcia dziennego.

Urzad Miejski, Gminna
Komisja Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych,
placowki oswiatowe,
Osrodek Pomocy
Spotecznej, Komisariat
Policji, placowki ochrony
zdrowia, Poradnia
Psychologiczno-
Pedagogiczna, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie,
Grupa AA, organizacje
pozarzadowe.
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Organizowanie zajec
opiekunczo- wychowawczych,
psychologicznych,
socjoterapeutycznych,
profilaktycznych oraz
z zaKkresu terapii
pedagogicznej dla dzieci
i mtodziezy uczeszczajacych
na zajecia w Swietlicy
Socjoterapeutycznej
i w placowkach wsparcia
dziennego.

Organizowanie konkurséw
promujacych zdrowie,
7. aktywnosc¢ ruchowa,
bezpieczenstwo i profilaktyke
uzaleznien.

Popularyzowanie informacji
z zakresu profilaktyki
i rozwigzywania probleméow
uzaleznien oraz promocji
zdrowia za posrednictwem
ulotek, broszur i plakatow.

Wspieranie finansowe,
merytoryczne i organizacyjne
instytucji oraz organizacji
pozarzadowych
prowadzacych dziatalnos$¢
dotyczaca profilaktyki
uzaleznien, udzielania pomocy
osobom naduzywajgcym
alkoholu, uzaleznionym od
alkoholu, narkotykéw oraz
osobom doznajacym
przemocy w rodzinie.
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Liczba dzieci objetych
wsparciem w placoéwkach.

Liczba uczestnikow
konkurséw promujacych
zdrowie, aktywnos¢
ruchowg, bezpieczenstwo
i profilaktyke uzaleznien.
Liczba zorganizowanych
konkurséw.

Liczba i naktad materiatow
informacyjno-
edukacyjnych

i promocyjnych.

Liczba instytucji
1 organizacji
pozarzadowych, ktérym
udzielono wsparcia
finansowego.

Urzad Miejski, placowki
wsparcia dziennego,
organizacje pozarzadowe.

0Osrodek Pomocy
Spotecznej, Gminna
Komisja Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych,
organizacje pozarzadowe,
Urzad Miejski, Osrodek
Kultury i Turystyki,
placowki oswiatowe,
placowki wsparcia
dziennego, Komisariat
Policji, Biblioteka
Publiczna.

Urzad Miejski, placowki
o$wiatowe, OSrodek
Pomocy Spoteczne;j,

Gminna Komisja
Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych,
organizacje pozarzadowe,
Osrodek Kultury
i Turystyki, Biblioteka
Publiczna, placdwki
wsparcia dziennego, Punkt
Konsultacyjny ds.
Uzaleznien, placowki
ochrony zdrowia.

Urzad Miejski.
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Wspétpraca z Policja,
Osrodkiem Pomocy
Spotecznej, Zespotem
Interdyscyplinarnym,
instytucjami o$wiatowymi
i kulturalnymi, ko$ciotami
i zwigzkami wyznaniowymi
oraz stowarzyszeniami
dziatajacymi na terenie Gminy,
w zakresie propagowania
zasad trzezwosci i promocji
zdrowia.

10.

Organizowanie i udziat
w szkoleniach z zakresu
profilaktyki uzaleznien,
przeciwdziatania przemocy
i ochrony zdrowia dla os6b
i podmiotéw Swiadczacych
pomoc i wsparcie
mieszkancom w Kryzysie.

11.

Doposazenie GKRPA
w sprzet, materiaty niezbedne
do zapewnienia realizacji
zadan Programu.

12.

Prowadzenie dziatan
informacyjnych
i edukacyjnych dla podmiotéw
handlujacych napojami
alkoholowymi.

13.

Prowadzenie kontroli
punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych w zakresie
przestrzegania zasad
i warunkow korzystania
z Zzezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych,

a w szczegdblnosci sprzedazy
alkoholu nieletnim.

14.
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Liczba dziatan podjetych
we wspotpracy
z podmiotami dziatajgcymi
na terenie Gminy,
w zakresie wzmacniania
abstynencji
i promowania jej.

Liczba zorganizowanych
szkolen z zakresu
profilaktyki uzaleznien
i przeciwdziatania
przemocy.

Liczba uczestnikow
szkolen.

Kwota doposazenia
GKRPA w sprzet,
materiaty niezbedne do
zapewnienia realizacji
zadan Programu.
Liczba zakupionych
przedmiotow/
sprzetu/materiatéw
i innych niezbednych do
realizacji zadan rzeczy.

Liczba
przeprowadzonych
dziatan informacyjnych.
Liczba wydanych
materiatow
edukacyjnych.

Liczba
przeprowadzonych
kontroli punktéow
sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych.

Urzad Miejski, Gminna
Komisja Rozwigzywania
Problemo6w Alkoholowych,
organizacje pozarzadowe,
placéwki oswiatowe,
placéwki ochrony zdrowia,
Osrodek Pomocy
Spotecznej, Komisariat
Policji, Osrodek Kultury
i Turystyki, placowki
wsparcia dziennego,
Biblioteka Publiczna Punkt
Konsultacyjny
ds. Uzaleznien.

Urzad Miejski, Gminna
Komisja Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych,
Zespo6t Interdyscyplinarny.

Urzad Miejski.

Gminna Komisja
Rozwiazywania
Problemoéw Alkoholowych,
Urzad Miejski.

Gminna Komisja
Rozwigzywania
Problemo6w Alkoholowych,
Urzad Miejski.
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Podejmowanie dziatan Liczba wydanych zalecen . -
. Gminna Komisja
pokontrolnych, a w razie pokontrolnych. : ;
. 2o 4 e ; Rozwigzywania
koniecznosci interwencji Liczba wszczetych .
15. . L. ; Problemo6w Alkoholowych,
w stosunku do podmiotow postepowan L .7
. Urzad Miejski, Komisariat
prowadzacych sprzedaz mandatowych przez KP L
iy . . Policji.
napojoéw alkoholowych. w zwiagzku z kontrolami.
Opiniowanie wnioskow
zwigzanych z wydawaniem
Zezwtl)len na sprzedaz Liczba wydanyf:h,opmu G Ko s
napojow alkoholowych (postanowien) : .
16. . . o Rozwigzywania
w zakresie zgodno$ci o lokalizacji punktu .
L . . Problemoéw Alkoholowych.
lokalizacji punktu sprzedazy sprzedazy.

Z przepisami prawa
miejscowego.

Cel operacyjny 2
Rozwijanie dostepnych form terapii i umozliwienie osobom oraz rodzinom
dotknietych problemem uzaleznien dostepu do specjalistycznego poradnictwa
i wsparcia.
= Poprawa dostepnosci i jakoSci ustug terapeutycznych i rehabilitacyjnych dla rodzin
i 0s6b uzaleznionych od alkoholu i narkotykow.
= Podniesienie skutecznosci systemu motywowania do podjecia i kontynuowania
leczenia odwykowego os6b uzaleznionych od alkoholu/narkotykow.
= Aktywizacja spoteczno-zawodowa os6b uzaleznionych od alkoholu/narkotykow
w Srodowisku lokalnym.

Liczba zgloszen

Podejmowanie czynnosci w sprawie leczenia
zmierzajacych do podjecia odwykowego.
leczenia odwykowego przez Liczba osdb, z ktorymi
osoby zgtoszone do Gminnej cztonkowie GKRPA . -
e . . TF Gminna Komisja
Komisji Rozwigzywania przeprowadzili rozmowy . ;
2 : : Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych: interwencyjno- Probleméw
przyjmowanie i re].estrowar_ne motng]qce do podjecia slstiloryeln, Uzl
zgloszen w sprawie leczenia leczenia odwykowego. o
. : , Miejski, Punkt
odwykowego, przeprowadzanie Liczba os6b :
: " Konsultacyjny
rozmow w sprawach os6b zmotywowanych do LTy
. . . ds. Uzaleznien.
naduzywajgcych alkoholu, dobrowolnego leczenia
motywowanie os6b odwykowego.
uzaleznionych od alkoholu do Liczba osdb, ktére
podjecia leczenia odwykowego. zakonczyty leczenie
odwykowe.
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Podejmowanie czynnosci
zmierzajacych do orzeczenia
wobec osoby uzaleznionej od

alkoholu obowiazku poddania sie
leczeniu odwykowemu: zlecenie
przeprowadzania badan przez
zespo6t biegtych w przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu,
kierowanie wnioskéw do sadu
o natozenie obowigzku leczenia
w zaktadzie lecznictwa
odwykowego, wnoszenie
sSrodkéw odwotawczych od
orzeczen sadow I instancji
w sprawach o zobowigzanie do
leczenia, wystepowanie cztonkow
Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych
w charakterze strony przed
sagdem w spawach o leczenie
odwykowe, zaktadanie
»Niebieskich Kart”

i przekazywanie ich do Zespotu
Interdyscyplinarnego,
powiadomienie Komisariatu
Policji lub prokuratury
0 podejrzeniu stosowania
przemocy.

Organizowanie wsparcia
i pomocy osobom z problemem
narkotykowym i alkoholowym.

Wspieranie organizacyjne
stowarzyszen trzezwosciowych
i grup samopomocowych dla
0s6b uzaleznionych (AA) oraz
tworzenie warunkéw do
powstania i rozwoju grup dla
0s0b wspdtuzaleznionych
(AL-Anon).

Liczba oséb
skierowanych na badanie
przez biegtego i liczba
wydanych opinii
w przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu.
Liczba wnioskdw
whniesionych do sagdu
W sprawie orzeczenia
obowiazku leczenia
odwykowego.
Liczba zatozonych
,Niebieskich Kart”.

Liczba podmiotow
zaangazowanych
W pomoc osobom
uzaleznionym.
Liczba zorganizowanych
dziatan wspierajacych
osoby z problemem
narkotykowym
i alkoholowym.

Liczba o0sdb objetych
dziataniami grup
samopomocowych.
Liczba organizacji
pozarzadowych
w zakresie profilaktyki
uzaleznien
(stowarzyszenia, kluby
abstynenta) oraz grup
samopomocowych
(AAiAL-Anon).

Gminna Komisja
Rozwigzywania
Problemoéw
Alkoholowych.

Urzad Miejski,
organizacje pozarzadowe,
Gminna Komisja
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych, Osrodek
Pomocy Spotecznej,
Punkt Konsultacyjny
ds. Uzaleznien, Grupa AA.

Urzad Miejski, Gminna
Komisja Rozwigzywania
Problemoéw
Alkoholowych,
organizacje pozarzadowe.



Prowadzenie konsultacji
i udzielanie porad
terapeutycznych,

psychologicznych oraz prawnych.

Doposazenie Punktu
Konsultacyjnego ds. Uzaleznien
w niezbedny sprzet oraz
materiaty do realizowania zadan
Programu.

Organizowanie i udziat
w szkoleniach na temat procedur
przeciwdziatania przemocy.

Prowadzenie dziatan w ramach
procedury ,Niebieska Karta”.

Rozpowszechnianie materiatéw
informacyjnych z zakresu
przemocy i sposobow jej

przeciwdziatania.
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Liczba osdb objetych
poradnictwem
specjalistycznym
(prawne, terapeutyczne,
psychologiczne).

Liczba udzielonych porad.

Kwota doposazenia
Punktu w sprzet,
materiaty niezbedne do
zapewnienia realizacji
zadan Programu.
[lo$¢ zakupionego
sprzetu, materiatlow
i innych niezbednych do
realizacji zadan rzeczy.

Liczba oséb
uczestniczacych
w szkoleniach na temat
procedur
przeciwdziatania
przemocy.

Liczba spraw ,Niebieskiej
Karty” prowadzonych
przez Zespot
Interdyscyplinarny.

Liczba
rozpowszechnionych
informacji w zakresie

przeciwdziatania
przemocy.
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Urzad Miejski, Osrodek
Pomocy Spotecznej,
Punkt Konsultacyjny

ds. UzaleZnien.

Urzad MiejsKi.

Urzad Miejski, Zesp6t
Interdyscyplinarny,
Osrodek Pomocy
Spotecznej, placowki
oSwiatowe, placowki
ochrony zdrowia.

Zespot
Interdyscyplinarny,
Osrodek Pomocy
Spoteczne;j.

Gminna Komisja
Rozwigzywania
Problemoéw
Alkoholowych, Osrodek
Pomocy Spotecznej,
Urzad Miejski, placéwki
oSwiatowe, placowki
ochrony zdrowia.
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Cel szczegotowy 3
Stale monitorowanie skali problemoéw uzaleZnien w Gminie i rozpoznawanie
srodowisk dotknietych tym problemem oraz szczegdlnie narazonych
uzaleznieniami.
= Systematyczna ocena stanu zagrozenia problemem alkoholowym i narkotykowym na

terenie Gminy.

Wspotpraca
miedzyinstytucjonalna
w zakresie wymiany
informacji dotyczacych
polityki antyalkoholowe;j
i antynarkotykowej oraz
dziatan pomocowych.

Diagnozowanie i state
monitorowanie
problemoéw uzaleznien od
substanc;ji
psychoaktywnych na
terenie Gminy.

Liczba instytucji
wspotpracujacych ze sobg
w ramach profilaktyki
i przeciwdziatania
alkoholizmowi oraz
narkomanii.

Liczba dziatan podjetych we
wspotpracy
miedzyinstytucjonalne;.

Liczba os6b objetych
badaniem ilosciowym i/lub
jako$ciowym w ramach
diagnozy spoteczne;j.
Liczba przeprowadzonych
diagnoz.

Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, Osrodek
Pomocy Spotecznej,
Komisariat Policji, placowki
oSwiatowe, Punkt
Konsultacyjny
ds. Uzaleznien, placowki
wsparcia dziennego, Grupa
AA, Zespo6t
Interdyscyplinarny.

Urzad Miejski przy
wspotpracy z pozostatymi
realizatorami Programu.

TERMINY WAZNOSCI ZEZWOLEN NA SPRZEDAZ
NAPOJOW ALKOHOLOWYCH NA TERENIE
GMINY PAKOSC

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy wydaje sie na czas oznaczony, nie krotszy niz 6 lat, a w przypadku
sprzedazy napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem

sprzedazy, nie krotszy niz 4 lata.
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ZASADY WYNAGRADZANIA CZLONKOW
GMINNE] KOMISJI ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH

1. Za prace obejmujaca zakres dzialan wynikajgcych z ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi cztonkowie Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Pako$ci otrzymuja wynagrodzenie
w  wysokoSci 10% minimalnego wynagrodzenia za prace, okreslonego
w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2021 r. w sprawie
wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej
stawki godzinowej w 2022 roku (Dz.U. z 2021, poz.1690) za kazdorazowy udziat
w pracach Komisji, obejmujacych:

e uczestniczenie w posiedzeniach Komisji,

e uczestniczenie w posiedzeniu zespotu roboczego Komisji (np. ds. leczenia
odwykowego, ds. opiniowania wnioskéw o wydanie zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych, ds. przeprowadzania kontroli w punktach sprzedazy
napojow alkoholowych, w zakresie przestrzegania przepiséw ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz
przedmiotowych uchwat Rady Miejskiej w Pakosci),

e 7za udziat cztonka komisji w pracach Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz pracach grupy roboczej
powotanej w ramach Zespotu w sprawie konkretnej rodziny.

2. Przewodniczacy Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
otrzymuje wynagrodzenie w wysokosci 13% minimalnego wynagrodzenia za
prace, o ktérych mowa z pkt 1, okreslonego w Rozporzadzeniu Rady Ministrow
w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokoSci
minimalnej stawki godzinowej w 2022 roku za kazdorazowy udziat w pracach
Komisji.

3. Wynagrodzenie dla przewodniczagcego 1 cztonkow Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wyptacane bedzie na podstawie
kazdorazowo sporzadzonego zestawienia kosztow udziatu w pracach Komisji,
o ktéorych mowa w pkt. 1 oraz list obecnosci potwierdzonych przez
przewodniczacego Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, badz
Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie.
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ADRESACI PROGRAMU

Program adresowany jest do ogétu mieszkancow gminy Pakosc,
z wyszczeg6lnieniem konsumentéw napojow alkoholowych, os6b uzaleznionych od
alkoholu i narkotykdéw, oséb pijacych szkodliwie i ryzykownie, rodzin i najblizszego
otoczenia 0s0b uzaleznionych od alkoholu oraz narkotykéw, dzieci i mtodziezy szkolnej
oraz przedstawiciele stuzb, instytucji, organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz
rozwigzywania probleméw uzaleznien.

REALIZACJA GMINNEGO PROGRAMU
PROFIAKTYKI I ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH ORAZ
PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII DLA
GMINY PAKOSC NA 2022 ROK

1.  Na podstawie art. 4" ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi realizatorem Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii dla Gminy Pako$¢ na 2022 rok jest Urzad Miejski w Pakosci.

2. Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Pako$¢ na 2022 rok realizowany bedzie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.

ZRODLEA FINANSOWANIA

1. Zrédtem finansowania dziatan podejmowanych w zwigzku z realizacja zadan
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii na rok 2022 sg dochody wtasne Gminy uzyskane
z wptywow z tytulu wydanych zezwolen na sprzedaz i podawanie napojow
alkoholowych i s3 ujete w budzZecie Gminy w dziale 851 ,Ochrona Zdrowia”,
rozdziat 85153 - przeciwdziatanie narkomanii oraz rozdziat 85154 -
przeciwdziatanie alkoholizmowi.

2.  Zakres zadan ujetych w Programie moze by¢ zweryfikowany ze wzgledu na
wysokos$¢ srodkow finansowych przeznaczonych na ich realizacje oraz ze wzgledu
na biezace zapotrzebowanie z zakresu dziatan profilaktycznych skierowanych do
lokalnej spotecznosci.
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MONITORING I EWALUACJA PROGRAMU

Celem ewaluacji jest oszacowanie stopnia osiggniecia zaktadanych celéw
i rezultatow. Wyniki ewaluacji okresowej stuzg rowniez ewentualnym modyfikacjom
dokumentéw programowych, a dostarczone za jej sprawg informacje powinny byc¢
wykorzystane przy przygotowaniu programu w nastepnym okresie programowania.

Cele badawcze ewaluacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych powinny opierac sie na:

1. ocenie procesu realizacji dziatan i osiggnietych efektéw Programu,

2. ocenie wdrazania i zarzadzania Programem, w tym wspotpracy
interdyscyplinarnej,

3. opracowaniu rekomendacji do stworzenia kontynuacji Programu.

W ramach ewaluacji nalezy przyja¢ zasade triangulacji technik badawczych

poprzez zréznicowane metody pomiaru, tj.:

analize dokumentéw,

badanie ankietowe adresatow Programu,

badanie poprzez zogniskowany wywiad grupowy realizatoréw Programu.

Przyjete kryteria ewaluacji Programu to:

a) Kryterium skutecznos$ci (plan a wykonanie) - rozumiane jako stopien
realizacji zaplanowanych celéow i efektéow Programu. Ocena pod katem
kryterium skutecznoS$ci skupi sie gléwnie na ocenie wdrozenia dziatan
w stosunku do zatozonego planu i osiggniecia wskaznikéw rezultatow.

b) Kryterium efektywnosci - ocena sprawno$ci wdrazania i prawidtowos$ci
zarzadzania Programem, w tym pod katem zgodnos$ci z harmonogramem,
ewentualnych trudnosci w jego realizacji, przeplywu informacji miedzy
realizatorami.

c) Kryterium uzytecznoSci - ocena dopasowania zatozen Programu do potrzeb
jego odbiorcow i realizatorow.

d) Kryterium trafnoSci - rozumiane jako stopien, w jakim zaplanowane cele
odpowiadajg zidentyfikowanym problemom.

Na podstawie analizy realizowanego programu, realizator Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii dla Gminy Pako$¢ na 2022 rok, tj. Urzad Miejski w Pakos$ci, sporzadzi
zbiorcze roczne sprawozdanie, ktére zostanie przedtozone Radzie Miejskiej w Pakosci
w terminie do 31 marca 2023 r. oraz sprawozdanie PARPA-G1 sktadane Panstwowej
Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Warszawie oraz do Krajowego
Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii w Warszawie.
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