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WPROWADZENIE

Rodzina jest podstawowg komodrky spoteczenstwa oraz naturalnym sSrodowiskiem
rozwoju i zaspokajania potrzeb swoich cztonkdéw. Przede wszystkim warunkuje prawidtowy
rozwdj biologiczny i psychospoteczny dziecka, jest pierwszg instytucja wychowawczg,
w ktérej przebiega proces jego socjalizacji, ksztattowanie osobowosci oraz przygotowanie do
przysztych rdél spotecznych. Rodzina oddziatuje na dziecko poprzez okreslony i swoisty uktad
stosunkéw spotecznych, na ktérych podtozu dziecko przyswaja sobie okreslone wartosci
i wzory osobowe.

Prawidtowo funkcjonujgca rodzina zaspokaja wszystkie potrzeby dziecka w sferze
psychicznej i materialno-bytowej, jest Zrédtem poczucia wtasnej wartosci i bezpieczenistwa.
Sg jednak rodziny, ktdre niewtasciwie petnig przypisane im role. W rodzinach tych
niejednokrotnie zachodzg zjawiska patologiczne (np. alkoholizm, przemoc, rozwody lub
$mieré rodzicow, sieroctwo spoteczne, narkomania, przestepczo$¢, proby samobojcze,
ubostwo 1 bezrobocie, brak wlasciwej opieki rodzicielskiej i nieporadno$¢ zyciowa oraz
nieprzystosowanie spoteczne), ktére czynig je dysfunkcjonalnymi, czyli takimi, ktére nie
potrafig sprosta¢ swoim obowigzkom, m.in. wzgledem dzieci, oraz pomysinie rozwigzywac
swoich problemow i sytuacji kryzysowych.

Dezorganizacja rodziny powoduje, ze staje sie ona niewydolna wychowawczo, a tym
samym wymaga statego monitorowania i Swiadczenia komplementarnego wsparcia ze strony
przedstawicieli réznych grup zawodowych (np. pracownikdw socjalnych, asystentéw rodziny,
pedagogow szkolnych, opiekundéw placowek wsparcia dziennego, pracownikdéw ochrony
zdrowia, policji, kuratoréw sadowych czy przedstawicieli innych instytucji i organizacji, ktére
dziatajg na rzecz rodziny i dziecka) oraz podejmowania dziatan w oparciu o sprecyzowany
plan dziatania. Takg mozliwo$é daje stworzenie lokalnego systemu wspierania rodziny, ktéry
— przy zatozeniu, ze naturalnym i koniecznym srodowiskiem wychowania dziecka jest rodzina
— powinien by¢ nastawiony na pomoc w rozwigzywaniu zyciowych jej probleméw oraz
przywroceniu prawidtowego funkcjonowania, a gdy juz nastgpi rozktad wiezi rodzinnych
i zaistniejg okolicznosci zmuszajgce do roztgczenia rodziny i umieszczenia dziecka w pieczy
zastepczej, na motywowanie rodzicbw do zmiany oraz stworzenie warunkéw do powrotu

dziecka do rodziny.
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Istotne znaczenie dla stworzenia systemu wspierania rodzin przezywajgcych
trudnosci w  wypetnianiu  funkcji opiekunczo-wychowawczych ma przygotowanie
programowych podstaw jego funkcjonowania. Na szczeblu gminnym takg role petnig
programy wspierania rodziny, w ramach ktdrych planowane sg zadania stuzgce wzmocnieniu
badz przywrdéceniu zdolnosci rodzin do wypetniania przypisanym im funkcji gtdwnie poprzez
wczesng profilaktyke i interwencije.

Niniejszy program zostat przygotowany w Os$rodku Pomocy Spotecznej w Pakosci.
Sktada sie z kilku czesci. W pierwszej zostaty przedstawione podstawy prawne tworzenia
programu.

Druga i trzecia czes¢ programu obejmujg informacje ogdlne na temat gminy oraz
diagnoze sytuacji rodziny i dziecka w gminie, ktéra zostata przygotowana w oparciu o dane
pozyskane od podmiotow dziatajgcych w gminie bgdZ obejmujacych zasiegiem dziatania jej
mieszkancow, analize ankiet skierowanych do przedstawicieli funkcjonujgcych w gminie
placowek oswiatowych oraz mieszkancéw gminy, w tym reprezentantdw samorzadu
lokalnego, a takze identyfikacje instytucji i organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na rzecz
rodziny i dziecka w gminie.

Czwarta cze$s¢ programu, obejmujgca przygotowany w formie zestawien
tabelarycznych harmonogram, wyznacza cele i niezbedne do podjecia zadania, wskazujac
m.in. realizatoréw poszczegdlnych zapisdw oraz czas ich wdrozenia.

Pigta i szosta cze$¢ programu zawierajg informacje na temat sposobu finansowania
dokumentu oraz prowadzenia jego monitoringu i ewaluacji przy wykorzystaniu

przygotowanego w czesci czwartej dokumentu zestawu wskaznikow monitoringowych.
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I. PODSTAWY PRAWNE TWORZENIA PROGRAMU

Obowigzek opracowania Programu Wspierania Rodziny Gminy Pakos¢ na lata 2016-
2018 wynika z art. 176 pkt. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 332 z pdzn. zm.), ktéry w ramach zadan wtasnych
gminy przewiduje ,opracowanie i realizacje 3-letnich gminnych programoéow wspierania
rodziny”.

Program pozostaje w zgodnosci ze Strategiag Rozwigzywania Problemdw Spotecznych
Gminy Pako$¢ na lata 2016-2020 i umozliwia aplikowanie o dodatkowe srodki finansowe
w oparciu o konkursy ogtaszane przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w ramach
programow resortowych, w tym resortowego programu wspierania rodziny i systemu pieczy

zastepczej.

Il. INFORMACJE OGOLNE O GMINIE

Pakos¢ jest gming miejsko-wiejskg potozong w potudniowo-zachodniej czesci
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, w powiecie inowroctawskim. Zajmuje powierzchnie
86,5 km?i nalezy do mniejszych gmin w powiecie i w wojewddztwie. W jej sktad wchodzi
miasto Pakos$¢ oraz 16 miejscowosci wiejskich tworzgcych 12 sotectw: Dziarnowo, Gorzany-
Giebnia-Wegierce, Jankowo, Koscielec, Ludkowo-Mielno-Wojdal, Ludwiniec, tgcko, Radtowo,
Rybitwy, Rycerzewo, Rycerzewko i Wielowies.

Pod wzgledem fizycznogeograficznym gmina lezy na styku Pojezierza Gnieznienskiego
(w jego czesci zachodniej) i Rowniny Inowroctawskiej (w czesci wschodniej). Wyrazng granice
obu jednostek wyznacza rzeka Note¢, ktdra przeptywa przez jeziora Mielno i Pakoskie.

Na koniec 2014 roku gmina liczyta 9.869 mieszkancéw, w tym 5.068 kobiet.
W ostatnich latach widoczny jest systematyczny spadek liczby ludnosci oraz postepujgcy
proces jej starzenia. Wptyw na to ma zmniejszajaca sie liczba dzieci i mtodziezy oraz osob
w wieku produkcyjnym, a takze rosngca liczba osdb w wieku poprodukcyjnym.

Gmina jest typowg gming o charakterze rolniczym, czemu sprzyjajg dobre gleby oraz
wysoka kultura rolna. W strukturze upraw dominujg zboza, ziemniaki, warzywa gruntowe,

uprawy przemystowe, buraki cukrowe oraz rzepak i rzepik, natomiast podstawowy kierunek
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produkcji zwierzecej, ktéra nie jest liczagcym sie kierunkiem w produkcji rolnej w gminie,
stanowi chow bydta i trzody chlewne;j.

Na terenie gminy funkcjonuje ok. 850 podmiotéw gospodarczych. Na koniec 2014
roku dziatalno$¢ gospodarcza w gminie byta przede wszystkim prowadzona w takich
sekcjach, jak: handel i ustugi w zakresie napraw, transport i gospodarka magazynowa oraz
przetworstwo przemystowe i budownictwo.

Gmina charakteryzuje sie relatywnie wysokim poziomem bezrobocia, ktére jest
dominujgcym problemem spotecznych na jej terenie. Dotyka ono przede wszystkim osoby
miode, najczesciej w wieku 25-34 lata oraz ze stazem pracy od roku do 5 lat, osoby
pozostajgce bez zatrudnienia dtugotrwale, tj. 12 miesiecy i wiecej, a takze osoby
z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym oraz zasadniczym zawodowym.

W ostatnich latach zwieksza sie liczba mieszkan w gminie, przy czym spada liczba
mieszkan bedacych w zasobach gminy. Wsréd tych ostatnich zdecydowang wiekszosé
stanowig mieszkania komunalne, natomiast liczba mieszkan socjalnych jest niewielka
i zarazem niewystarczajgca do zaspokojenia potrzeb mieszkarncéw gminy w tym zakresie.

Zdecydowana wiekszos$¢ mieszkan w gminie wyposazona jest w instalacje techniczno-
sanitarne w postaci wodociggu, ustepu sptukiwanego, fazienki i centralnego ogrzewania.
Niedostatecznie rozwinieta jest natomiast sie¢ gazowa, do ktérej dostep ma zapewniony
nieco ponad potowa mieszkancow gminy, przy czym jedynie 3% na jej obszarze wiejskim.

Gmina posiada baze oswiatowa, na ktéra sktadajg sie: 2 przedszkola, w tym
1 prywatne, 2 szkoty podstawowe, gimnazjum oraz szkota ponadgimnazjalna. Na terenie
gminy brak jest natomiast zorganizowanej formy opieki nad dzieémi do lat 3, tj. ztobka, czy
klubu dzieciecego. Dziatalnos¢ kulturalna w gminie ogniskuje sie z kolei wokdét Osrodka
Kultury i Turystyki oraz Biblioteki Publicznej w Pakosci. Uprawianiu sportu i rozwojowi
kultury fizycznej w gminie sprzyja natomiast infrastruktura sportowa obejmujaca m.in.:
stadion, 2 kompleksy boisk ,Orlik”, boiska pitkarskie i szkolne, sale gimnastyczne i place
zabaw. Istotng role w tym obszarze odgrywaja takze dziatajgce na terenie gminy zespoty i
kluby sportowe, w tym: Klub Sportowy ,Notecianka” Pakos¢ oraz Ludowe Zespoty Sportowe
w Radtowie, Wielowsi i Koscielcu.

W gminie funkcjonuje 1 niepubliczny zaktad opieki zdrowotnej, prowadzone sg

2 prywatne praktyki lekarskie oraz dziatajg 2 apteki. Gtéwng instytucjg realizujgcy zadania
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pomocy spotecznej w gminie jest Osrodek Pomocy Spotecznej w Pakosci wraz
z funkcjonujacymi przy nim Swietlicami ,Stoneczko” i ,Przystan”, a nad bezpieczeristwem
publicznym jej mieszkaricow czuwa Komisariat Policji w Pakosci. Sektor pozarzadowy

funkcjonujgcy w gminie obejmuje 19 organizacji.

lll. DIAGNOZA SYTUACIJI RODZINY | DZIECKA W GMINIE

1. DZIECKO | MLODZIEZ W SRODOWISKU SZKOLNYM | RODZINNYM

Diagnoza sytuacji dziecka i mtodziezy w srodowisku szkolnym i rodzinnym zostata
dokonana na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w funkcjonujgcych w gminie
placowkach oswiatowych. Badania te umozliwity identyfikacje wystepujgcych problemow
i przyczyn negatywnych zachowan, pozyskanie informacji na temat posiadanych przez
placéwki zasobow, oferty zaje¢ dodatkowych, podejmowanych dziatan profilaktycznych
i wychowaweczych, form wspotpracy z rodzicami oraz z innymi instytucjami i organizacjami,
a takze okreslenie potrzeb dzieci i mtodziezy oraz mozliwosci ich zaspokojenia.

Do analizy przedtozono w sumie 4 ankiety wypetnione przez dyrektorow
nastepujacych placdwek: Przedszkole Miejskie w Pakosci (liczba dzieci: 130), Szkota
Podstawowa im. Powstancow Wielkopolskich w Pakosci (liczba ucznidow: 532), Gimnazjum
im. Ewarysta Estkowskiego w Pakosci (liczba uczniow: 244) oraz Zespdt Placowek

Oswiatowych w Koscielcu (liczba ucznidéw: 108).
Posiadane zasoby oraz oferta zaje¢ dodatkowych

Wszystkie badane placowki dajg mozliwos¢ skorzystania ze wsparcia pedagoga
i logopedy, w kazdej szkole jest pielegniarka, a w Gimnazjum w Pakosci psycholog. Wszystkie
placéwki prowadzg dozywanie (stotéwki funkcjonujg w Przedszkolu Miejskim i Gimnazjum
w Pakosci), posiadajg sprzet audiowizualny i boisko szkolne. W Gimnazjum w Pakosci nie ma
doradcy zawodowego.

Biblioteka, swietlica, sala gimnastyczna i pracownia komputerowa z dostepem do
sieci Internet znajdujg sie we wszystkich szkotach, a klasy integracyjne jedynie w Gimnazjum

w Pakosci.
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Dane szczegotowe na temat zasobdw poszczegdlnych placowek przedstawia ponizsza

tabela.

Tabela 1. Zasoby ankietowanych placowek oswiatowych

—_ g = -6 =
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Xv8mcg 28 Nw E
3 nowogsg NSO 0 -5 9
zasoby placéwek S a;—e X3 g o 59 3
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dostep do pedagoga
dostep do pielegniarki

dostep do logopedy

dostep do psychologa

dostep do doradcy zawodowego

prowadzenie dozywiania

sprzet audiowizualny

biblioteka szkolna

Swietlica szkolna

stotowka

sala gimnastyczna

boisko szkolne

pracownia komputerowa z Internetem

Rl WA WONWW DD ORI, W P+

klasy integracyjne

Zrédto danych: Badania ankietowe przeprowadzone w placéwkach o$wiatowych w gminie.

Badane placowki proponujg uczniom zajecia dodatkowe, w tym kierowane do oséb
majacych specjalne potrzeby edukacyjne. Najczesciej sg to: réznorodne przedmiotowe kota
zainteresowan, zajecia rozwijajace uzdolnienia, zajecia dydaktyczno-wyroéwnawcze,
korekcyjno-kompensacyjne, logopedyczne, rewalidacyjne, wspomagajace rozwdj dziecka
oraz terapia pedagogiczna. W Zespole Placowek Oswiatowych w Koscielcu sg to rowniez

zajecia artystyczne i sportowe.
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Problemy dzieci, mtodziezy i ich rodzin oraz przyczyny negatywnych zachowan

W opinii przedstawicieli ankietowanych placéwek dzieci, mtodziez i ich rodziny,
najczesciej zmagajg sie z problemami, u podstaw ktorych lezg prowadzace do niewydolnosci
opiekunczo-wychowawczej ogdlne problemy rodziny zwigzane z brakiem pracy, ubdstwem
i natogami. Ankietowani szczegdlnie podkreslili trudng sytuacje rodzin, w ktdrych rodzice
pracujg za granicg badz w miejscach znacznie oddalonych od domu. Efektem tego sg m.in.
problemy natury emocjonalnej, agresja i przemoc oraz nieprzestrzeganie przyjetych norm
i zasad postepowania.

Wsréd najczestszych przyczyn negatywnych zachowan wsrdd dzieci i mtodziezy
badani wskazywali niski poziom kompetencji wychowawczych rodzicéw ujawniajgcy sie m.in.
w nieprawidtowych relacjach rodzic — dziecko, zaburzenia rozwojowe dzieci i mtodziezy, brak

pozytywnych wzorcéw i autorytetdw, nieumiejetnos¢ wspotdziatania w grupie oraz stres.

Podejmowane dziatania profilaktyczne i wychowawcze

W ankietowanych placéwkach podejmowane sg réznorodne dziatania profilaktyczne
i wychowawcze. Przybierajg one forme realizowanych programéw profilaktycznych
i wychowawczych oraz warsztatéw. Juz na poziomie przedszkolnym realizowany jest
program, ktorego celem jest m.in. nabycie umiejetnosci negocjacji i dostarczanie przyktadow
na rozwigzywanie sytuacji konfliktowych w drodze kompromisu, z poszanowaniem potrzeb
innych. W Szkole Podstawowej w Pakosci wsparcie biegnie trzytorowo poprzez dziatania
wspierajgce, interwencyjne i terapeutyczne. Profilaktyka polega gtéwnie na wzmacnianiu
wiezi z rodzing i szkotg, co z zatozenia ma chronic¢ dzieci przed zachowaniami problemowymi.
Na poziomie gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym realizowane sg programy i warsztaty
profilaktyczne metoda wczesnej interwencji, a takze lekcje wychowawcze wzmacniajgce

wiezi rodzinne, np. pn. ,,Postaw na rodzine — poznaj sie lepiej”.

Wspotpraca z rodzicami oraz z innymi instytucjami i organizacjami

Badane placowki podejmujg wspotprace z rodzicami uczniow. Najczesciej w jej
ramach odbywaja sie zebrania ogdlne, spotkania indywidualne, a takze w razie potrzeby
spotkania ze specjalistami (np. z pedagogiem szkolnym, psychologiem i specjalistg ds.

uzaleznienl). Prowadzona jest réwniez pedagogizacja rodzicow.
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Ankietowane placowki wspdtpracujg rowniez z innymi instytucjami i organizacjami
wspierajgcymi dzieci, mtodziez i ich rodziny. Zazwyczaj sg to: dziatajgce w Pakosci
— Osrodek Pomocy Spotecznej, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Osrodek Kultury i Turystyki, inne placéwki oswiatowe oraz zlokalizowane w Inowroctawiu:
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, Sad Rodzinny
i Komenda Powiatowa Policji.

Sposréd ww. podmiotédw, wazng role petni Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
w Inowroctawiu Swiadczgca specjalistyczng pomoc psychologiczno-pedagogiczng dzieciom,
mtodziezy, ich rodzicom i nauczycielom. Istotny punkt dziatalnosci Poradni stanowig zajecia
socjoterapeutyczne adresowane do dzieci i mifodziezy z zaburzeniami w zachowaniu,
majgcych trudnosci w nawigzywaniu kontaktéw z rdéwiesnikami, z niskg samooceng,
niesmiatych, nieradzacych sobie ze stresem, sprawiajgcych problemy w emocjonalnym
i spotecznym funkcjonowaniu, agresywnych.

W roku szkolnym 2014/2015 pomocg specjalistow z Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej objetych zostato 98 uczniéw ze szkot podstawowych 1 gimnazjum z gminy
Pakos$¢. Gtowng przyczyne udzielenia wsparcia stanowity trudno$ci w uczeniu sie. Wsrod
innych powodow zglaszania si¢ uczniow do Poradni byly: trudnosci wychowawcze, problemy
emocjonalne, zaburzenia zachowan i zaburzenia mowy. W wyniku przeprowadzonych badan
zalecono im roézne formy pomocy, w tym: ksztalcenie specjalne dla ucznidow z r6zng
niepetnosprawnoscig, nauczanie indywidualne, odroczenie od obowigzku szkolnego,
dostosowanie wymagan edukacyjnych do indywidualnych potrzeb rozwojowych
I edukacyjnych oraz mozliwosci psychoedukacyjnych ucznia oraz zajecia specjalistyczne
(dydaktyczno-wyrownawcze, korekcyjno-kompensacyjne, logopedyczne).

Istotne znaczenie ma rowniez wspodtpraca placéwek oswiatowych z kuratorami
sgdowymi. Wedtug danych Il Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej wykonujgcego orzeczenia
w sprawach rodzinnych i nieletnich przy Sadzie Rejonowym w Inowroctawiu, w 2014 roku na
terenie gminy prowadzono tgcznie 61 spraw, w tym 28 spraw matoletnich objetych na
podstawie prawomocnego orzeczenia sgdu opieka, kuratelg lub nadzorem wynikajacym
z ograniczenia wiadzy rodzicielskiej, 23 sprawy osdb uzaleznionych od alkoholu i poddanych
obowigzkowi leczenia na mocy orzeczenia sadu oraz 10 spraw nieletnich, wobec ktoérych
zostaty prawomocnie orzeczone Srodki poprawcze lub wychowawcze, z wyjgtkiem tych,

ktére ze swej istoty nie podlegajg dalszemu wykonaniu (np. ,upomnienie”). Jednoczesnie

10
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wedtug danych | Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sagdowej wykonujgcego orzeczenia w sprawach
karnych, na koniec 2014 roku pod dozorem kuratora pozostawaty 63 osoby doroste z terenu
gminy, ktdre zostaty skazane prawomocnym wyrokiem sadu (11 z nich byto pod dozorem

za przestepstwa zwigzane z przemocg w rodzinie).

Potrzeby dzieci i mtodziezy oraz mozliwosci ich zaspokojenia

Za najwazniejszg potrzebe dzieci i mtodziezy w gminie przedstawiciele ankietowanych
placowek uznali bezpieczne i wartosciowe zagospodarowanie czasu wolnego, co mogtoby sie
odbywac¢ poprzez wydtuzenie czasu pracy swietlic szkolnych oraz zorganizowanie
dodatkowych, atrakcyjnych zajeé.

W celu zaspokojenia potrzeb dzieci i ucznidw, badane placowki, korzystajgc
z posiadanych zasobdw, realizujg wyznaczone im zadania. Podstawg jest monitorowanie
sytuacji dzieci i natychmiastowa reakcja w przypadku wystgpienia nieprawidtowosci. Istotna
jest takze szybka diagnoza dysfunkcji i kierowanie do specjalistow oraz systematyczne
podnoszenie kompetencji wychowawczych rodzicow.

Placowki oswiatowe wspierajg takze rodzicbw w zaspokajaniu potrzeb dzieci
i mtodziezy poprzez organizowanie szeregu réznorodnych zajeé pozalekcyjnych, zaréwno
profilaktycznych, jak i rozwijajgcych zainteresowania, oraz wycieczek edukacyjnych
i rekreacyjnych. Dodatkowo ankietowani widzg mozliwosci lepszego zaspokojenia potrzeb
dzieci i mtodziezy, a upatrujg ich gtdwnie w racjonalizacji godzin dowozu ucznidw, co

umozliwitoby zainteresowanym petniejszy udziat w ofercie zaje¢ pozalekcyjnych.

2. RODZINA | DZIECKO W SRODOWISKU LOKALNYM

W ramach diagnozy sytuacji rodziny i dziecka w gminie przeprowadzono rowniez
badania ankietowe wsréd mieszkancow gminy, w tym reprezentantéw samorzadu lokalnego
— Burmistrza Pakosci, jego Zastepcy, radnych, sottysdw, pracownikéw Urzedu Miejskiego,
cztonkéw komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych, przedstawicieli jednostek
organizacyjnych gminy, m.in. placowek oswiatowych, kulturalnych, sportowych i pomocy
spotecznej, a takze przedstawicieli jednostek stuzby zdrowia, policji, organizacji

pozarzadowych i kosciota.

11



Program Wspierania Rodziny w Gminie Pako$¢ na lata 2016-2018

Badania te postuzyty m.in. ocenie warunkéw Zzycia w gminie, identyfikacji
wystepujacych na jej terenie problemow spotecznych, wskazaniu grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz poznaniu istotnych z punktu widzenia niniejszego Programu
opinii na temat przyczyn bezradnosci opiekuiczo-wychowawczej oraz w prowadzeniu
gospodarstwa domowego, negatywnych zjawisk spotecznych wsrdd dzieci i mtodziezy, ich
przyczyn, a takze propozycji dziatan, jakie nalezatoby podja¢ w celu zmniejszenia natezenia
tych probleméw oraz zminimalizowania ich skutkow.

Do analizy przedtozono w sumie 141 wypetnionych anonimowo ankiet. Odpowiedzi

na pytanie o warunki zycia w gminie przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 1. Warunki zycia w gminie

lokalny rynek pracy 2
wychowanie przedszkolne
szkolnictwo podstawowe i gimnazjalne
szkolnictwo ponadgimnazjalne 5
dostepnosc kultury i rozrywki 4
dostepnosc sportu i rekreacji
pomoc spoteczna
opieka zdrowotna
mieszkalnictwo 3
bezpieczenstwo publiczne 2
dostepnosc placéwek ustugowych
dostepnosc sieci wodociggowej
dostepnosc sieci kanalizacyjnej
dostepnosc sieci gazowej

dostepnosc (i stan) sieci drogowej

dostepnosc sieci Internet

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m bardzo dobrze m dobrze m srednio wile m bardzo ile

Zrédto danych: Badania ankietowe przeprowadzone w $rodowisku lokalnym.
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Analizujgc warunki zycia w gminie, przedstawiciele srodowiska lokalnego najlepie;j
ocenili dostep do sieci wodociggowej (facznie 69,3% ocen dobrych i bardzo dobrych) oraz
szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego (w sumie 60,8% ocen dobrych i bardzo dobrych).
Z wysoka oceng spotkaty sie rdwniez: pomoc spoteczna (facznie 55,4% ocen dobrych i bardzo
dobrych), dostepnos¢ sieci gazowej (w sumie 55% ocen dobrych i bardzo dobrych), placowek
ustugowych (tgcznie 53,6% ocen dobrych i bardzo dobrych), sieci kanalizacyjnej (w sumie
52,9% ocen dobrych i bardzo dobrych) oraz sieci Internet (tgcznie 50% ocen dobrych i bardzo
dobrych).

Najgorzej ankietowani ocenili sytuacje na lokalnym rynku pracy (facznie 75,3% ocen
ztych i bardzo ztych) i mieszkaniowym (w sumie 52,1% ocen ztych i bardzo ztych), a takze
dostep do szkolnictwa ponadpodstawowego (tacznie 37,3% ocen ztych i bardzo ztych) oraz
dostepnosc i stan sieci drogowej (w sumie 35,5% ocen ztych i bardzo ztych).

Kolejny wykres przedstawia odpowiedzi badanych na pytanie o problemy, ktére

najczesciej dotykajg mieszkanicéw gminy.

Wykres 2. Problemy najczesciej dotykajace rodziny zamieszkujgce w gminie

B ubdstwo
1,6% B bezrohocie
0,
1,2V 11,5% B bezdomnos¢

9,4%

B bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych

B rozpad wiezi rodzinnych, samotne wychowywanie dzieci
2,1%

4,4%

H sieroctwo spofeczne
m alkoholizm
B narkomania

29,7% o
W przemoc w rodzinie

4,2%

W problemy zwigzane ze starzeniem sie
H diugotrwata lub ciezka choroba
H niepetnosprawnosc

= zte warunki mieszkaniowe

1,6%
1,2% 5,49 9% i przestepczosé

[ zdarzenia losowe

Zrédto danych: Badania ankietowe przeprowadzone w $rodowisku lokalnym.
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Do probleméw, ktére najczesciej dotykajg mieszkancéw gminy, respondenci zaliczyli
bezrobocie (29,7%), alkoholizm (18,5%), a nastepnie ubdstwo (11,5%) oraz zte warunki
mieszkaniowe (9,4%).

Odpowiadajgc na nastepne pytanie, ankietowali identyfikowali grupy zagrozone

wykluczeniem spotecznym w gminie. Uzyskane odpowiedzi przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 3. Grupy zagrozone wykluczeniem spotecznym w gminie

M rodziny i osoby o niskim statusie materialnym
8,5% M rodziny i osoby zmagajace sie z problemami
opiekuriczo-wychowawczymi

B osoby samotnie wychowujace dzieci

m rodziny i osoby dotkniete problemami

4,5% uzaleznien
B rodziny zmagajace sie problemem przemocy

2,5% domowej

]

7,8% | OSOb\/ starsze | samotne

11,1% i osoby niepetnosprawne iich rodziny

6,3% i osoby bezdomne

W rodziny i osoby majgce problemy
18,1% mieszkaniowe
i dzieci i mfodziez

1 osoby opuszczajace zakfady karne

Zrédto danych: Badania ankietowe przeprowadzone w $rodowisku lokalnym.

Najwiecej badanych (odpowiednio 22,9 i 18,1%) stwierdzito, ze najbardziej zagrozone
wykluczeniem spotecznym sg rodziny i osoby o niskim statusie materialnym oraz dotkniete
problemami uzaleznie. Na kolejnych miejscach znalazty sie osoby starsze i samotne (11,1%),
rodziny zmagajace sie z problemem przemocy w rodzinie (10,3%), osoby opuszczajgce
zaktady karne (8,5%) oraz rodziny majace problemy opiekurnczo-wychowawcze (7,8%).

Na ponizszych wykresach przedstawiono odpowiedzi respondentéw na temat
przyczyn bezradnosci opiekunczo-wychowawczej oraz w prowadzeniu gospodarstwa
domowego oraz wskazane przez nich dziatania, ktére przyniostyby najwiekszg skutecznosc

w zapobieganiu i rozwigzywaniu tego problemu.
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Wykres 4. Przyczyny bezradnosci

w sprawach opiekunczo-wychowawczych

oraz w prowadzeniu gospodarstwa domowego
w gminie

Wykres 5. Jakie dzialania poprawityby
sytuacje rodzin niewydolnych wychowawczo
w gminie?

8,6%

11,5%

6,4%
13,9%

16,6%

23,5%

M niski poziom umiejetnosci wychowawczych
B ubdstwo

M uzaleznienia

H przemoc w rodzinie

H niepetnosprawnos¢, diugotrwata choroba
H wielodzietnosc

i samotne rodzicielstwo

7,5%

7,5%

14,2%

10,7%

M pracasocjalna  10,7%

B pomoc asystenta rodziny

B edukacja rodzin w zakresie wiasciwego
wypetniania rol rodzicielskich

m zwiekszenie dostepnosci poradnictwa
psychologiczno-pedagogicznego, terapii rodzinnej

B wyzsze Swiadczenia pieniezne dla rodzin
wielodzietnych i niepetnych

B pomoc w znalezieniu zatrudnienia

w profilaktyka i terapia w zakresie uzaleznien
i przemocy w rodzinie

i poszerzenie oferty wsparcia instytucjii organizacji
wspierajacych rodzine

w zwiekszenie dostepu dzieci i mtodziezy
do alternatywnych form spedzania czasu wolnego

Zrédto danych: Badania ankietowe przeprowadzone w $rodowisku lokalnym.

W opinii badanych gtéwnymi przyczynami bezradnosci w sprawach opiekurczo-

wychowawczych oraz w prowadzeniu gospodarstwa domowego w gminie sg uzaleznienia

(23,5%) i niski poziom umiejetnosci wychowawczych (19,5%). Zdaniem respondentéw duzy

wptyw na wystepowanie tego problemu maja rowniez przemoc w rodzinie (16,6%), ubdstwo

(13,9%) oraz wielodzietnos¢ (11,5%).

Wsdrdéd dziatan, ktorych podjecie mogtoby poprawié sytuacje rodzin niewydolnych

wychowawczo, ankietowani najczesciej wskazywali udzielenie pomocy w znalezieniu

zatrudnienia (21,1%), a takze zapewnienie pomocy ze strony asystenta rodziny (14,2%) oraz
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zwiekszenie dostepnosci poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego i terapii rodzinnej
(13,9%).

Nastepne wykresy prezentujg opinie respondentdw na temat negatywnych zjawisk
spotecznych, na ktére narazone sg dzieci i mtodziez w gminie, problemdéw wystepujgcych
w rodzinie i w $rodowisku lokalnym, ktére sg ich najczestszymi przyczynami, oraz dziatan,

ktore mogtyby byé odpowiedzig na problemy, z ktédrymi zmagajg sie dzieci i mtodziez.

Wykres 6. Negatywne zjawiska spoteczne, na ktére narazone s3 dzieci i mtodziez w gminie

H zaniedbanie wychowawcze ze strony
9,3% rodzicow

M zaniedbania socjalne (np. niedozywienie)
10,3%

M sieganie po substancje uzalezniajgce (np.

41% alkohol, narkotyki, dopalacze)
i (]

11,3% W agresja i przemoc

B demoralizacja

M przestepczosc, wandalizm, chuligaristwo

W uzaleznienie od sieci internet

Zrédto danych: Badania ankietowe przeprowadzone w $rodowisku lokalnym.

Wedtug ankietowanych, do negatywnych zjawisk spotecznych, na ktére najbardziej
narazone sg dzieci i mtodziez z gminy, nalezg: sieganie po substancje uzalezniajace, np.
alkohol, narkotyki, dopalacze (29,4%), oraz zaniedbania wychowawcze ze strony rodzicow

(20,1%). Niepokojacymi problemami sg rowniez agresja i przemoc (15,5%).
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Wykres 7. Problemy wystepujace w rodzinie,
ktére s najczestszymi przyczynami
negatywnych zjawisk spotecznych wsrod dzieci
i mtodziezy z gminy

Wykres 8. Problemy wystepujace

w srodowisku lokalnym, ktére s3 najczestszymi
przyczynami negatywnych zjawisk spotecznych
wsrdd dzieci i mtodziezy z gminy

4,2% 2:0%

11,0%

9,3%

15,9%

15,2%

H niski poziom umiejetnosci wychowawczych

B niski status materialny rodzin

B alkoholizm rodzicow

H przemoc w rodzinie

m brak pozytywnych wzorcoéw i autorytetow

M rozpad rodziny

= wielodzietnosc

W niepetnosprawnosc i choroby w rodzinie

13,3%

19,6%

7,3%

10,3%
7,3% 26,4%

4,1%
4,1%

7,6%

B ograniczony dostep do placéwek kulturalnych
iobiektow sportowo-rekreacyjnych

B brak animatoréw kultury i instruktoréw sportu

m brak miejsc spotkan, np. klubéw mtodziezowych

u nieodpowiedni dostep do placowek wsparcia
dziennego, np. swietlic

B niewystarczajgce wsparcie w postaci dozywiania
w placéwkach oswiatowych

B ograniczona dziatalnos¢ profilaktyczna

i ograniczony dostep do wsparcia
specjalistycznego (np. pedagoga, psychologa)

i brak odpowiedniego nadzoru ze strony stuzb
spotecznychi policji

i brak perspektyw po zakonczeniu edukacji

Zrédto danych: Badania ankietowe przeprowadzone w $rodowisku lokalnym.

Identyfikujgc problemy wystepujace w rodzinie, ktdre sg najczestszymi przyczynami

negatywnych zjawisk spotecznych wsréd dzieci i mtodziezy z gminy, ankietowani wskazali na

alkoholizm rodzicéw (25,5%), a takze przemoc w rodzinie (16,9%), niski status materialny

rodzin (15,9%), brak pozytywnych wzorcéw i autorytetéw (15,2%) oraz niski poziom

umiejetnosci wychowawczych i rozpad rodziny (11%).
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Szukajac z kolei przyczyn negatywnych zjawisk spotecznych wsrdd dzieci i mtodziezy
w problemach wystepujacych w srodowisku lokalnym, badani szczegdlng uwage zwrécili na
brak miejsc spotkan, np. klubéw mtodziezowych (26,4%), brak perspektyw po zakornczeniu
edukacji (19,6%), ograniczony dostep do placéwek kulturalnych i obiektéw sportowo-
rekreacyjnych (13,3%) oraz brak odpowiedniego nadzoru ze strony stuzb spotecznych i policji

(10,3%).

Wykres 9. Dziatania mogace by¢ odpowiedzig na problemy, z ktérymi zmagaja sie dzieci i mtodziez
w gminie

B pedagogizacjarodzicow

H zintensyfikowanie dziatalnosci profilaktycznej
dotyczacejzagrozen psychospotecznych

9,0% 7,5% _ .
B promowanie zdrowego trybu zycia

5,8% B zwiekszenie dostepnosci wsparcia
specjalistycznego (np. pedagoga, psychologa)

3,3% . .
8,3% mwzbogacanie oferty edukacyjno-
wychowawczej, w tym kierowanej do uczniow

uzdolnionych
B zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci z rodzin

7,0% ubogich

9,8%

5,0% W rozszerzenie oferty zajec pozalekcyjnych

B zwiekszenie dostepnosci dobr kultury

3,8%

8,5%

u budowa placow zabaw i ohiektéw sportowo-
rekreacyjnych

uw tworzenie i rozwoj oferty swietlic

Zrédto danych: Badania ankietowe przeprowadzone w $rodowisku lokalnym.

Wskazujac dziatania, jakie mogtyby by¢ odpowiedzig na problemy, z ktérymi zmagaja sie
dzieci i mtodziez w gminie ankietowani podkreslili przede wszystkim potrzebe zabezpieczenia
potrzeb bytowych dzieci z rodzin ubogich (dozywianie, wyposazenie w podreczniki 1 pomoce
szkolne, organizacja wypoczynku; 13,5%), organizowania miejsc spotkan dla mtodziezy
(9,8%), zwiekszenia liczby patroli w miejscach publicznych w gminie (9,3%) oraz wptywania

na dostosowanie kierunkéw ksztatcenia do potrzeb lokalnego rynku pracy (9%).
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3. POMOC | WSPARCIE RODZINY | DZIECKA W TRUDNEJ SYTUACJI ZYCIOWE)

Gtéwna instytucjg, ktéra $wiadczy w imieniu Gminy pomoc i wsparcie rodzinom i
dzieciom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji zyciowej jest Osrodek Pomocy Spotecznej
w Pakosci. Prowadzac dziatalnos¢ w tym zakresie opiera sie on na swoim statucie oraz
realizuje zadania wynikajgce m.in. z takich aktow prawnych, jak: ustawa o pomocy
spotecznej, ustawa o $wiadczeniach rodzinnych, ustawa o dodatkach mieszkaniowych,
ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, ustawa o systemie o$wiaty, ustawa o
wspieraniu rodziny i pieczy zastgpczej, ustawa o samorzadzie gminnym, ustawa o finansach
publicznych, a takze uchwaty Rady Miejskiej w Pakosci oraz porozumienia zawarte
Z organami administracji rzagdowej oraz innymi podmiotami w celu wykonywania innych
zadan gminy z zakresu pomocy spoteczne;.

W latach 2012-2014 liczba oséb w rodzinach, ktérym udzielono pomocy i wsparcia
w gminie, zwiekszata sie z roku na rok (z 1.203 w 2012 r. do 1.388 w 2014 r.). W latach 2013-
2014, w poréwnaniu z rokiem 2012, wzrosta rédwniez liczba oséb w rodzinach, ktérym
przyznano $wiadczenie (1.112 w 2012 r., 1.258 w 2013 r. i 1.256 w 2014 r.). Istotny wptyw na
to miato podwyiszenie od 1 pazdziernika 2012 roku kryterium dochodowego
uprawniajgcego do korzystania ze sSwiadczen pomocy spotfecznej, a takie postepujgce
ubozenie mieszkancéw gminy bedgce m.in. efektem bezrobocia oraz dziedziczenia ubdstwa.

W latach 2013-2014 liczba rodzin, z ktédrymi przeprowadzono wywiad $rodowiskowy
byta wyzsza niz w 2012 roku (407 w 2012 r., 452 w 2013 r., 441 w 2014 r.), podobnie jak
liczba oséb przebywajacych w tych rodzinach (1.112 w 2012 r., 1.258 w 2013 r., 1.256
w 2014 r.).

W latach 2013-2014 liczba osdéb w rodzinach, ktérym przyznano swiadczenie
pieniezne, byta znacznie wyzsza niz w 2012 roku (992 w 2012 r., 1.174 w 2013 r., 1.172
w 2014 r.), natomiast liczba oséb w rodzinach, ktérym przyznano swiadczenie niepieniezne
ulegata wahaniom (656 w 2012 r., 736 w 2013 r., 673 w 2014 r.). W obu przypadkach w 2015
roku przewiduje sie wzrost; prognozowana liczba odbiorcow $wiadczen pienieznych
i niepienieznych to odpowiednio 1.210i 715 oséb w rodzinach.

Ponizsze wykresy przedstawiajg dane szczegdétowe na temat korzystajgcych z pomocy

spotecznej w gminie.
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Wykres 10. Rodziny i osoby w rodzinach
w gminie, ktérym w latach 2012-2014
udzielono pomocy i wsparcia

Wykres 11. Rodziny i osoby w rodzinach
w gminie, z ktorymi w latach 2012-2014
przeprowadzono wywiad Srodowiskowy

1500

1341

1200

900

600

300

1388

1500

1258

1256

1200

900

600

300

2012r.

W liczbarodzin

2013r.

2014r.

M liczba 0séh w rodzinach

2012r.

m liczbarodzin

2013r.

2014r.

M liczba osob w rodzinach

Zrédto danych: Oérodek Pomocy Spotecznej w Pakosci.

Wykres 12. Rodziny i osoby w rodzinach
w gminie, ktérym w latach 2012-2014
przyznano Swiadczenie pieniezne

Wykres 13. Rodziny i osoby w rodzinach
w gminie, ktérym w latach 2012-2014
przyznano Swiadczenie niepieni¢zne
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Zrédto danych: Oérodek Pomocy Spotecznej w Pakosci.

W analizowanym okresie udziat oséb w rodzinach, ktéorym przyznano swiadczenie,
w ogolle mieszkancow gminy wykazywat tendencje wzrostowg. W 2012 roku wynidst on
11,2%, a w latach 2013-2014 po 12,7%.

Biorgc pod uwage strukture rodzin korzystajgcych ze wsparcia OPS-u, najliczniejsze
grupy w latach 2012-2014 stanowity osoby samotne oraz rodziny dwu- i czteroosobowe.
Wsrdéd rodzin z dzie¢mi i rodzin niepetnych dominowaty rodziny z jednym lub dwojgiem
dzieci, a wsrdd rodzin emerytéw i rencistow rodziny jedno- i dwuosobowe. Dane

szczegbtowe na ten temat przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 2. Typy rodzin objetych pomoca spoleczng w gminie w latach 2012-2014

. . liczba oséb
. liczba rodzin .
typy rodzin w rodzinach
2012 r. | 2013 r. | 2014 r. | 2012 . | 2013 . | 2014 .
rodziny ogétem 442 487 496 1.188 1.341 1.388
. 1 152 155 150 152 155 150
~§ 2 73 88 95 146 176 190
8 3 71 82 74 213 246 222
Q 4 72 84 95 288 336 380
= |5 56 51 54 280 255 270
°  6iwiecej 18 27 28 109 |173 | 176
w tym: rodziny z dzie¢mi ogdtem 215 239 242 854 941 970
1 86 108 103 270 330 318
g 2 72 76 86 286 315 362
'r_g 3 47 44 41 236 231 215
QL 4 7 9 10 43 52 62
] |s 3 2 2 19 13 13
S |6 0 0 0 0 0 0
7 i wiecej 0 0 0 0 0 0
rodziny niepetne ogétem 66 71 72 206 217 218
v 1 37 43 44 94 101 104
2 '8 2 18 16 19 57 57 68
=5 |3 8 7 6 36 31 27
© 41 wiecej 3 5 3 19 28 19
rodziny emerytow i rencistéw ogétem 83 96 103 166 210 247
o 1 36 41 37 36 41 37
2 8 2 27 27 32 54 54 64
% 3 |3 10 12 11 30 36 33
4 i wiecej 10 16 23 46 79 113

Zrédto danych: Osrodek Pomocy Spotecznej w Pakosci.
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Wsrdd mieszkancéw gminy korzystajgcych ze wsparcia OPS-u w latach 2012-2014
najliczniejsze grupy stanowity rodziny zmagajgce sie z bezrobociem i ubdstwem. Dos¢ liczne
grono stanowity réwniez osoby doswiadczajgce bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych oraz dotkniete niepetnosprawnoscig i dfugotrwata lub ciezka chorobg. Dane

szczegotowe w tym zakresie przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 14. Powody przyznawania pomocy spotecznej w gminie w latach 2012-2014 (liczba oséb
w rodzinach)
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m przemoc w rodzinie W opuszczenie zaktadu karnego

M narkomania M zdarzenie losowe

Zrédto danych: Oérodek Pomocy Spotecznej w Pakosci.

W latach 2012-2014 liczba oséb w rodzinach objetych wsparciem OPS-u z powodu
bezrobocia i ubdstwa systematycznie zwiekszata sie (z odpowiednio 821 i 689 w 2012 r. do
964 i 925 w 2014 r.), pomimo odnotowanego w 2014 roku spadku bezrobocia w gminie.
Wahaniom ulegata natomiast liczba oséb w rodzinach korzystajgcych ze swiadczern pomocy
spotecznej z powodu bezradnos$ci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i w prowadzeniu
gospodarstw domowego (412 w 2012 r., 552 w 2013 r., 519 w 2014 r.). W opinii pracownikéw
Osrodka skala tego zjawiska w gminie bedzie zwiekszac sie, a to z uwagi na fakt, iz zazwyczaj
jest ono skutkiem dtugotrwatego bezrobocia i towarzyszagcych mu patologii, ktére

bezposrednio przektadajg sie na niewydolnosé rodzin.
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W analizowanym okresie z roku na rok zwiekszata sie rowniez liczba beneficjentow
Osrodka korzystajgcych ze wsparcia z powodu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby (z 222 w 2012
r. do 420 w 2014 r.), niepetnosprawnosci (z 324 w 2012 r. do 416 w 2014 r.), potrzeby
ochrony macierzynstwa (z 287 w 2012 r. do 380 w 2014 r.) oraz alkoholizmu (z 78 w 2012 r.
do 101 w 2014 r.). Rosnaca liczba oséb objetych pomocg w zwigzku z dtugotrwata lub ciezka
chorobg i niepetnosprawnoscia budzi niepokdéj z uwagi na ograniczone mozliwosci
Swiadczenia przez OPS ustug opiekuriczych i specjalistycznych ustug opiekunczych.

Warto podkresli¢, ze w 2014 roku wzrosta liczba osdb w rodzinach korzystajgcych
ze Swiadczen pomocy spotecznej z powodu bezdomnosci (do 19), spadfa natomiast liczba
beneficjentdw objetych wsparciem w zwigzku z przemocg w rodzinie (do 14).

Udzielane przez OPS $wiadczenia pomocy spofecznej miaty gtéwnie charakter
pieniezny, niepieniezny i ustugowy. Dane szczegdétowe w tym zakresie za lata 2012-2014

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 3. Formy swiadczen pomocy spolecznej udzielonych w gminie przez OPS w latach
2012-2014

L i liczba oséb liczba swiadczen
formy Swiadczen
2012r. {2013 r. {2014 r. [2012r. |2013r. | 2014 .
zasitek staty 44 54 56 422 497 541
o zasitek okresowy 136 218 195 461 974 1.002
c
‘> | zasitek celowy 358 416 405 X X X
c
.‘é’_ £ zasitek celowy przyznany
2 | w ramach programu ,,Pomoc 302 332 333 1.908 |1.979 |2.037
2 | Paristwa w zakresie dozywiania”
positek 248 273 256 34.752 |39.050 |34.985
£ positek przyznany
o 2 |w ramach programu ,,Pomoc 248 273 255 34.752 |39.050 |33.144
§ 2 | Paristwa w zakresie dozywiania”
'S |schronienie 8 7 5 979  |1.056 |1.155
& | ubranie 0 0 0 0 0 0
[ =
sprawienie pogrzebu 3 2 1 3 2 1
odptatnos¢ gminy ?a pobyt w domu 6 7 6 47 60 70
pomocy spotecznej
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ustugi opiekuncze 28 25 23 7.654 16.920 |[6.714
specjalistyczne ustugi opiekuncze 0 0 0 0 0 0
specjalistyczne ustugi dia os6b 32 41 23 1.608 [2.158 |1.246
z zaburzeniami psychicznymi
go poradnictwo specjalistyczne 20* 0* 0* X X X
*‘:';-’ praca socjalna 223* |258* |145* X X X
interwencja kryzysowa 5* o* o* X X X
kontrakt socjalny 27 30 51 X X X
wspl.eranle rodziny przez asystenta 12% 19* 15 X X X
rodziny
g |ndyW|duaInY Program wychodzenia 0 0 0 X X X
S > z bezdomnosci
S £ >
388 dywidualny program zatrudnienia
Z & E|neywicually prog 0 0 0 X X X
£ 8 alsocjalnego (CIS)
© . . .
) g wsplferan{e rodziny prze,z asyste‘nta 12% (1) | 19* (1) | 15* (1) | X X X
23 e rodziny (liczba asystentow rodziny)
[ ]
TES dptatnosc¢ za pobyt dziecka
a8 5o poby X 6 6 X X X
2 9 8|w pieczy zastepczej

*liczba rodzin
Zrédto danych: Osrodek Pomocy Spotecznej w Pakosci.

Sposrod swiadczen pienieznych najczesciej udzielang formg pomocy w latach 2012-
2014 byt zasitek celowy. Jest on przyznawany na zaspokojenie niezbednej potrzeby bytowej,
a w szczegodlnosci na pokrycie czesci lub catosci kosztow zakupu zywnosci, lekdw i leczenia,
opatu, odziezy, obuwia, niezbednych przedmiotéw uzytku domowego, drobnych remontéw
i napraw w mieszkaniu, optat za gaz, energie, wode i czynsz, a takze kosztow pogrzebu.
Liczba oséb nim objetych w latach 2013-2014 byta wyzsza niz w 2012 roku (358 w 2012 r.,
416 w 2013 r.i405w 2014 r.).

Dominujacy rodzaj pomocy niepienieznej stanowit natomiast positek, ktéry byt
wsparciem udzielanym gtéwnie dzieciom w ramach wieloletniego programu rzgdowego
»Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (obowigzywat on do korica 2013 roku; na lata 2014-
2020 Rada Ministrow przyjeta wieloletni program wspierania finansowego gmin w zakresie
dozywiania ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”). Celem tego Programu jest
ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci i mlodziezy z rodzin o niskich dochodach lub

znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem uczniéw z terendow
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objetych wysokim poziomem bezrobocia 1 ze §rodowisk wiejskich oraz oséb dorostych,
W szczegdlnosci samotnych, w podesztym wieku, chorych lub niepelnosprawnych. W latach
2012-2014 liczba osob objetych positkiem ulegata wahaniom (248 w 2012 r., 273 w 2013 r,,
256 w 2014 r.).

Wsréd ustug najistotniejszg role odgrywata praca socjalna majgca na celu pomoc
osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania
w spoteczenstwie poprzez petnienie odpowiednich rél spotecznych oraz tworzenie
warunkéw sprzyjajacych temu celowi. Byta ona prowadzona m.in. w oparciu o zawarte
kontrakty socjalne, ktérych liczba z roku na rok rosta (z 27 w 2012 r. do 51 w 2014 r.).
W 2014 roku, w porownaniu z latami 2012-2013, liczba rodzin, ktore objeto praca socjalng,
byta nizsza (223 w 2012 r., 258 w 2013 r., 145 w 2014 r.).

W analizowanym okresie OPS realizowat réwniez zadania z zakresu wspierania
rodziny i rozwoju pieczy zastepczej, zatrudniajagc 1 asystenta rodziny (cze$é¢ srodkdéw
finansowych przeznaczonych na ten cel pochodzita z dotacji celowej otrzymanej w ramach
rzgdowego programu wspierania rodziny systemu pieczy zastepczej). Asystent rodziny w
2014 r. pracowat w 15 rodzinach. Warto w tym miejscu wspomnie¢, iz przecietny czas pracy
asystenta z rodzing wynosi 30 miesiecy. W 2014 roku Osrodek partycypowat w kosztach
pobytu dzieci z gminy w pieczy zastepczej, tj. w kosztach utrzymania dwojga dzieci w rodzinie
zastepczej i czworga w placowce opiekuniczo-wychowawczej. Poniesiony z tego tytutu
wydatek wyniost 14.400 zt.

W latach 2012-2014 w gminie Swiadczona bytfa takze pomoc dla uczniow w postaci
stypendiéw socjalnych i zasitkdw szkolnych. Najczesciej wsparcie to kierowane jest do dzieci
pochodzgcych z rodzin ubogich lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym, np. dotknietych
bezrobociem, i stuzy zmniejszeniu réznic w dostepie do edukacji. Liczba oséb nim objetych
zwiekszata sie z roku na rok (254 w 2012 r,, 331 w 2013 r,, 338 w 2014 r.), a kwota
udzielonych swiadczen wyniosta: 78.369,20 zt w 2012 roku, 132.177,80 zt w 2013 roku oraz
154.548 zt w 2014 roku. Warto doda¢, iz w 2014 roku wysokos¢ przyznanego stypendium
socjalnego dla ucznia byta uzalezniona od wysokosci dochodu na jednego cztonka rodziny
i wynosita odpowiednio: 127,20 zt, 169,60 zt i 212 zt na kazde dziecko.

W 2014 roku w gminie realizowany byt rowniez rzgdowy program pomocy dla rodzin

wielodzietnych (w analizowanym roku z pomocy spotecznej skorzystato w gminie 65 rodzin
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wielodzietnych 1 byla to liczba o 1/3 wigksza niz w roku poprzednim). Koordynacja jego
realizacji zajmowat si¢ OPS, ktory wydal uprawnionym 49 Kart Duzej Rodziny.

W ramach realizowanych zadan Osrodek przyznawat réwniez $wiadczenia rodzinne.
W latach 2012-2014 ogdlna liczba udzielonych swiadczen spadata z roku na rok (z 19.065
w 2012 r. do 16.694 w 2014 r.). Z kolei liczba rodzin, ktére z nich korzystaty, wzrosta w 2014
roku (do 915), na co wptyw miato wprowadzenie swiadczenia w postaci zasitku dla
opiekundw o0sdb niepetnosprawnych. Dane szczegétowe w tym zakresie przedstawia

ponizsza tabela.

Tabela 4. Swiadczenia rodzinne przyznane w gminie w latach 2012-2014

2012r. 2013r. 2014r.
zasitki rodzinne i dodatki do zasitkéw rodzinnych

liczba Swiadczen 14.552 12.866 12.617
zasitek pielegnacyjny

liczba Swiadczen 3.318 3.167 2.867

Swiadczenia pielegnacyjne
liczba éwiadczer 1.094 684 328
dodatek do swiadczenia pielegnacyjnego
liczba Swiadczen ‘X ‘ 160 ‘3
specjalny zasitek opiekunczy

liczba sSwiadczen ‘X ‘ 28 ‘ 27
zasitek dla opiekunéw

liczba Swiadczen ‘X ‘X ‘786

jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka
liczba Swiadczen 101 55 66
ogoétem
liczba rodzin 700 600 915
liczba Swiadczen 19.065 16.960 16.694

Zrédto danych: Oérodek Pomocy Spotecznej w Pakosci.

Za osoby pobierajgce swiadczenia pielegnacyjne i specjalny zasitek opiekunczy (od
2013 roku) OPS optacat sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz zdrowotne.
Liczba tych sktadek i ich wartos¢ znacznie zmniejszyty sie w 2014 roku (1.090 na kwote

112.556 zt w 2012 r., 1.056 na kwote 124.705 zt w 2013 r., 361 na kwote 57.249 zt w 2014 r.).
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Kolejng forme pomocy udzielang przez Osrodek stanowity sSwiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, ktdre stuzg wsparciu oséb znajdujgcych sie w trudnej sytuacji materialnej
w przypadku bezskutecznosci egzekucji zasgdzonych Swiadczen alimentacyjnych. W latach
2012-2014 liczba rodzin, ktérym przyznano te pomoc, byta na zblizonym poziomie
(65w 2012 r., 73 w 2013 r., 69 w 2014 r.), podobnie jak liczba oséb uprawnionych do tego
Swiadczenia (105 w 2012 r., 102 w 2013 r., 100 w 2014 r.). Z roku na rok spadata natomiast
liczba przyznanych $wiadczen (z 1.405 w 2012 r. do 1.210 w 2014 r.). Dane szczegdétowe

w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 5. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przyznane w gminie w latach 2012-2014

2012r. 2013r. 2014r.
liczba oséb uprawnionych, ktérym przyznano swiadczenia 105 102 100
liczba rodzin pobierajgcych swiadczenia 65 73 69
liczba przyznanych swiadczen 1.405 1.225 1.210

Zrédto danych: Osrodek Pomocy Spotecznej w Pakosci.

W latach 2012-2014 Os$rodek Pomocy Spotecznej w Pakosci przyznawat rédwniez
dodatki mieszkaniowe. O te formy pomocy ubiegajg sie m.in. rodzice samotnie wychowujgcy
dzieci i rodziny w gospodarstwach wieloosobowych, bardzo czesto korzystajgcy z innym form

pomocy spotecznej. Dane szczegdtowe w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 6. Dodatki mieszkaniowe przyznane w gminie w latach 2012-2014

2012r. 2013r. 2014r.

liczba gospodarstw, ktérym przyznano dodatki
mieszkaniowe

liczba przyznanych dodatkéw mieszkaniowych 2.416 2.594 2.527
warto$¢ przyznanych dodatkéw mieszkaniowych (w zt) 440.813,48|491.742,10|456.524,32

258 270 259

Zrédto danych: Osrodek Pomocy Spotecznej w Pakosci.

W latach 2012-2014 liczba gospodarstw domowych, ktérym przyznano dodatki
mieszkaniowe, ulegata wahaniom (258 w 2012 r., 270 w 2013 r., 259 w 2014 r.), podobnie
jak liczba przyznanych dodatkéw (w 2.416 w 2012 r., 2.594 w 2013 r., 2.527 w 2014 r.) i kwot
wydatkowanych na realizacje tego zadania (440.813,48 zt w 2012 r., 491.742,10 zt w 2013 r,,
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456.524,32 zt w 2014 r.). Prognozuje sie, ze po kolejnym wzroscie kryterium dochodowego
w marcu 2015 roku, liczba gospodarstw domowych objetych wsparciem w formie dodatkéw
mieszkaniowych ulegnie zwiekszeniu.

Warto dodag, iz w 2014 roku 162 gospodarstwa domowe w gminie otrzymaty dodatki
energetyczne na tgczng kwote 20.823,93 zt. Ta forma pomocy udzielana jest osobom, ktérym
przyznano dodatek mieszkaniowy lub ryczatt na zakup opatu, ktére sg strong umowy
kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej zawartej z przedsiebiorstwem
energetycznym i zamieszkujg w miejscu dostarczania energii elektrycznej.

Pomoc i wsparcie rodzinom i dzieciom mieszkajagcym w gminie Pako$¢ udzielajg takze
inne podmioty wchodzgce w sktad infrastruktury socjalnej dziatajgcej na jej terenie i poza
nim. Nalezg do nich m.in.: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu, Osrodek
Wspierania Dziecka i Rodziny w Inowroctawiu, OsSrodek Interwencji Kryzysowej
w Inowroctawiu oraz Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Jaksicach oraz funkcjonujace w gminie $wietlice: Swietlica socjoterapeutyczna przy Szkole
Podstawowej w Pakosci, Swietlice opiekuriczo-profilaktyczne w Koécielcu i Radtowie oraz
Swietlica srodowiskowa ,,Stoneczko” w Pakosci.

Swietlica ,Stoneczko” jest miejscem dziennego pobytu dla ucznidw szkoty
podstawowej, ktérzy wymagajg wsparcia i pomocy w czasie wolnym od zajeé szkolnych.
Wychowankami swietlicy sg dzieci pochodzace ze srodowisk z zaburzong strukturg rodziny.
Najczesciej niezaradnos¢ rodzicow w opiece i wychowaniu dzieci taczy z innymi
dysfunkcjami: naduzywaniem alkoholu, zaburzeniami systemu rodzinnego w sytuacjach
kryzysowych, bezrobociem, przemocy, problemem w petnieniu rél rodzicielskich czy
niezaradnoscia w prowadzeniu gospodarstwa domowego. W placdwce prowadzone sg
w szczegdlnosci nastepujgce dziatania: sprawowanie opieki dziennej nad dzieckiem
polegajgcej na wspomaganiu i uzupetnianiu niektérych funkcji rodziny, udzielanie
indywidualnej pomocy pedagogicznej w sytuacjach konfliktowych, kryzysach rodzinnych
i szkolnych, udzielanie pomocy dydaktycznej, prowadzenie statej pracy z rodzing dziecka
i rodziny oraz podejmowanie wspotpracy z instytucjami dziatajgcymi na rzecz dziecka

i rodziny.

4. INSTYTUCIJE | ORGANIZACIE DZIAtAJACE NA RZECZ RODZINY | DZIECKA
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W gminie Pakos$¢ oraz w jej sasiedztwie funkcjonujg rdéznorodne instytucje
i organizacje pozarzadowe dziatajagce na rzecz rodziny i dziecka. W obszarze oswiaty
funkcjonuje kilka placowek. Do przedszkoli i szkét nalezg: Przedszkole Publiczne w Pakosci,
Bawialnia Edukacyjna HOP-SIUP w Pakosci, Zesp6t Placéwek Oswiatowych im. Armii Krajowej
w Koscielcu z oddziatami przedszkolnymi, Szkota Podstawowa im. Powstancéw
Wielkopolskich w Pakosci, Gimnazjum im. Ewarysta Estkowskiego w Pakosci oraz Zespot
Szkét Ponadgimnazjalnych im. Jana Pawta Il w Koscielcu.

Dzieci 1 mtodziez oraz ich rodzice i nauczyciele z gminy maja réwniez mozliwo$¢
korzystania z oferty placowek funkcjonujacych w Inowroctawiu. Jedng z nich jest Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna, ktéra swiadczy specjalistyczng pomoc psychologiczno-
pedagogiczng dzieciom, mifodziezy, ich rodzicom i nauczycielom. Istotny punkt dziatalnosci
Poradni stanowig zajecia socjoterapeutyczne adresowane do dzieci i mitodziezy
z zaburzeniami  w zachowaniu, majgcych trudnosci w nawigzywaniu kontaktow
zréwiesnikami, z niskg samooceng, nieSmiatych, nieradzgcych sobie ze stresem,
sprawiajacych problemy w emocjonalnym i spotecznym funkcjonowaniu, agresywnych.

Dziatalno$¢ kulturalng na terenie gminy prowadzg Osrodek Kultury i Turystyki,
Biblioteka Publiczna w Pakosci oraz swietlice wiejskie. Osrodek zajmuje sie w szczegdlnosci
edukacjg kulturalng iwychowaniem poprzez sztuke, gromadzeniem, ochrong i
udostepnianiem dobr kultury, tworzeniem warunkéw do rozwoju amatorskiego ruchu
artystycznego, rozbudzaniem i zaspokajaniem potrzeb kulturalnych, promowaniem lokalnych
tworcow oraz tworzeniem warunkdw do aktywnego spedzania czasu wolnego oraz
popularyzacji waloréw rekreacji ruchowej i turystyki. Placowka oferuje dzieciom i mtodziezy
zajecia plastyczne, wokalne itaneczne oraz sportowe w sekcji karate. Z kolei Biblioteka
zajmuje sie zaspokajaniem potrzeb czytelniczych i informacyjnych mieszkancéw gminy oraz
gromadzeniem materiatdw na temat regionu. Placéwka podejmuje dziatania promujgce
czytelnictwo i kulture, m.in. organizujac spotkania z ciekawymi ludZmi. Jest takze
organizatorem wystaw, m.in. przedmiotéw codziennego uzytku pt. ,Jak za dawnych lat” oraz
konkursow literackich i plastycznych. Statg oferte Biblioteki stanowig adresowane gtéwnie do
dzieci i mtodziezy ,,Wakacje w bibliotece”, , Ferie w bibliotece” oraz lekcje biblioteczne.

Dziatalno$¢ kulturalng w gminie wzbogaca oferta sSwietlic wiejskich, bedgcych
miejscem integracji lokalnej spotecznosci. Odbywajg sie w nich zebrania wiejskie, zajecia
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rozrywkowe i sportowe oraz imprezy okoliczno$ciowe. Swietlice znajdujg sie w nastepujacych
miejscowosciach: Ludwiniec, Radtowo, Rycerzewko, Rycerzewo i Wielowies.

Dziatalno$¢ na rzecz dzieci i mtodziezy w gminie prowadzg takze zajmujace sie
upowszechnianiem sportu i rekreacji zespoty i kluby sportowe. Nalezg do nich m.in.: Klub
Sportowy , Notecianka” Pakos$¢, Miejsko-Gminne Zrzeszenie Ludowe Zespoty Sportowe w
Pakosci, Ludowy Zespdt Sportowy Wielowies, Ludowy Zespdt Sportowy Koscielec, Ludowy
Zespot Sportowy Radtowo, Ludowy Uczniowski Klub Sportowy przy Zespole Szkoéf
Ponadgimnazjalnych w Koscielcu, Miedzyszkolny Uczniowski Klub Sportowy ,Sokot” w
Pakosci oraz Dance & Fight Club Pakos¢. Korzystajg one z dostepnej na terenie gminy
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, na ktorg sktadajg sie: Stadion Miejski im. Mariana
Malinowskiego w Pakosci, sala gimnastyczna w Osrodku Kultury i Turystyki w Pakosci, dwa
Kompleksy boisk ,Orlik” w Pakosci, Park Kulturowy — Kalwaria Pakoska w Pakosci, sala
gimnastyczna i boisko szkolne przy Gimnazjum im. Ewarysta Estkowskiego w Pakosci, boisko
pitkarskie LZS Koscielec, boisko pitkarskie LZS Radtowo, boisko pitkarskie LZS Wielowies, plac
zabaw dla dzieci w Pakosci oraz plaza nad Jeziorem Pakoskim.

Zagospodarowaniem czasu wolnego dzieci i mtodziezy z gminy (w szczeg6lnosci
pochodzacych z rodzin dysfunkcyjnych) zajmujg sie takie funkcjonujace na jej terenie
$wietlice: Swietlica socjoterapeutyczna przy Szkole Podstawowej w Pakosci, Swietlice
opiekunczo-profilaktyczne w Koscielcu i Radtowie oraz Swietlica $rodowiskowa ,Stoneczko”
przy Osrodku Pomocy Spotecznej w Pakosci. Placdwki s3 miejscami dziennego pobytu dla
dzieci i mtodziezy, m.in. pochodzgcych z rodzin z zaburzong strukturg, w ktérych obok
niezaradnosci rodzicow w opiece i wychowaniu dzieci, wystepujg takie problemy, jak:
naduzywanie alkoholu, zaburzenia systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych,
bezrobocie, przemoc, problem w petnieniu rdl rodzicielskich czy niezaradnos¢ w prowadzeniu
gospodarstwa domowego. W swietlicach prowadzone sg w szczegdlnosci nastepujace
dziatania: sprawowanie opieki dziennej nad dzieckiem polegajacej na wspomaganiu
i uzupetnianiu niektorych funkcji rodziny, udzielanie indywidualnej pomocy pedagogicznej
w sytuacjach konfliktowych, kryzysach rodzinnych i szkolnych, udzielanie pomocy
dydaktycznej, prowadzenie statej pracy z rodzing dziecka i rodziny oraz podejmowanie

wspotpracy z instytucjami dziatajgcymi na rzecz dziecka i rodziny.
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Opieke zdrowotng w gminie S$wiadczy Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
»Medicus” Sp. jawna w Pakosci, Niepubliczny Zaktad Rehabilitacji Leczniczej ,Rehdul”
Ryszard Duleba w Pakosci oraz Gabinet Stomatologiczny , Tworkowscy Stomatologia”
w Pakosci. Swiadczenia zdrowotne w warunkach zamknietych dla mieszkaricéw gminy
realizuje Szpital Wielospecjalistyczny im. dr Ludwika Btazka w Inowroctawiu.

Profilaktyka i rozwigzywaniem problemow uzaleznien i przemocy w rodzinie zajmuja
sie z kolei: dziatajgce w Pakosci — Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Punkt konsultacyjny ds. uzaleznien, terapeuci dla dorostych i dzieci z problemem
alkoholowym, Grupa wsparcia dla wspétuzaleznionych, Grupa Anonimowych Alkoholikéw
,0dwaga”, Gminny Zespot ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, Osrodek Pomocy
Spotecznej, Swietlica $rodowiskowa ,Stoneczko”, Swietlica socjoterapeutyczna przy Szkole
Podstawowej w Pakosci, a takze Swietlice opiekuriczo-profilaktyczne w Koscielcu i Radtowie,
gminne placéwki osSwiatowe oraz funkcjonujgce poza gming — Osrodek Profilaktyki, Wczesnej
Terapii Uzaleznien i Opieki nad Nietrzezwymi w Inowroctawiu, Odwykowo-Psychiatryczny
Osrodek Leczniczy Grabicz i Karnowski i Partnerzy Psychiatrzy, Spétka Partnerska w
Inowroctawiu, Poradnia  Psychologiczno-Pedagogiczna w  Inowroctawiu,  Osrodek
Psychoterapii i Psychoedukacji ,, Kontakt” w Inowroctawiu, Wojewddzki Szpital dla Nerwowo i
Psychicznie Chorych, Oddziat Leczenia Uzaleznien w Swieciu, Panstwowy Szpital Kliniczny
Akademii Medycznej, Katedra i Klinika Psychiatrii, Oddziat Leczenia Uzaleznien w Bydgoszczy,
Punkty Konsultacyjno-Diagnostyczne w Toruniu i Bydgoszczy, Osrodek Interwencji
Kryzysowej w Inowroctawiu oraz Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Jaksicach.

Komisariat Policji w Pako$ci odpowiada za bezpieczenstwo publiczne w gminie,
a sprawowaniem kurateli sgdowej zajmuje sie | i Il Zespdt Kuratorskiej Stuzby Sgdowniczej
przy Sadzie Rejonowym w Inowroctawiu.

Jak juz wspomniano szeroko rozumiang infrastrukture socjalng dziatajgcg na rzecz
rodziny i dziecka w gminie tworza: Osrodek Pomocy Spotecznej w Pakosci, Swietlica
Srodowiskowa ,Stoneczko”, Swietlica socjoterapeutyczna przy Szkole Podstawowej w
Pakosci oraz Swietlice opiekunczo-profilaktyczne w Koscielcu i Radtowie, funkcjonujgce
w Inowroctawiu — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Osrodek Wspierania Dziecka

i Rodziny, Osrodek Interwencji Kryzysowej, a takze znajdujacy sie w Jaksicach Specjalistyczny
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Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie. Z kolei instytucjg rynku pracy, ktéra
udziela wsparcia osobom i rodzinom dotknietym bezrobociem, jest Powiatowy Urzad Pracy
w Inowroctawiu.

Jesli chodzi o sektor pozarzgdowy, obok funkcjonujgcych w gminie zespotéw i klubow
sportowych, istotng role w zakresie wspierania rodziny i dziecka odgrywaja w szczegdlnosci:
Stowarzyszenie narzecz dzieci, mtodziezy i rodziny ,Kraina Rozwoju” w Pakosci oraz

Stowarzyszenie ,Pomocna dtoin” w Pakosci.
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IV. CELE | ZADANIA

Celem gtéwnym Programu Wspierania Rodziny Gminy Pakos$¢ na lata 2016-2018 jest
stworzenie zintegrowanego systemu wspierania rodzin przezywajgcych trudnosci
w wypefnianiu funkcji opiekurnczo-wychowawczych. Osiagniecie tak sformutowanego celu
wymaga wdrozenia wyznaczonych celéw operacyjnych oraz zadan. Zostaty one ujete
w przedstawionym ponizej w formie zestawien tabelarycznych harmonogramie, w ktérym
uwzgledniono réwniez realizatoréw poszczegdlnych zapisdow, czas ich wdrozenia oraz

wskazniki monitoringowe.

Cel operacyjny 1.
Podnoszenie umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny oraz promowanie
jej prawidiowego modelu
. . czas wskazniki
zadania realizatorzy/partnerzy e N
realizacji | monitoringowe
1. Doskonalenie form 2016- liczba oséb objetych
. . . OPS .
pracy socjalnej z rodzing 2018 pracg socjalng
2. Zapewnienie liczba asystentow
wiekszego dostepu . 2016- rodziny oraz liczba
P Miejsk

do opieki ze strony OPS, Urzad Miejski 2018 rodzin objetych
asystenta rodziny opieka
3. Ustanawianie, w razie

otrzeby, rodzin . .
POtrzeby. . liczba rodzin
wspierajacych dla rodzin . h
przezywajacych trudnoéci | OPS, Urzad Miejski, 2016- Wsplerajacycn -

S . o oraz liczba rodzin

w wypetnianiu funkcji organizacje pozarzagdowe 2018 przez nie
oplekunczo—wyc_hoan\_/— wspieranych
czych oraz organizowanie
dla nich szkolen
4. Zapewnienie szerszego | OPS, GKRPA, Punkt liczba oséb
dostepu do poradnictwa | Konsultacyjny, PCPR, Osrodek objetych
specjalistycznego, Wspierania Dziecka i Rodziny, 5016- poszczegdlnymi
konsultacji, treningu Osrodek Interwenciji 5018 formami wsparcia,
umiejetnosci Kryzysowej, Poradnia w tym
wychowawczych, terapii | Psychologiczno-Pedagogiczna, poradnictwem
rodzinnej i mediacji organizacje pozarzadowe specjalistycznym
5. Tworzenie grup liczba grup
wsparcia dla rodzin, OPS, organizacje 2016- wsparcia oraz liczba
w tym samopomocowych | pozarzgdowe 2018 0s0b w nich
dla os6b samotnie uczestniczgcych
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wychowujacych dzieci

6. Wzmacnianie wiezi
rodzinnych, m.in.

Urzad Miejski, OPS, placowki

liczba imprez

obrzez oreanizowanie oswiatowe i kulturalne, 2016- oraz liczba osob
I? P . 8 ) jednostki sportowo- 2018 W nich
srodowiskowych imprez . .
) . rekreacyjne uczestniczgcych
integracyjnych
OPS, GKRPA, Punkt
Konsultacyjny, PCPR, Osrodek
Wspierania Dziecka i Rodziny, liczba powotanych
7. Wspieranie Osrodek Interwenciji grup roboczych
interdyscyplinarne Kryzysowej, Specjalistyczny oraz liczba rodzin
rodzin oraz zapewnie Osrodek Wsparcia dla Ofiar 5016- objetych
dostepu do szkolen Przemocy w Rodzinie, wsparciem Inter-
. . . . 2018 .
dla oséb majgcych Poradnia Psychologiczno- dyscyplinarnym,
Swiadczy¢ wsparcie Pedagogiczna, placéwki liczba szkolen oraz
interdyscyplinarne oswiatowe, zaktady opieki liczba osdb w nich
zdrowotnej, Policja, Sad uczestniczgcych
Rejonowy, organizacje
pozarzadowe
8. Opracowywanie
i realizowanie
Srodowiskowych ) ) .
L L Jednostki organizacyjne
programow i projektow ) . L . .
) gminy, w tym OPS i placowki liczba programoéw
na rzecz rodzin, w tym , L . . e
e oSwiatowe, placéwki 2016- i projektow
wspotfinansowanych . . . .
, fundusz wsparcia dziennego dla dzieci | 2018 oraz liczba oséb
¥ i mtodziezy, organizacje nimi objetych
zewnetrznych, ozarzadowe
np. z funduszy P ?
strukturalnych Unii
Europejskiej
Jednostki organizacyjne
gminy, w tym OPS, GKRPA,
Punkt Konsultacyjny,
placowki oswiatowe,
placéwki wsparcia dziennego
dla dzieci i mtodziezy, PCPR,
9. Zintegrowanie Osrodek Wspierania Dziecka
podejmowanych dziatan | i Rodziny, Osrodek 5016- liczba podmiotéw
poprzez statg wspotprace | Interwencji Kryzysowej, 5018 wspotpracujacych

podmiotéw dziatajacych
na rzecz rodziny

Specjalistyczny Osrodek
Wsparcia dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie, Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna,
zaktady opieki zdrowotnej,
Policja, Sgd Rejonowy,
organizacje pozarzadowe,
kosciot

na rzecz rodziny
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Cel operacyjny 2.

Wspieranie rodziny znajdujacej sie w trudnej sytuacji socjalno-bytowej

. . czas wskazniki
zadania realizatorzy/partnerzy - o
realizacji | monitoringowe
. . liczba udzielonych
1. Udzielanie pomocy o ) Y
. . . T 2016- Swiadczen oraz
materialnej i rzeczowej OPS, placowki oswiatowe 5018 liczba 0s6b nimi
rodzinom ubogim )
objetych
2. Upowszechnianie
wsrdd rodzin
dotknigtych bezrobociem
ofert Ipracry]/, Il’_lf(_)rmaﬁjl liczba 0s6b
o wo nyc% mleljlscac bezrobotnych
pracy, ustugac Urzad Miejski, OPS, 2016- | wgminie,
poradnictwa Powiatowy Urzad Prac 2018 tym liczb 5b
zawodowego, yLrea y wtym iz ,? SOt
szkoleniach, objetych réznymi
przygotowaniu formami wsparcia
zawodowym dorostych,
stazach 1 zatrudnieniu
socjalnym
3. Organizowanie akgcji
charytatywnych na rzecz

; ich
rodzin ubogic L, OPS, Urzad Miejski, liczba akcji
oraz promowanie wsrdd : 2016-

. . Powiatowy Urzad Pracy, charytatywnych
rodzin zagrozonych organizacje pozarzagdowe 2018 i promocyjnych
utratg bezpieczenstwa g 1P 2 P yiny
socjalnego aktywnych
postaw i samopomocy
4. Udzielanie wsparcia
dzieciom z rodzin
ubogich, m.in.
organizowanie OPS, Urzad Miejski, placowki
dozywiania w szkolach, | oSwiatowe, kulturalne,
wypoczynku letniego jednostki sportowo- 5016- liczba dzieci
I zimowego, rekreacyjne, placowki z rodzin ubogich

oo o .. | 2018 . .
wyposazenic wsparcia dziennego dla dzieci objetych wsparciem
W podreczniki i pomoce |  mtodziezy, organizacje
szkolne oraz odziez, pozarzadowe
zapewnienie dostepu
do alternatywnych form
spedzania czasu wolnego
5._Rozwua_n|e w gminie liczba mieszkar;
mieszkalnictwa Urzad Miejski 2016- komunalnych
komunalnego, ? J 2018 yen,

w tym socjalnego

w tym socjalnych
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Cel operacyjny 3.

Zaspakajanie potrzeb zdrowotnych rodziny oraz zapewnienie jej bezpieczenstwa

publicznego
. . czas wskazniki
zadania realizatorzy/partnerzy - .
realizacji | monitoringowe
liczba przedsiewzieé
Urzad Miejski, OPS, z zakresu promocji
1. Promowanie GKRPA, zaktady opieki zdrowia
zdrowego stylu zycia zdrowotnej, placowki 2016- i profilaktyki
i prowadzenie o$wiatowe, placoOwki 2018 zdrowotnej
profilaktyki zdrowotnej | wsparcia dziennego dla dzieci oraz liczba
i m10dzieZy progra mow
zdrowotnych
2. Zabezpieczanie
swiadczen z _zakyesg liczba 0séb
podstawowej opieki Urzad Miejski, zaktady opieki | 2016- objetych
medycznej oraz . L o
zwickszenie dostepnosci zdrowotnej 2018 SW|adczen|arpl
wsparcia zdrowotnymi
specjalistycznego
3. Zwiekszenie
dostepnosci wsparcia OPS, Urzad Miejski, PCPR, liczba rodzin
dla rodzin z dzie¢mi Poradnia Psychologiczno- objetych
dotknietymi Pedagogiczna, podmioty 2016- poradnictwem
niepetnosprawnoscia, Swiadczace ustugi 2018 oraz liczba oséb
w tym w formie rehabilitacyjne, organizacje objetych
poradnictwa pozarzagdowe rehabilitacja
i rehabilitacji
Urzad Miejski, OPS,
GKRPA, Punkt
Konsultacyjny, placowki liczba rodzin
4. Monitorowanie rodzin | ogwiatowe, placowki objetych
zagrozonych wsparcia dziennego dla dzieci monitoringiem,
i dotknietych i mlodziezy, PCPR, Osrodek liczba rodzin
problemami uzaleznien | Interwencji Kryzysowej, dotknietych
i przemocy w rodzinie Specjalistyczny Osrodek 2016- problemami
oraz podejmowanie Wsparcia dla Ofiar Przemocy | 2018 uzaleznien
dziatan zgodnie w Rodzinie, inne osrodki i przemocy
z uchwalonymi wsparcia, placéwki leczenia w rodzinie
programami w tym uzaleznien, specjalisci, grupy oraz liczba oséb
zakresie samopomocowe, Prokuratura objetych
Rejonowa, Sad Rejonowy, wsparciem

Policja, organizacje
pozarzadowe
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5. Prowadzenie dziatan
profilaktyczno-

Urzad Miejski, Policja,

liczba
przedsiewziec

informacyjnych placowki oswiatowe, 2016- .
. i C . . profilaktyczno-
i edukacyjnych z zakresu | placowki wsparcia dziennego | 2018 . .

) . . .. informacyjnych
zapobiegania dla dzieci i mtodziezy . \

, . i edukacyjnych

przestepczosci
6. Rozwijanie systemu
monitoringu miejskiego,
patrolowanie stopien poczucia
i wizytowanie miejsc bezpieczenstwa
publicznych mieszkancow
oraz poprawianie 2016- oraz liczba
bezpieczenstwa Urzad Miejski, Policja 2018 zrealizowanych

na drodze, m.in. poprzez
remont ulic i drog
gminnych, budowe
przejsc dla pieszych,
oswietlenia i miejsc
parkingowych

inwestycji w celu
poprawy
bezpieczenstwa
na drodze

Cel operacyjny 4.

Wspieranie dzieci i mtodziezy w ksztatceniu i wszechstronnym rozwoju

. . czas wskazniki
zadania realizatorzy/partnerzy e .
realizacji | monitoringowe
1. Podnoszenie jakosci ) -
. . liczba nauczycieli
ksztatcenia i wsparcia . .
. i pedagogéw
w placowkach
L . doskonalgcych
osSwiatowych, m.in. swoie kwalifikacie
poprzez doskonalenie Urzad Miejski, placowki 2016- ) )
s A zawodowe
kadr nauczycielskich oswiatowe 2018 .
. . oraz liczba
i pedagogdw szkolnych .
. . doposazonych
oraz doposazenie szkot ,
w niezbedny sprzet placowek
) qany sprzq ) oswiatowych
i programy nauczania
2. Zwiekszenie
dostepnosci c_)plekl N liczba dzieci
przedszkolnej w gminie .
m.in. poprzez uczeszczajacych
ue.la;t cznienie czasu Urzad Miejski, placowki 2016- do placowek
y przedszkolne 2018 przedszkolnych

pracy placéwek
przedszkolnych,

oraz zapewnienie opieki
nad dzie¢mi do lat 3

oraz objetych
opieka ztobka
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3. Organizowanie zajec
i spotkan profilaktyczno-

OPS, GKRPA, placowki

liczba zajed
i spotkan oraz

h h . C liczb 5b ich
o chinoue o ane | [
viny . wsparcia dziennego dla dzieci | 2018 . acy .
oraz opracowywanie . .. . liczba programéw
) . . , i mtodziezy, Policja . .
i realizowanie programow oraz liczba oséb
w tym zakresie nimi objetych
4. Rozwijanie sieci
i oferty (m.in. o elementy
socjoterapii) placéwek . s
o L liczba swietlic
ia dzi Urzad Miejski, OPS, pl k . L.
wsparcia dz'e?n.ego dia rzagd viessl, » PIacOWK! 1 5016 oraz liczba dzieci
dzieci i mfodziezy, w tym | wsparcia dziennego dla dzieci 5018 7 nich
sw1_ethc srodowiskowych, | i mfodziezy Korzystajacych
socjoterapeutycznych
| opiekunczo-
profilaktycznych
5. Wyréwnywanie szans
edukacyjnych dzieci
i mtodziezy, m.in.
poprzez zwiekszenie
dostepnosci zajec . .
wyréwnawczych, Urzq’d M.lej,s kl.’ OPS, I’|cz_ba przyznanych
. . . placowki o§wiatowe, Swiadczen oraz
dofinansowanie udziatu . . . ,
w wycieczkach. kulturze kulturalne, jednostki 5016 liczba os6b
ycle " ’ | sportowo-rekreacyjne, objetych pomoca
sporcie i rekreacji, L. . . 2018 .
e placowki wsparcia dziennego stypendialna
udzielanie pomocy o . S .
dla dzieci i mtodziezy, i zasitkami
W nauce (np. przez wolontariusze szkolnymi
wolontariuszy),
przyznawanie pomocy
materialnej o charakterze
socjalnym (stypendia,
zasitki szkolne)
liczba grup i klas
6. Zwiekszenie integracyjnych
dostepnosci ksztatcenia oraz liczba oséb
dla dzieci do nich
niepetnosprawnych uczeszczajacych,
poprzez tworzenie grup liczba ucznidw
i klas integracyjnych, . objetych
I row;dzegnie :Jauyczania Urzad Migjski, OPS, 2016- najueczyaniem
P placowki o§wiatowe, PCPR 2018

indywidualnego,
likwidowanie barier
architektonicznych,
zapewnienie transportu
i opieki w czasie
przewozu do szkoty

indywidualnym,
liczba
zlikwidowanych
barier architekto-
nicznych, liczba
dzieci dowozonych
do szkot
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Urzad Miejski, OPS,

GKRPA, placowki liczba
2 Wabogacanie ofert oswiatowe, kulturalne, Orga,nlzowanych
zajec pofalekcyjnych ' JEanStk! sportom{o— . 2016- [Z)?)qua(lzlekcyjnych
) rekreacyjne, placowki 2018 .
i pozaszkolnych S . I pozaszkolnych
wsparcia dziennego dla dzieci oraz liczba 0séb
i mfodziezy, organizacje nimi objetych
pozarzgdowe
8. Rozwijanie w gminie .
infrastruktury I'C_Zba POWVCh
umozliwiajacej dzieciom Oblekt(.)w. .
i mtodziezy spedzanie Urzad Miejski, jednostki 2016- umi)lzllwlajqcych
czasu wolnego (w tym organizacyjne gminy 2018 \S;\Iljglnzezrgeo:;;ililczba
sportowo-rekreacyjnej) 0s6b z nich
i zwiekszenie jej kOI‘ZYSt&jZ}CYCh
bezptatnej dostepnosci
9. Upowszechnianie Urzad Miejski, jednostki .
on:ntariatu wsrod org:nizacyjjne éminy 2016- liczba )
’ 2018 wolontariuszy

dzieci i mtodziezy

wolontariusze

Cel operacyjny 5.

Wspoétfinansowanie pobytu dzieci w pieczy zastepczej oraz umozliwienie im powrotu

do rodzin biologicznych

. . czas wskazniki
zadania realizatorzy/partnerzy o .. .
realizacji | monitoringowe
liczba oséb
1. Wspdffinansowanie umieszczonych
pobytu dziecka 5016- W pieczy zastepczej
w rodzinnej OPS, PCPR oraz wysokos¢

. . . 2018 , ,
lub instytucjonalnej Srodkow
formie pieczy zastepczej na pokrycie

ich pobytu
2. Podejmowanie .

. . liczba
wspotpracy z rodzing opracowanvch
biologiczng w zakresie OPS, PCPR, koordynatorzy P . y

. . . plandéw pracy
opracowania planu pieczy zastepczej 2016- . -
.. . L oraz liczba dzieci
pracy zbieznego i catodobowe placowki 2018 .
. , powracajgcych
z planem pomocy opiekunczo-wychowawcze .
. . do rodzin
dziecku umieszczonemu . .
. . biologicznych
W pleczy zastepcze)
3. Podejmowanie OPS, PCPR, koordynatorzy . o
wspotpracy pieczy zastepczej liczba podmiotow
z podmiotami i catodobowe placéwki 2016- wspotpracujacych
. . . , na rzecz powrotu
dziatajgcymi na rzecz opiekunczo-wychowawcze, 2018

powrotu dziecka z pieczy
zastepczej do rodziny

w tym Osrodek Wspierania
Dziecka i Rodziny

dziecka do rodziny
biologicznej
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\ biologicznej \

V. FINANSOWANIE PROGRAMU

Realizacja Programu Wspierania Rodziny Gminy Pakos$¢ na lata 2016-2018 bedzie
finansowana:

=z budzetu gminy,

= ze srodkow samorzgdu powiatowego,

= z dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan wtasnych gminy,

= 7 dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych gminie,

=z programoéw rzgdowych z zakresu wspierania rodziny,

= 7 funduszy zewnetrznych, w tym z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej,

= ze $rodkéw pozyskanych z innych zrodet.

Na realizacje Programu w 2016 roku przewidziano w budzecie m.in. nastepujace
srodki finansowe:

= Rozdziat 85204 - Rodziny zastepcze: 2.724.020,00 1zi, (budzet Powiatu

Inowroctawskiego)
= Rozdziat 85206 — Wspieranie rodziny: 110.619,00 zt.
Wysokos¢ srodkéw finansowych na realizacje Programu w latach 2017-2018 zostanie

ujeta w przyjmowanej corocznie uchwale budzetowej Rady Miejskie;j.

VI. WDRAZANIE, MONITOROWANIE | EWALUACJA PROGRAMU

Koordynatorem realizacji Programu Wspierania Rodziny Gminy Pakos¢ na lata 2016-
2018 bedzie Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Pakosci. Sformutowane w dokumencie
zadania beda wdrazane przez wyznaczonych realizatoréw oraz partneréw w realizacji.

Monitoring i ewaluacja Programu, polegajgce na zbieraniu i analizowaniu informacji
na temat realizowanych badZ zrealizowanych juz zadan, bedg prowadzone corocznie.
Gromadzone dane z jednej strony pozwolg zidentyfikowaé i rozwigza¢ problemy, ktore
pojawig sie w trakcie wdrazania dokumentu, oraz stwierdzi¢, z myslg o podjeciu dziatan

korygujacych, czy realizacja wyznaczonych zadan zmierza w stusznym kierunku, z drugiej
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natomiast umozliwig ustalenie rzeczywistych rezultatéw ich wdrozenia — czy uzyskane efekty
sg zgodne z przyjetymi wczes$niej zamierzeniami i na co miaty wptyw.

Do oceny wdrozenia sformutowanych w Programie zadan zostang wykorzystane
wyznaczone w dokumencie wskazniki monitoringowe.

W terminie do 31 marca kazdego roku Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej
przedstawi Burmistrzowi Pakosci, a nastepnie Radzie Miejskiej sprawozdanie z realizacji
Programu wraz z rocznym sprawozdaniem z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny.
Sprawozdanie zostanie sporzadzone na podstawie informacji uzyskanych od podmiotéw

bioracych udziat w realizacji Programu.
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