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Zatgezniki

Bydgoszcz, dnia 2 lipca 2012 1.
Regionalna Izba Obrachunkowa

w Bydgoszczy

RIO-S0O-3-4200-16/2012

Pan

Wiestlaw Konczal
Burmistrz
Miasta i Gminy Pakos$¢

W odpowiedzi na pismo, w zalgczeniu przesylam uchwale Nr 16/K/2012 Skladu
Orzekajacego Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w sprawie opinii o
mozliwosci splaty pozyczki, planowanej do zaciagniecia przez Gming Pakos¢ w 2012 roku.




Uchwala Nr 16/K/2012
Skiladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 2 lipca 2012 roku

w sprawie: opinii o mozliwosci splaty pozyczki planowanej do zaciagnigeia przez Gming
Pakos¢ w 2012 roku

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577, Nr 154 poz.
1800; z 2002 r. Nr 113 poz. 984; z 2003 r. Nr 149 poz. 1454; 22004 r. Nr 273 poz. 2703;
z 2005 r. Nr 14 poz. 114, Nr 64 poz. 565, Nr 249 poz. 2104; z 2009 r. Nr 157 poz. 1241) oraz
Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22
kwietnia 2011 roku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sklad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

1. Andrzej Tatkowski - Przewodniczqcy Skladu Orzekajacego
2. Lidia Dudek - Czlonek Skladu Orzekajqcego
3. Wilodzimierz Gorzynski - Czlonek Skladu Orzekajgcego

postanowil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie mozliwos¢ splaty pozyczki, planowanej do zaciagnigcia przez
Gmine Pakos$¢ w 2012 roku w kwocie 700.000,00 zt.

Uzasadnienie

O wydanie niniejszej opinii wystapil Burmistrz Pakosci pismem F.3022.05.2012.LO z dnia
27 czerwea 2012 r., na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 z p6zn. zm.).

Rada Miejska w Pakosci Uchwata Nr XI1/83/2011 z dnia 28 grudnia 2011 roku ustalila
budzet Gminy na 2012 rok, ktory po ostatniej zmianie organu stanowiacego, dokonanej w
dniu 21 czerwca 2012 r. przedstawia si¢ nastgpujaco:

- dochody - 32.009.442,50 z1,

- wydatki - 36.736.918,24 zl,

- deficyt - 4.727.475,74 z1.

Jako zrodlo pokrycia planowanego na 2012 rok deficytu Gmina Pako$¢ wskazala
przychody z zaciagnigtych kredytow w kwocie 3.814.868,74 zl, pozyczek w kwocie
700.000,00 zt oraz wolnych srodkow w kwocie 212.607,00 zi.

W dniu 1 czerwca 2012 roku Burmistrz Pakoéci, dzialajac na podstawie § 13 pkt a uchwaly
budzetowej wydal Zarzadzenie nr 142 w sprawie zaciagnigcia pozyczki dlugoterminowej z
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu w
wysokosci 700.000,00 zl, z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania pn. ,,Budowa
kanalizacji scickowej z przylaczami dla osiedla przy ul. Wyszynskiego 1 ulic przylegtych - 11
etap”.




Skiad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy po
przeanalizowaniu ww. dokumentéw oraz:

- sprawozdan budzetowych Gminy za 2011 rok i I kwartal 2012 r.,

- wieloletniej prognozy finansowej Gminy Pakos¢ na lata 2012-2025,
stwierdzil co nastgpuje:

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustaw y o finansach publicznych, jednostki samorzadu
terytorialnego moga zacigga¢ zobowigzania na finansowanie planowanego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast zgodnie z art. 91 ust. 1 tej ustawy suma
zaciagni¢tych zobowigzan nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale budzetowej
jednostki samorzadu terytorialnego. Powyzsze wymogi zostaly przez wnioskodawce
spelnione. Kwota pozyczki planowanej do zaciagnigcia przez Gming Pakos¢ na finansowanie
planowanego deficytu budzetu nie przekracza limitu zacigganych zobowiagzan, okreslonego w
uchwale budzetowej.

Ponadto, wydatki na zadanie, ktore Gmina planuje sfinansowaé przychodami zwrotnymi,
zostaly ujete w budzecie zardbwno w planie wydatkow, jak i w wykazie zadan inwestycyjnych
jako planowane do realizacji w 2012 roku.

7 przedlozonych dokumentéw wynika, ze sptata rat wnioskowanej pozyczki nastapi w
latach 2013-2021.

Na mocy art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240) w latach 2012-2013 obowiazujq
zasady wynikajace z art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z p6zn. zm.).

Zgodnie z powyzszymi zasadami laczna kwota przypadajacych wdanym roku
budzetowym splat rat kredytow i pozyczek, wykupow papierow wartosciowych oraz
potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego poreczen i gwarancji nie moze przekroczy¢ 15 % planowanych na ten rok
dochoddéw, natomiast laczna kwota dlugu tej jednostki nie moze przekroczy¢ 60 %
planowanych na ten rok dochodow ogotem.

Relacje rocznego obciazenia budzetu w zwigzku z zaciagnigtymi zobowigzaniami wraz z
obecnie wnioskowang pozyczka do planowanych dochodéw budzetu w latach 2012-2013
wyniosa odpowiednio: 2012 r. — 3,6 % 1 2013 r. — 13,9 %, a po uwzglgdnieniu wylaczen w
2013 roku 4,9 % w relacji do planowanych dochodéw budzetu, co oznacza, iz nie przekrocza
poziomu 15 % planowanych dochodéw Gminy, a wigc limitu obstugi dlugu okreslonego art.
169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerweca 2005 roku o finansach publicznych.

7. zalacznika nr 1 do uchwaly Nr XVI/121/2012 Rady Miejskiej w Pakosci z dnia 21
czerwca 2012 r. zmieniajacej uchwale w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowe] Gminy Pakos$¢ na lata 2012-2025, ktéry zawiera prognoz¢ kwoty dhugu i splat w
latach 2012-2025 wynika, ze planowane w latach 2012-2013 zadluzenie wyniesie w relacji do
planowanych dochodéw budzetu odpowiednio: 2012 r. — 31,9 % 1 2013 r. — 35,0 %, a po
uwzglednieniu wylgczen w 2012 roku — 24,2 % w relacji do planowanych dochodow budzetu,
a wigc nie przekroczy 60% dochodow, tj. granicy dopuszczalnego poziomu zadtuzenia
okreslonej w art. 170 ust. 1 cytowanej ustawy.




Natomiast relacj¢ tacznej kwoty splat do planowanych dochodéw ogétem dla lat 2014-
2025 przeanalizowano pod katem zachowania relacji, o ktérej stanowi przepis art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Z przedlozonych dokumentéw wynika, iz relacje rocznego obciazenia budzetu w zwiazku
z zaciagnigtymi zobowigzaniami do planowanych dochodéw ogolem budzetu w latach 2014 —
2025 nie przekrocza $redniej arytmetycznej, o ktorej stanowi przepis art. 243 ust. | ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Z informacji przekazanych przez wnioskodawce wynika, ze Gmina Pako$¢ nie udzielita
zadnych porgezen i gwarancji na realizacje zadan wlasnych jednostki.

Wielkosei podane w informacji o sytuacji finansowej Gminy Pako$¢ w latach 2011-2012
wynikaja ze sprawozdan budzetowych, uchwaty budzetowej i uchwal zmieniajacych budzet, a
w latach nastepnych z przyjetej przez Gming prognozy.

Wynik wykonania budzetu Gminy Pako$¢ za 2011 roku zamkng! si¢ deficytem budzetu w
kwocie 5.804.993,46 z}. Zadtuzenie na koniec 2011 roku wyniosto 6.303.628,36 1, tj. 26,1 %
w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystapily.

Za okres | kwartatu 2012 roku wynik wykonania budzetu Gminy Pako$¢ zamknal sie
nadwyzka budzetu w kwocie 1.617.730,87 zl. Zadluzenie na koniec I kwartalu 2012 roku
wyniosto 6.654.277,00 zi, tj. 21,3 % w relacji do planowanych dochodéw. Zobowiazania
wymagalne nie wystapily.

Jak wynika z przediozonej w wieloletniej prognozie finansowej sytuacji finansowej Gminy
Pakos¢, zrodlem pokrycia splat rat zobowigzan finansowych w 2012 beda wolne Srodki. W
latach kolejnych Gmina planuje uchwalenie budzetow z nadwyzka, ktora przeznaczona bedzie
na splat¢ zobowiazan zaliczanych do tytutéw dtuznych.

Ocena sytuacji finansowej dokonana w oparciu o przedstawione dane wskazuje na
mozliwos¢ splaty zadtuzenia w 2012 r. i latach nastepnych przez Gming Pakos¢ .

Opierajac si¢ na wynikach powyzszej analizy Sklad Orzekajacy wydal opini¢ jak w

sentencji.
Przewodniczqcy Skladu Orzekajqcego
Czionek Kolegi-il -
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Pouczenie:

Od ninigjszej uchwaly sthuizy prawo odwotania do pelnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaly.




