Regionalna Izba Obrachunkowa Bydgoszcz, dnia 23 listopada 2015 r.
w Bydgoszczy
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W odpowiedzi na Pana pismo, w zataczeniu przesytam uchwate¢ Nr 12/WPF/2015 Sktadu
Orzekajacego Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w sprawie opinii
o przedtozonym projekcie uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej Gminy Pakos¢ na lata
2016-2029.

Tadeusz Dobek




Uchwala Nr 12/WPF/2015
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 23 listopada 2015 roku

w sprawie: opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Pakos¢ na lata 2016-2029.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
z p6zn. zm.), art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie
sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Skiad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Andrzej Tatkowski

Czlonkowie: Lidia Dudek
Wiodzimierz Gorzynski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagg projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Pakos¢ na lata 2016-2029.

UZASADNIENIE

Burmistrz Miasta i Gminy Pakos¢ spetniajac wymogi okreslone art. 230 ust. 2 pkt |
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z pézn. zm. - dalej ustawa) przekazal w dniu 13 listopada 2015 roku do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy obejmujacej lata 2016-2029 (dalej WPF).

Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly spelnia wymogi konstrukcyjne
wynikajace z przepisdbw ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 86 z pdzn. zm.— dalej rozporzadzenie). W
projekcie uchwaly oraz zalgczniku dotyczacym prognozy zawarto obligatoryjne elementy
okreslone art. 226 ustawy oraz rozporzadzeniem.

Po przeanalizowaniu przedstawionych w projekcie uchwaly w sprawie WPF danych
Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastgpuje.

Burmistrz Miasta i Gminy Pakos$¢ zaproponowal sporzadzenie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy na lata 2016-2029.



Dolgczone do projektu objasnienia przyjetych wartosei w  sposob czytelny
i przejrzysty odnosza sie¢ do metodologii opracowania danych oraz przyczyn prognozowane;
sytuacji finansowej Gminy Pako$¢. Sklad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 226
ust. 2a ustawy objasnienia sa integralng czescig WPF i winny by¢ dolaczane do kazdej
uchwaly w sprawie WPF, rowniez uchwaly zmieniajacej prognoze.

Wykazana w projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy relacja
zrownowazenia wydatkow biezacych, o ktorej mowa w art. 242 ustawy jest zachowana
w calym okresie objetym prognoza.

Podczas analizy WPF Sktad Orzekajacy zwrdcil szczegdlna uwage na prognozowane
dochody z budzetu Unii Europejskiej oraz dochody ze sprzedazy majatku. W projekcie WPF
zaplanowano wylacznie w 2016 roku wydatki biezace ze $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej na poziomie 41.681,00 zt.

Dochody ze sprzedazy majgtku zaplanowano w latach 2016-2018. W objasnieniach
przyjetych wartosci zamieszczono szczegdlows informacje o wysokosei prognozowanych
dochodéw ze sprzedazy mienia, poprzez podanie tytuldow mienia przeznaczonego do
sprzedazy. Dochody ze sprzedazy mienia sa jednym z elementow sktadowych do wyliczenia
relacji, o ktdrej stanowi art. 243 ustawy, tak wiec dana jednostka samorzadu terytorialnego
jest bezwzglednie zobowiazana do zamieszczenia w objasnieniach przyjetych wartosci
szczegotowej informacji opisowej o wielkosci prognozowanych dochodow z tego tytutu.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono kwotg diugu
Gminy Pakos$¢ na koniec kazdego roku objetego prognoza oraz sposob sfinansowania jego
splaty. Prognoze kwoty dlugu sporzadzono zgodnie z obowigzujacymi przepisami
dotyczacymi klasyfikacji tytutéw dluznych. Prognozowana kwota dltugu na koniec 2016 roku
wyniesie 12.094.173,97 zt. Splata zobowigzan zaliczanych do tytutéw dtuznych w 2016 roku
w kwocie 766.208,44 zI pokryta zostanie przychodami z kredytdw.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w art. 243 wprowadzita
0od 2014 roku dla jednostek samorzadu terytorialnego nowy wskaznik limitu obstugi
zadluzenia. Konstrukcja normy zaklada, ze w danym roku budzetowym relacja wydatkow
zwigzanych z obstugg zadtuzenia i udzielonymi porgczeniami i gwarancjami a dochodami nie
moze by¢ wyzsza od relacji pomiedzy roznica dochoddw biezacych powigkszonych
o dochody ze sprzedazy majatku i wydatkami biezacymi a dochodami, obliczanej dla trzech
lat poprzedzajacych dany rok budzetowy jako $rednia arytmetyczna z tych lat. Z WPF Gminy
Pakos¢ wynika, ze omawiana relacja zostanie zachowana w calym okresie objetym prognoza.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz w 2018 roku dopuszczalny wskaznik splat
zobowigzan okreslony w art. 243 ustawy (prawa strona wzoru) jest wyzszy od wskaznika
planowanej lacznej kwoty splaty zobowigzan (lewa strona wzoru) zaledwie o 0,41%,
comoze S$wiadczy¢ o zakladanych w tym roku budzetowym trudnosciach Gminy
z utrzymaniem biezacej plynnosci finansowej, a tym samym problemach zwigzanych
z zachowaniem relacji sptat zobowigzan, skutkujgcych niemoznoécia uchwalenia budzetu, a w
konsekwencji powyzszego wdrozeniem procedur okreslonych przepisem art. 240a ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.






