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1. Gmina Pakos¢ jest jedng ze 144 gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Lezy w powiecie
inowroctawskim, w jego zachodniej czesci — graniczy zaréwno z gminami powiatu inowroctawskiego,
jak i zninskiego i mogileriskiego.
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Tab. Liczba ludnosci gmin powiatu inowroctawskiego (2012)

m.Inowroctaw 75517 45,9 75517 45,9
gm. Dabrowa Biskupia 5167 3,1 5167 3,1
Gniewkowo - miasto 7368 4,5 14849 9,0
Gniewkowo - obszar wiejski 7481 4,6

gm. Inowroctaw 11440 7,0 11440 7,0
Janikowo - miasto 9145 5,6 13609 8,3
Janikowo - obszar wiejski 4464 2,7

Kruszwica - miasto 9214 5,6 19988 12,2
Kruszwica - obszar wiejski 10774 6,6

Pakos$¢ - miasto 5790 3,5 9939 6,0
Pakos¢ - obszar wiejski 4149 2,5

gm. Rojewo 4756 2,9 4756 2,9
gm. Ztotniki Kujawskie 9136 5,6 9136 5,6
POWIAT 164401 100,0 164401 100,0
POWIAT WIES 57367 34,9

POWIAT MIASTA 107034 65,1

udziat gminy Pakos¢

w ludnosci ogétem 6,0

w ludnosci miejskiej 54

w ludnosci wiejskiej 7,2

2. Jest jedng z 35 gmin miejsko-wiejskich i wprawdzie pod wzgledem liczby mieszkancéw (9,9 tys.) lokuje
sie na 44 pozycji, jednak zarbwno miasto, jak i tereny wiejskie nalezg do stabo zaludnionych na tle
wojewddztwa. Miasto Pakos¢ liczy 5790 mieszkarncéw i zajmuje 32. pozycje wsrdéd 52. miast
wojewddztwa, a obszary wiejskie — 4149 i zajmujg 107. pozycje wsrdod 127 obszaréow wiejskich
(rozumianych jako gminy wiejskie i wiejskie czesci gmin miejsko-wiejskich).

3. W powiecie inowroctawskim, wsrdod 9 gmin, gmina Pako$¢ zajmuje 6 miejsce pod wzgledem liczby
mieszkancéw, przy czym Pakos¢ jest najmniejszym miastem powiatu (i ustepuje znacznie czterem
pozostatym), a gmina liczy tez najmniej mieszkaricow wiejskich wsréd wszystkich gmin powiatu.

4. Takze pod wzgledem zajmowane] powierzchni gmina nalezy do grupy niewielkich. Zajmuje
powierzchnie ok. 86,5 km kw. Co daje 105. pozycje w wojewddztwie. W powiecie inowroctawskim tylko
miasto Inowroctaw zajmuje mniejszg powierzchnie — gmina Pakos$¢ stanowi tylko okoto 7% ogdlnej
powierzchni powiatu.
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5. Gmina lezy w czesci wojewddztwa cechujgcej sie gestg siecig miast. W bliskim sgsiedztwie lezy
Janikowo, Inowroctaw, Barcin. Jest to uwarunkowanie ograniczajgce rozwdj Pakosci, poniewaz miasta
»konkurujg” o mieszkancéw wiejskich, stanowigcych klientele dla débr i ustug przez nie oferowanych,
ale korzystne wtasnie dla tych mieszkancéw wiejskich, ktérzy w ten sposéb majg dostep do szerszej i
bardziej zréznicowanej oferty.
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Rys. Ludnos¢ wiejska gminy Pakosc na tle 127 obszarow wiejskich wojewédztwa.

6. Struktura uzytkowania gruntow w gminie jest podobna do wielu gmin na Kujawach, ale zasadniczo
odmienna od przecietnej dla wojewddztwa. Podobienstwo do gmin sgsiednich wynika z matej
powierzchni i znikomego udziatu laséw (w gminie zajmujg one niespetna 290 ha, czyli stanowig
zaledwie 3,4% powierzchni), a to z kolei jest skutkiem wysokiej przydatnosci rolniczej gruntéw, ktére
doprowadzity do tak masowego wylesienia. Odmienno$¢ od wartosci srednich wynika nie tylko z
duzego udziatu uzytkéw rolnych (stanowig prawie 77% powierzchni gminy) i matego udziatu lasow, ale
takze z duzego udziat terendw tgk i pastwisk, wynikajgcego z przebiegu przez teren gminy Noteci,
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ptynacej tu dosy¢ rozlegta doling (przy matej powierzchni gminy, dolina ta stanowi jej zauwazalng czesc)
—13ki i pastwiska stanowig ponad 9% ogdlnej powierzchni gminy.
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Rys. Gmina Pakos¢ na tle 144 gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (uwaga - wartosci dla 5 gmin wykraczajq poza skale).

0

7. Wskaznik gestosci zaludnienia na obszarach wiejskich (czyli liczba mieszkarncow na 1 km kwadratowy
powierzchni gminy) wynosi na terenie gminy Pakos¢ 50 oséb/km kwadratowy i jest nieznacznie wyzszy
od przecietnej dla obszarow wiejskich wojewddztwa (ok. 46). Bardziej wiarygodny wskaznik - obliczony
dla powierzchni bez laséw (czyli liczba mieszkancéw na 1 km kwadratowy powierzchni gminy z
wytagczeniem laséw) jest niewiele wyzszy (bo w gminie powierzchnia laséw jest bardzo mata) i wynosi

52. Ten wskaznik jest juz wyraznie nizszy od sredniej wojewddzkiej (wynoszacej ok. 70).

Powyzsze uwarunkowania wskazujg, ze gmina nie moze wyrdznia¢ sie pod wzgledem cech
ilosciowych — bo zajmuje niewielka powierzchnie i liczy niewielu mieszkancéw, wiec jej przewagi
konkurencyjne moga wynikaé tylko z cech jakosciowych lub specyfiki prowadzonych tu dziatalnosci.
Wysoka jakos$¢ oraz nietypowe, specyficzne dziatalnosci, funkcje, obiekty mogg byé wyrdznikami
gminy na tle innych gmin wojewddztwa.

1. Siec osadnicza gminy skfada sie z miasta oraz 16 miejscowosci wiejskich — skupionych w 12 sofectw.

Tab. Liczba ludnosci miejscowosci w gminie

Pakos¢ 5732| Ludwiniec 177
Koscielec 728| Rycerzewko 155
Radtowo 544| Gorzany 152
Rybitwy 522| Wegierce 143
Wielowies 413| Rycerzewo 107
Dziarnowo 365| Giebnia 68
Jankowo 277| Wojdal 63
tacko 209| Mielno 53
Ludkowo 207

Zrédto: dane Urzedu Miejskiego w Pakosci
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Najwieksza wie$ — Koscielec — liczaca 728 osdb, wyrdznia sie w sieci osadniczej wojewddztwa (choc
nalezy podkresli¢, ze do kategorii naprawde duzych, nalezg miejscowosci liczgce znacznie ponad 1 tys.
mk). Radtowo i Rybitwy liczg 520-550 oséb, Wielowies i Dziarnowo zaliczajg sie do kategorii wsi
liczgcych okoto 400 mieszkaricow. Jankowo liczy ponizej 300 osdb, a tacko i Ludkowo nieco ponad 200.
Pozostate wsie sg mate lub bardzo mate. Mielno, Wojdal i Giebnia nie majg nawet 100 mieszkancéw.
Sie¢ osadnicza nie jest wiec sprzyjajagcym czynnikiem rozwoju — rozproszenie mieszkaricéw w matych
wsiach utrudnia dostep do ustug, bo mata liczba mieszkancow stanowi bariere dla rozwoju handlu i
ustug.

Gmina charakteryzuje sie stagnacjg liczby ludnosci — jej zmiany sg bardzo niewielkie, nie identyfikuje sie
trendéw wzrostowych lub spadkowych. Wystarczy powiedzieé, ze w okresie 10 lat 2002-2011 zmiana
liczby mieszkancéw wyniosta tylko 13 0séb — z czego w miescie wzrost wynidst 42 osoby, a na wsi —
ubyto 29. Stagnacja liczby mieszkaricow nie jest aktualnie uwarunkowaniem niekorzystnym — duza
liczba gmin potudniowe] czesci wojewddztwa traci mieszkancow, a wiec utrzymywanie statej ich liczby
jest wobec tych proceséw — pozytywne.

Tab. Zmiany liczby ludnosci w gminie w okresie 1995-2012.

miasto 5906| 5875| 5856 5858| 5783| 5791 5779 5802| 5799 5798| 5796| 5795| 5815| 5762| 5787| 5887| 5844 5790
‘(I’vll’;z:krli 4198| 4229| 4221| 4247| 4151| 4153| 4184| 4162) 4136 4170 4176| 4148| 4142| 4148| 4117| 4125| 4133| 4149

gmina razem |10104|10104| 10077|{10105| 9934| 9944| 9963| 9964| 9935| 9968| 9972| 9943 9957| 9910| 9904|10012| 9977 9939

4.

Na niewielkie zmiany liczby mieszkancéw wptywajg niewiele wartosci przyrostu naturalnego (a wiec
réznica miedzy urodzeniami a zgonami) jak tez niewielkie wartosci salda migracji (a wiec réznica miedzy
zameldowaniami, a wymeldowaniami) — i to tak w miescie, jak i na obszarach wiejskich.
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Rys. Ruch naturalny w miescie w okresie 1995-2011.
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Rys. Ruch naturalny na obszarach wiejskich w okresie 1995-2011.

5. W miescie przyrost naturalny jest zazwyczaj ujemny (cho¢ zdarzajg sie lata z niewielkim przyrostem
dodatnim), ale jego wartosci wynoszg tylko kilkanascie (to znaczy — liczba zgondw przewyisza o
kilkanascie liczbe urodzen). Na obszarach wiejskich praktycznie zawsze notuje sie przyrost dodatni,
cho¢ jest on bardzo niewysoki (dla okresu 1995-2011 tylko w jednym roku przyrost byt ujemny, ale tez
tylko w 3 latach przekroczyt on 20, najczesciej zawierat sie miedzy 10 a 20).

6. Saldo migracji w miescie jest czesciej dodatnie, cho¢ dla kilku ostatnich lat suma wieloletnia nie jest
korzystna, gdyz w roku 2008 przewaga 0sdb opuszczajgcych gmine nad osiedlajgcymi sie, wyniosta az
45 oséb i w potgczeniu z ujemnym saldem w latach 2006, 10 i 11 wptynefo to na faczny negatywny
bilans ostatnich lat. Saldo migracji na obszarach wiejskich jest prawie wytgcznie ujemne. To naturalne,
ze obszary wiejskie zyskujg mieszkaricow wskutek ruchu naturalnego, a tracg wskutek migracji — ale w
przypadku gminy Pakos$¢ bardzo korzystny jest fakt, ze saldo na wsi jest bezwzglednie niewielkie —
pomijajac rok 2003, w okresie 1995-2011 nigdy nie przekraczato 25.

7. tacznie w miescie i na obszarach wiejskich w okresie 1995-2011, ruch naturalny byt najczesciej dodatni,
a ruch migracyjny byt czesciej ujemny niz dodatni.

8. Podobnie jak we wszystkich gminach, takze w gminie Pakos¢ zmienia sie struktura wieku mieszkancéw.
Zmiany polegajg na malejgcym udziale grupy przedprodukcyjnej i rosngcym udziale grupy produkcyjne;j
i poprodukcyjnej. W roku 1995 grupa przedprodukcyjna stanowita ponad 29% ludnosci, a w roku 2011 -
tylko 19,3%. Wartosci bezwzgledne wynosity odpowiednio 2938 i 1930, a wiec spadek wynidst 1 tysigc
0s06b, czyli 1/3 stanu poczatkowego. Grupa poprodukcyjna zwiekszyta swoj udziat w tym samym okresie
z 13,4% do 15,7% - w wartosciach bezwzglednych jest to wzrost z 1356 do 1563 osdb. Warto jednak
zauwazyc, ze grupa produkcyjna zwiekszyta liczebnos¢ z 5810 do 6484, a w jej ramach coraz liczniejsze
sg starsze roczniki i po roku 2020 zaczng one zasilaé grupe poprodukcyjng — wéwczas nastgpi znaczacy
wzrost jej liczebnosci.
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Tab. Proces starzenia sie mieszkaricow gminy - zmiany liczby i udziatu grup wiekowych.
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Rys. Ruch migracyjny w miescie w okresie 1995-2011.
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Rys. Ruch migracyjny na obszarach wiejskich w okresie 1995-2011.

9. Obecnie obserwowana struktura wieku mieszkancéw jest typowa — zaréwno dane dla ludnosci miasta,
jak i ludnosci wiejskiej s porownywalne z innymi obszarami.

10. Na terenie gminy ma miejsce przewaga (niewielka) liczby kobiet nad liczbg mezczyzn — w roku 2011
wynosita ona 285 oséb. Liczba kobiet jest wyzsza od liczby mezczyzn tak w miescie, jak i na obszarach
wiejskich, i o ile dla miast taka sytuacja taka jest typowa, to na obszarach wiejskich najczesciej
przewazajg mezczyzni. Wymierng miarg nieréwnowagi pfci jest wskaznik feminizacji, czyli liczba kobiet
przypadajgca na 100 mezczyzn. W miescie wynosi on 108 w miescie, w gminie 106. Sg to wartosci
uznawane za pozytywne — nalezy zwrdci¢ uwage, ze krétsze trwanie zycia mezczyzn powoduje, ze w
starszych grupach wiekowych ma zawsze miejsce bardzo duza przewaga liczby kobiet (np. w gminie
Pakos$¢ w grupie powyzej 70 lat liczba kobiet jest prawie 2-krotnie wieksza), wiec wartosci wskaznika
powyzej 100 pozwalajg na zachowanie rGwnowagi w mtodszych grupach. Jednak w najwazniejszej dla
rozwoju grupie 15-39 lat (jest to grupa obejmujgca wiek reprodukcji — ,,odpowiedzialna” za wchodzenie
w zwigzki i rodzenie potomstwa) wskaznik feminizacji jest niepokojgco niski - liczba mezczyzn
przewyzsza liczbe kobiet. tgcznie w gminie réznica wynosi 46 oséb, a wskaznik feminizacji wynosi 98
(ale w miescie — tylko 95)

Gmina liczy niewielu mieszkancéw, dlatego tez skala zachodzacych tu proceséw, jest niewielka —
coroczne zmiany liczby mieszkarncow sa symboliczne i s pochodng bardzo niewielkich co do
wartosci: przyrostu naturalnego i salda migracji. Ruch migracyjny i ruch naturalny przyjmuja
corocznie zmienne wartosci — ale w okresach kilkuletnich zazwyczaj sie rownowazg, co skutkuje
stagnacjg liczby mieszkancow. Fakt, ze gmina nie traci ludnosci w okresie wieloletnim jest
pozytywny — bowiem ubytek liczby mieszkaricow jest obecnie jednym z powaznych problemoéw
gmin o podobnym do gminy Pakos¢, charakterze.

Struktury wieku i pfci sg typowe. Generalnie sytuacja demograficzna jest neutralnym
uwarunkowaniem rozwoju, jak tez nie wyrdznia gminy na tle innych podobnych jednostek.

Bez watpienia niekorzystnym (i niestety niemozliwym do zmiany) uwarunkowaniem jest duze
rozdrobnienie osadnictwa — znaczna czes¢ miejscowosci wiejskich to wsie zbyt mate, by stanowic
potencjat dla rozwoju przedsiebiorczosci i ustug. A to oznacza koniecznos¢ wyjazdéw do pracy i dla
zaspokojenia nawet podstawowych potrzeb w zakresie handlu i ustug.
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1. Sieé ustug na terenie gminy tworzg nastepujace osrodki:

Pako$¢ — miasto jest siedzibg administracji gminnej, osrodkiem oswiaty (gimnazjum, szkota
podstawowa, przedszkole), gtéwnym osrodkiem obstugi w zakresie ochrony zdrowia (przychodnia),
dziataja tu stuzby zwigzane z zapewnieniem bezpieczeristwa publicznego — Policja i Straz Pozarna oraz:
Osrodek Kultury i Turystyki, biblioteka, dwie swietlice, dwie placéwki bankowe, koscioty parafialne.

Koscielec — jedyny w gminie osrodek szkolnictwa ponadgimnazjalnego — dziata tu zespdt szkét, w sktad
ktéego wchodza: Liceum Ogdlnoksztatcace, Technikum Zywienia i Ustug Gastronomicznych, Technikum
Obstugi Turystycznej, Technikum Rolnicze, Technikum Mechanizacji Rolnictwa, Zasadnicza Szkota
Zawodowa - Zawdd Rolnik, Zasadnicza Szkota Zawodowa - Zawéd Ogrodnik. Ponadto w Koscielcu dziata
urzad pocztowy i kosciét parafialny.

Ludwiniec, Radtowo, Wielowies$, Rycerzewo i Rycerzewko — lokalne osrodki kultury, w ktérych dziataja
Swietlice wiejskie.

2. Ewidencja i charakterystyka ustug na terenie gminy

Szkoty Podstawowe

Szkota Podstawowa im. Powstancow Wielkopolskich w Pakosci

Baza lokalowa: Aktualny stan techniczny szkoty jest dobry. Odnowienia wymaga jeszcze sala gimnastyczna. Konieczne
jest tez rozpoczecie cyklicznego malowania, odnawiania poszczegdlnych sal i korytarzy, a takze innych pomieszczen
szkoty. W zakresie prac remontowych konieczna jest:

*  wymiana instalacji grzewczej w catym budynku,
. wymiana ogrodzenia wokot szkoty,

. malowanie elewacji.

Maksymalna liczba ucznidw jaka moze przyjaé¢ szkota: w ciggu najblizszych lat (przy obecnym stanie prawnym i
organizacyjnym) jest to liczba okoto 600. Aktualnie do szkoty uczeszcza 517 ucznidw; 74 to uczniowie realizujacy roczne
przygotowanie przedszkolne, a 443 to uczniowie klas I-VI.

Dowozy uczniéw: W roku szkolnym 2012/13 z dowozu korzysta 131 ucznidw. Dowdz funkcjonuje dobrze. Przyjete
rozwigzanie organizacyjne (od 1999 roku) polegajgce na dwukrotnym kursie autobusu przywozacego uczniéw do szkoty i
dwukrotnej mozliwosci odwozu ogranicza czas oczekiwania ucznidw w swietlicy.

Nauczanie jezykow obcych: Wszyscy uczniowie w klasach I-VI uczg sie jezyka angielskiego (443 osoby).

Stan wyposazenia pracowni komputerowej: Obecnie w szkole funkcjonuje standardowa pracownia komputerowa z
2004 roku pozyskana z projektu ,Pracownia Internetowa w kazdej szkole” finansowanego przez MEN. W sktad pracowni
wchodzi 9 komputerdw, serwer i komputer nauczycielski. Urzadzenia s sprawne, ale przestarzate - ich mozliwosci i
oprogramowanie nie przystajg do obecnych standardéw. Wymagana jest natychmiastowa modernizacja pracowni i
doposazenie jej w tablice multimedialng. Obecnie szkota posiada dodatkowo projektor wizyjny i wizualizer, ktére sg
niezbedne w procesie skutecznego i efektywnego nauczania informatyki, ale tablica multimedialna pozwoli osiggnac
wyzszy poziom edukacji ucznidéw. Pracownia powinna posiadac 10-12 komputeréw zeby mogta sprawnie funkcjonowad.

Wyposazenie w obiekty sportowe: Szkofa wyposazona jest wystarczajgco w boiska szkolne. Przy szkole jest boisko
koszykowki, pitki noznej, pitki siatkowej oraz bieznia. Przy szkole znajduje sie takze kompleks boisk ORLIK, z ktérego
korzystajg uczniowie szkoty. W szkole funkcjonuje mata sala gimnastyczna i jedna salka rekreacyjna. Oba pomieszczenia
nie zaspakajajg potrzeb uczniow w zakresie lekcji wychowania fizycznego i zaje¢ sportowych. Dlatego uczniowie
korzystajg z sali gimnastycznej w OKiT w Pakosci dwa dni w tygodniu. Zasadna wydaje sie inwestycja — budowa sali
sportowej przy szkole, o ktdrg caty czas postuluje spotecznosé szkoty.

Dozywianie uczniéw: Uczniowie w szkole maja mozliwos$¢ wypicia herbaty i spozycia obiadu. Wydawane sg 262 obiady

przy 517 uczniach ( 51%). Pomoc mogtaby by¢ rozszerzona, ale wystepujg ograniczenia lokalowe. Funkcjonujgca w szkole
Swietlica petni jednoczesnie role stotowki. Istnieje duza potrzeba rozbudowy kuchni, stotéwki lub swietlicy.
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Szkota Podstawowa im. Armii Krajowej w Koscielcu (w sktadzie Zespotu Placowek Oswiatowych)

Baza lokalowa: W sktad Zespotu Placowek Oswiatowych w Koscielcu wchodzi Szkota Podstawowa im. Armii Krajowe;j i
Przedszkole w Koscielcu.

Obiekty, ktorymi dysponuje ZPO w Koscielcu to:

. Gtéwny budynek, w ktérym funkcjonuje szkota i przedszkole oraz jedno mieszkanie lokatorskie pracownikéw
ZPO w Koscielcu.

. Zastepcza, niewymiarowa sala gimnastyczna z pomieszczeniem dla nauczyciela w-f, szatnig i tazienka.

. Budynek gospodarczy zaadaptowany na biblioteke z Internetowym Centrum Informacji Multimedialnej.
. Budynek gospodarczy z magazynkiem sprzetu LZS Koscielec.

. Szereg 6 garazy, z czego 2 uzytkowane s3 przez osoby prywatne.

*  Teren za garazami wraz z placem zabaw z projektu ,Radosna Szkota”.

. Dwa boiska asfaltowe do koszykdwki i pitki reczne;j.

*  Trawiaste boisko do pitki nozne;j.

e Teren miedzy boiskiem pitkarskim a cmentarzem uzytkowany przez bytych nauczycieli ZPO w Koscielcu.

Gtéwny budynek sktada sie z trzech czesci: Srodkowej — pierwotnego budynku szkoty z czterema obszernymi salami, z
ktérych trzy wchodza w skfad szkoty, a w jednej, na parterze dziata oddziat przedszkolny (grupa ,0”), potudniowej —
nowej przybuddwki z czterema klasami, pokojem nauczycielskim i sanitariatami, oraz pétnocnej - dawniej mieszkalnej, a
obecnie zaadaptowanej na swietlice z aneksem kuchennym, pomieszczeniami sekretariatu i gabinetu dyrektora oraz na
parterze — przedszkole — grupa mfodsza i wewnetrzna sala zabaw z projektu ,Radosna Szkota”. W czesci pdétnocnej
zorganizowana jest rowniez izba pamieci Ks. Prymasa Kard. Jozefa Glempa — wychowanka szkoty. Na drugim pietrze
znajduje sie jedno mieszkanie lokatorskie pracownikéw ZPO oraz pomieszczenia po lokalach mieszkalnych zaadaptowane
na archiwum i pomieszczenia socjalne.

W piwnicach zlokalizowana jest szatnia dla uczniéw szkoty, kottownia wraz z pomieszczeniami na magazyn opatu oraz
pomieszczenia gospodarcze.

Ogdlnie stan techniczny obiektu jest dobry, ale wymagane sg nastepujgce dziatania:

. Remont kottowni z wymiang pieca, naprawg wezta cieptowniczego i budowa odrebnej instalacji CO do lokalu
mieszkalnego.

*  Ocieplenie catego budynku szkolnego wraz z nowa elewacja.
. Remont schodéw wejsciowych do szkoty i do szatni.

. Remont placu dookota szkoty — nowy dywanik asfaltowy lub kostka brukowa.
Aktualnie do szkoty uczeszcza 107 ucznidw. Szkota maksymalnie moze przyjaé 150 uczniow.

Dowozy uczniéw: W roku szkolnym 2012/13 z dowozu korzysta 68 uczniéw. Dzieci dowozone do szkoty i przedszkola sg
na koszt gminy pod opiekg opiekundw zatrudnionych przez Urzad Miejski w Pakosci z miejscowosci: Rycerzewo,
Rycerzewko i Dziarnowo. Dowdz odbywa sie zgodnie z zatwierdzonym przez Gmine Pakos¢ i Przewoznikiem tj firme
Kujawy-Trans planem jazdy: 3 razy dziennie (jeden kurs rano i dwa kursy popotudniu).

Nauczanie jezykéw obcych: Wszyscy uczniowie w klasach I-VI ucz3 sie jezyka angielskiego (107 oséb).

Stan wyposazenia pracowni komputerowej: Stan wyposazenia pracowni komputerowej: Pracownia komputerowa jest
$rednio wyposazona, w ciggu najblizszych lat wymaga wymiany sprzetu. Od roku szkolnego 2013/2014 planowane jest
uruchomienie drugiej pracowni.

Wyposazenie w obiekty sportowe: Sala gimnastyczna jest salg zastepcza o wymiarach okoto 10m x 12m. Nie spetnia
wymogow. Przy szkole podstawowej niezbedna jest normatywna sala gimnastyczna. Takze dwa boiska asfaltowe oraz
boisko trawiaste do pitki noznej wymagajg modernizacji.

Dozywianie uczniéw: W szkole prowadzone jest dozywiane. 36 uczniow korzysta z positkéw refundowanych przez
Osrodek Pomocy Spotecznej w Pakosci oraz Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Inowroctawiu. Wydawanie
positkdw odbywa sie na dwdch przerwach (oddzielnie jedza dzieci mtodsze tj klas I, II, Il i O i oddzielnie dzieci starsze tj.
kl. IV, V, VI). Dzieci codziennie otrzymujg jedno gorace danie (dwa razy w tygodniu potrawy miesne a trzy razy w
tygodniu zupa z wktadky). Pomoc realizowana w zakresie dozywiania jest wystarczajgca. Wspotpraca z Osrodkami
Pomocy oraz z firma cateringowg oceniana jest bardzo pozytywnie.
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Gimnazjum im. Ewarysta Estkowskiego w Pakosci
Baza lokalowa: Jedyne gimnazjum na terenie gminy Maksymalna liczba uczniéw jakg moze przyja¢ szkota: ok. 500.
Aktualna ilos¢ uczniow w szkole: 252 ucznidow. Gmina zapewnia przywoz i odwoz uczniéw zamieszkatych w obwodach
szkolnych obejmujacych catg gmine. W roku szkolnym 2012/13 z dowozu korzysta 85 uczniéw gimnazjum. Uczniowie

posiadajacy od rodzicéw lub opiekundw zezwolenia mogg korzysta¢ z komunikacji publicznej.

Tab. Charakterystyka lokalowa gimnazjum

Aktualne przeznaczenie Potrzeby modernizacyjne
PEGET . 4 sale lekcyjne (fizyczna, . Budowa szklanej $ciany dziatowej pozwalajgcej
chemiczna, polonistyczna, na zaadoptowanie jednej wneki na izbe tradycji
muzyczna) i lepsze eksponowanie zbioréw.
. pokdj nauczycielski . Montaz monitora informacyjnego
. tazienki . Remont sali chemicznej i zaadoptowanie jej na
. pokéj pedagoga sale laboratoryjng, wyposazong w multimedia
. gabinet lekarski . Wymlan‘a st(?fow i krzeset w pokoju
nauczycielskim
. sekretariat . 3 .
. Wymiana parapetdéw w salach lekcyjnych
¢ gabinet dyrektora Wyposazenie sali muzycznej w instrumenty.
¢ Tablica multimedialna do pracowni fizyczne;j i
polonistycznej
*  Wymiana wyktadzin podtogowych w salach
lekcyjnych
FETE . 5 sal lekcyjnych (WOS, . Wymiana drzwi do sal lekcyjnych
.hlstor‘la, rgllgla, geografia, . Remont posadzki na korytarzu
j. angielski)
| . W sali jezykowej urzadzi¢ multimedialng
auta pracownie jezykowa
. biblioteka z centrum . . .
: . . Nowe meble do pracowni geograficznej
multimedialnym
o . Aule wyposazy¢ w nagtosnienie
*  fazienki
. tawki korytarzowe dla mtodziezy
Il U . 7 sal lekcyjnych (j. . Wymiana drzwi do sal lekcyjnych
apglel§k|,.matem.atyka,' . . Remont posadzki na korytarzu
biologia, j. obcy, j polski, j
polski, matematyka, * W sali jezykowej urzadzi¢ multimedialng
techniki i informatyczna) pracownig jezykowa
. Nowe meble do pracowni polonistycznej
*  Tablice multimedialne do pracowni
matematycznych i j polskiego, biologicznej
. Odmtodzenie istniejacej pracowni
komputerowej i wyposazenie obecnej pracowni
technicznej w komputery dla ucznia.
. tawki korytarzowe dla mtodziezy
>thych . Swietlica (sala . Adaptacja strychu na pomieszczenia lekcyjne -
audiowizualna, sala nauki, modernizacja strychu pozwolitaby na stworzenie
sala gier i zabaw) bardzo klimatycznych pomieszczen z
. pomieszczenia przeznaczeniem na profesjonalng pracownie
plastyczng i galerie prac uczniow. Jedno
magazynowe A >
pomieszczenie to wymarzona salka
terapeutyczna do realizacji zajec¢
specjalistycznych
. Wymiana drzwi do sal lekcyjnych
. Remont salki audiowizualnej — poszerzenie i
zagospodarowanie czesci pod skosami.
. Remont Sali gier i zabaw, doposazenie w
komputery i gry planszowe.
Piwnica . . R . . L
. kuchnia i jadalnia * W piwnicy priorytetowo nalezatoby wymienic¢
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A okna i zaizolowa¢ od zewnatrz fundamenty ,
*  gabinetimagazyn , . L . .
. ktére obecnie przesigkajg i powodujg odpadanie
dietetyka
tynku.
. okdj sprzataczek
poxol sprza . Ponadto wskazane by byto zaadaptowanie
*  harcéwka/ salka pomieszczeri piwnicznych na szatnie dla
terapeutyczna mtodziezy.
. Remont posadzki w korytarzu
. Wymiana drzwi
S?Ia . salka terapeutyczna . Wymiana wyktadziny na podtoge panelowa w
gimnastyczna holu przy izbie tradycji
i tacznik *  izba tradycji ’
. pokaj trenera . Po przen|e5|er.1|u izby tradyql na p'arter ]
zaadoptowanie tego pomieszczenia na harcdwke
*  szatnie /klub ucznia.
+  tazienki dla sportowcow . Remont tazienek ( wymiana glazury i armatury)
*  pokoj socjalny dozorcy *  Remont parkietu w sali gimnastycznej
¢ sklepik szkolny +  Montaz nagtoénienia
* magazyn . Zaadoptowanie pomieszczenia socjalnego na
. pokéj nauczycieli W-F tazienke dla gosci i treneréw
. Remont posadzki w tgczniku, wyposazenie go w
gabloty na puchary i nagrody.
Piwnica , I . P
*  magazyn woznego *  Odnowienie pomieszczen piwnicznych
. kottownia
£l . Modernizacji kortu do tenisa (wymiana podtoza)
. Wymiana nawierzchni asfaltowej na bitumiczna,
na boisku sportowym do pitki noznej, co pozwoli
zmniejszy¢ urazowosc¢ zajec sportowych
*  Wyposazenie boiska szkolnego w fawki dla
uczniow
. Montaz zewnetrznej sitowni
. Wydzielenie na boisku estetycznie ogrodzonego
miejsca na pojemniki na odpady i Smieci
. Modernizacja podtoza na boisku szkolnym
przylegtym do budynku szkoty i sali
gimnastycznej
. Likwidacja pompy z terenu boiska szkolnego
Budynjk *  Adaptacja budynku na klimatyczna sale
gospodarczy kujawska, ktora bedzie skupia¢ mieszkarnicow na
biesiadach i spotkaniach integracyjnych
L e *  Budowa parkingu na ulicy Szkolnej pod blokiem i
szkotay . . .
na przeciw placu zabaw, ktéry stuzytby
nauczycielom gimnazjum i szkoty podstawowej,
rodzicom przyjezdzajacym na plac zabaw,
osobom korzystajgcym z Boiska ,,Orlik”.

Zrédto: dane Urzedu Miejskiego w Pakosci

Ponadto budynek wymaga:
. Modernizacji instalacji elektrycznej potagczonej z wymiang oswietlenia

. Modernizacji sieci internetowej wraz z dokupieniem 10 zestawoéw komputerowych do sal lekcyjnych
( wdrazanie systemu dziennika elektronicznego ,e-dziennik” )

. Rozbudowy monitoringu (kamery na boisku i na korytarzach) plus rejestrator
. Montazu systemdéw wyswietlaczy informacyjnych na parterze i pietrach

. Dostosowania stotéw i krzeset do wymogdw Sanepidu
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. Remontu i odnowy ogrodzenia

. Parkingu dla pracownikéw

. Doposazenia w pomoce naukowe i sprzet sportowy
. Wyposazenia w sitownie

*  Wyposazenie mtodziezy w szkolne szafki

Nauczanie jezykéw obcych: jezyk angielski - 252 ( wszyscy uczniowie) , jezyk francuski — 75 uczniow, jezyk rosyjski — 177
uczniow.

Stan wyposazenia pracowni komputerowej: oceniane dobrze, wyposazenie tworzy 16 stanowisk i 1 laptop.

Wyposazenie w obiekty sportowe: Sala przystosowana do pitki noznej, pitki siatkowej oraz koszykéwki, jednak nie
spetnia wymogow na prowadzenie zawodow sportowych. Kompleks tworzy: hala gier, salka terapeutyczna, izba tradycji,
pokdj trenera, szatnie, fazienki dla sportowcdéw, pomieszczenia magazynowe

Dozywianie ucznidéw: Z petnych obiadéw korzysta 82 ucznidw, w tym petnoptatnych 29, a refundowanych 53 ucznidw.

Przedszkola
Przedszkole w Koscielcu
Przedszkole dziata w strukturze Zespotu Placéwek Oswiatowych. Aktualnie w przedszkolu (wg stanu na 1 kwietnia 2013r.)
przebywa 44 dzieci. Przedszkole maksymalnie moze przyjac 50 przedszkolakow.

Przedszkole Miejskie w Pakosci
Aktualnie w przedszkolu wg stanu na 1 kwietnia 2013r. Przebywa 125 dzieci. Przedszkole maksymalnie moze przyjgc¢ 125
przedszkolakow. Obiekty, ktérymi dysponuje Przedszkole to:

e Gtéwny budynek, w ktérym funkcjonuje przedszkole (czesciowo zamieszkaty przez osoby prywatne), 4 sale z
zapleczem sanitarnym (do remontu) oraz kuchnig. Dodatkowo przedszkole korzysta z pomieszczenia w OKiT (1
grupa przedszkolna). Budynek wymaga: modernizacji i rozbudowy, remontu i odnowy pomieszczen, remontu
ogrodzenia, doposazenia w pomoce.

. Plac zabaw

Placéwki kultury
W gminie dziata Osrodek Kultury i Turystyki (w Pakosci). Jest to jednostka bedgca centrum kultury na terenie gminy
Pakos¢. W jej budynku mieszczg sie sale w ktérych mozliwe jest prowadzenie dziatalnosci dydaktyczno-kulturalnej.
Pakoski osrodek posiada kawiarenke internetowg, sale sportowa, sitownie. Ponadto prowadzi sekcje zainteresowan:
taneczng, plastyczng, wokalng. Na terenie obiektu spotyka sie tez zespot Pakoscianie, zorganizowana jest tez sekcja
Uniwersytetu Trzeciego Wieku, oraz prowadzone s3 zajecia karate. Dodatkowo OKiT zajmuje sie organizacjg imprez, oraz
wyjazdow rozrywkowych i kulturalnych dla mieszkarnicow Gminy Pakos¢.

Na terenie gminy dziata tylko jedna biblioteka publiczna - w Pakosci. Jest to instytucja spoteczna gromadzaca i
przechowujaca zbiory ksigzek. Placéwka ta dostepna jest dla mieszkarncdw gminy przy ul. Szkolnej 2 (I pietro budynku
OSP), od poniedziatku do pigtku w godzinach od 9.00 do 17.00. Ponadto biblioteka zajmuje sie organizacjg spotkan z
ludZmi, ktdérzy zwigzani sg z publicystyka, oraz literatura.

Urzedy pocztowe
Na terenie gminy dziata Urzad Pocztowy w Pakosci z filig w Koscielcu

Koscioty parafialne
Na terenie gminy dziatajg kosScioty parafialne w Pakosci oraz w Koscielcu:

. Parafia rzymsko-katolicka p.w. Sw. Matgorzaty w Koscielcu
. Parafia p.w. Pana Jezusa Ukrzyzowanego i MB Bolesnej w Pakosci

. Parafia p.w. Sw. Bonawentury w Pakosci

Banki
Obstuge bankowa zapewniajg dwie placowki w Pakosci: BZ WKB Oddziat w Pakosci oraz SGB Oddziat w Pakosci

Opieka zdrowotna

Podstawowg opieke zdrowotng zapewnia Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Medicus w Pakosci. Kadre stanowig:
lekarze - 5 ( 4 lekarzy POZ + ginekolog), stomatolog — 1, pielegniarki - 8 (w tym 1 potozna) oraz asystentka stomatologa —
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1.
Wyposazenie : aparat EKG, analizator moczu, autoklaw plus wyposazenie standardowe gabinetow lekarskich i gabinetu
zabiegowego.

Bezpieczenstwo publiczne
W Pakosci funkcjonuje Komisariat Policji. Stan etatowy oceniany jest jako wystarczajacy dla zapewnienia bezpieczenstwa
na terenie catej gminy. W celu zapewnienia wtasciwego komfortu pracy policjantéw jak i profesjonalnej obstugi
interesanta niewatpliwie nalezatoby przenies¢ jednostke do budynku o wiekszym metrazu. Na dzien dzisiejszy do
najwazniejszych potrzeb tutejszej Policji nalezy zaliczy¢ kompleksowy remont wnetrza Komisariatu wraz z jego
doposazeniem w sprzet biurowy.

Na terenie gminy w roku 2012 odnotowano trzy najczesciej wystepujace kategorie przestepczosci:
. kradziez — 33 zdarzenia
. kradziez z wlamaniem — 14 zdarzen

. przestepstwa zwigzane z narkomanig — 24 zdarzenia

tacznie w roku 2012 odnotowano 149 przestepstw w réznych kategoriach, z czego 95 przestepstw kryminalnych.
Analogicznie w roku 2011 odnotowano 197 przestepstw tgcznie, w tym kryminalnych 137. Powyzsze dane wskazujg na
ujemng dynamike wystepujacych przestepstw, a tym samym na poprawe stanu bezpieczenstwa na ternie gminy. Opisana
tendencja utrzymuje sie od 2007 roku. W oparciu o analize zdarzen drogowych nalezy uzna¢, iz najniebezpieczniejsza
droga na terenie gminy jest droga wojewddzka nr 251 relacji Pakos$¢ — Inowroctaw, gdzie w ostatnich latach odnotowano
najwieksza ilos¢ wypadkéw drogowych. Ponadto do niebezpiecznych dla ruchu pojazddw nalezy zaliczy¢ droge gminna,
tzw. ,,Matg Obwodnice”, a w szczegdlnosci rejony skrzyzowan tej drogi.

Poziom przestepczosci na terenie gminy Pakos¢ jest bardzo podobny jak w innych gminach powiatu inowroctawskiego, a
w szczegdlnosci odnoszac sie do sasiedniej gminy Janikowo. Wykrywalnosé przestepczosci na terenie dziatania
Komisariatu Policji w Pakosci od szesciu lat utrzymuje sie na wysokim poziomie i wynosi srednio 85%. Ponadto kazdego
roku odnotowuje sie spadek przestepczosci ogdlnej, w tym kryminalnej, co Swiadczy od witasciwe]j dziatalnosci
prewencyjnej funkcjonariuszy tutejszej Policji.

Na terenie gminy Policja organizuje i przeprowadza réznego rodzaju akcje prewencyjne ukierunkowane w szczegdélnosci
na zwalczanie najwiekszych zagrozen, takich jak przestepczosci przeciwko mieniu, a takze w zakresie dotyczgcym ustawy
o zwalczaniu przestepczosci narkotykowej.

Ochotnicza Straz Pozarna w Pakosci jest jedyng jednostkg na terenie gminy, co nie wptywa razgco na zte zabezpieczenie
przeciwpozarowe ludnosci i mienia w gminie Pakos¢. Jedynym problemem jest wystuzony trzydziestokilkuletni bojowy
samochdd pozarniczy STAR 244 borykajacy sie z czestymi awariami silnika, autopompy oraz instalacji elektrycznej.
Wyposazenie pakoskiej jednostki nie odbiega znaczgco od wymogdw jakie powinna spetnia¢ Ochotnicza Straz Pozarna.
Priorytetem jednostki OSP jest zakup nowego wozu bojowego, oraz zakup sprzetu hydraulicznego. Obecny nie jest juz w
stanie sprostaé¢ zadaniom w czasie akcji ratunkowych, podczas zdarzern drogowych. Zakup nowego wozu wigze sie z
inwestycjg chocby taka, jak odbudowanie boksu garazowego na woéz bojowy i tddz, ktéra znajduje sie na wyposazeniu
strazy.

Na terenie gminy Pakos¢ znajduje sie kilkanascie obiektéw i zaktadéw produkcyjnych o podwyzszonym zagrozeniu pod
wzgledem pozarowym, co wptywa na czeste kontrole PSP w celu przestrzegania przepiséw ppoz. i prowadzenie ¢wiczen
na tych obiektach, co ma wptyw na doskonalenie umiejetnosci prowadzenia dziatan ratowniczo-gasniczych.

Ochotnicza Straz Pozarna w Pakosci funkcjonuje w ramach Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego od 1998 roku.

Opieka nad ludnoscig starszg

Osrodek Pomocy Spotecznej w Pakosci w 2012 r. udzielit wsparcia 91 osobom w wieku emerytalnym (w tym 73 kobietom
i 18 mezczyznom). W/w osoby korzystaty z nastepujacych swiadczen: zasitku statego, zasitku celowego, zasitku celowego
specjalnego, positkdw. 28 oséb korzystato z pomocy w formie ustug opiekuriczych. Swiadczyty je opiekunki OPS poprzez
pomoc w czynnosciach higienicznych, pielegnacyjnych, drobnych pracach gospodarczych oraz podtrzymania kondycji
psychofizycznej. 6 osobom OPS pokrywat odptatnosé za pobyt w Domu Pomocy Spotecznej, z uwagi na to, ze w/w osoby
wymagaty catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci, niemogace samodzielnie
funkcjonowac w codziennym zyciu.

Od 1 lutego 2010 roku przy OPS dziata Swietlica Srodowiskowa ,,Przystari” dla oséb w podeszlym wieku i
niepetnosprawnych intelektualnie. Swietlica dziata od poniedziatku do pigtku w godz. od 7.00 do 15.00. Dziennie w
zajeciach Swietlicy uczestniczy ok. 20 oséb. Celem S$wietlicy jest aktywizacja spotecznosci lokalnych, w tym
organizowanie cyklicznych spotkan integracyjnych, zaspokajanie potrzeb kulturalno-spotecznych oraz edukacyjnych,
pomoc specjalistyczna (psychiatryczna, psychologiczna, rehabilitacyjna), rozwdj zainteresowan (warsztaty tworcze,
terapia zajeciowa), wspdtpraca ze érodkiem rodzinnym. Swietlica realizuje nastepujace zadania: zapewnienie wsparcia
emocjonalnego, integracja miedzypokoleniowa, rozwdj zainteresowan uzdolnient i umiejetnosci praktycznych, ochrona
zdrowia i rozwdj fizyczny, profilaktyka uzaleznien, ksztattowanie prawidtowych postaw interpersonalnych i spotecznych,
budowanie wspdlnoty. Swietlica realizuje swoje zadania poprzez: terapie zajeciowa, spotkania integracyjne, zajecia
rehabilitacyjne, zajecia w grupach zainteresowan, organizowanie spotkan okolicznosciowych, wsparcie psychologiczne i
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psychiatryczne.

Swiadczenia pomocy spotecznej

Niepokojacym zjawiskiem jest ciggty wzrost liczby $wiadczeniobiorcéw. Przybywa rodzin dysfunkcyjnych, ktére nie radza
sobie z problemami zycia codziennego, srodowisk w ktérych wystepujg réznego rodzaju patologie, oséb niewydolnych
wychowawczo i niezaradnych zyciowo, ktére wymagaja niejednokrotnie codziennego kontaktu z pracownikiem
socjalnym. Wozrasta liczba oséb z zaburzeniami psychicznymi, w tym oséb mitodych do 30 roku zycia oraz oséb z
orzeczeniem o stopniu niepetnosprawnosci, ktére nie posiadajg uprawnien do renty z ZUS. W latach ubiegtych Osrodek
Pomocy Spotecznej byt w stanie z posiadanych srodkéw zabezpieczy¢ potrzeby klientdw OPS. Obecnie z uwagi na ciagty
wzrost liczby swiadczeniobiorcdw posiadany budzet, jesli nie zostanie zwiekszony zaréwno przez Wojewode jak i gmine
moze nie zabezpieczy¢ potrzeb swiadczeniobiorcow.

Rok 2011 Rok 2010 Rok 2009

Liczba rodzin objetych pomoca: 439
Liczba oséb w tych rodzinach: 1 260

Liczba oséb ktérym przyznano
decyzjg $wiadczenie — 662

Liczba rodzin objetych pomoca: 344
Liczba oséb w tych rodzinach: 1 016

Liczba o0séb  ktérym przyznano
decyzjq $wiadczenie — 549

Liczba rodzin objetych pomoca: 316
Liczba oséb w tych rodzinach: 1 005

Liczba o0s6b  ktérym
decyzjg swiadczenie — 529

przyznano

Przyczyny udzielania pomocy:

Przyczyny udzielania pomocy:

Przyczyny udzielania pomocy:

. ubdstwo . ubdstwo . ubdstwo
. bezdomnos¢ . bezdomnos¢ . bezdomnos¢
. potrzeba ochrony . potrzeba ochrony *  potrzeba ochrony

macierzynstwa macierzynstwa macierzynstwa

. bezrobocie . bezrobocie . bezrobocie

. niepetnosprawnosé . niepetnosprawnosé *  niepetnosprawnosé

. dtugotrwata ciezka . dtugotrwata ciezka choroba . dtugotrwata ciezka
choroba choroba

. bezradnos$c¢ w sprawach
opiekunczo- .
wychowawczych i

. bezradnos$¢ w sprawach
opiekuriczo-

bezradnos$¢ w sprawach
opiekuriczo-

wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa wychowawczych i
prowadzenia domowego w tym w prowadzenia gospodarstwa
gospodarstwa rodzinach niepetnych i domowego w tym w

rodzinach niepetnych i
wielodzietnych

domowego w tym w wielodzietnych

rodzinach niepetnych i

: : . przemoc w rodzinie
wielodzietnych N
. alkoholizm . przemoc w rodzinie
. przemoc w rodzinie .

i . alkoholizm
. . narkomania
. alkoholizm '
&ci . narkomania
. trudnosci w

. narkomania

przystosowaniu sie do zycia *  trudnosciw
*  trudnosciw po zwolnieniu z zaktadu przystosowaniu sie do
przystosowaniu sie do karnego zycia po zwolnieniu z

zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego

. zdarzenie losowe
zaktadu karnego

. *  sytuacja kryzysowa
. zdarzenie losowe

*  sytuacja kryzysowa

Formy udzielanej pomocy i ich Formy udzielanej pomocy i ich Formy udzielanej pomocy i ich

wysokosci: wysokosci: wysokosci:
. zasitki state — 140 702 zt . zasitki state — 134 075 zt . zasitki state — 128 467 zt
. specjalistyczne ustugi . specjalistyczne ustugi . specjalistyczne ustugi

opiekuricze w miejscu
zamieszkania dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi

opiekuricze w miejscu
zamieszkania dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi

opiekuricze w miejscu
zamieszkania dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi

—-13927 z —-11188 zt — 8 860 zt

. Zasitki okresowe — 71 094 . Zasitki okresowe — 75 347 . Zasitki okresowe — 74 425
zt zt zt

. schronienie — 18 475 zt . schronienie — 14 686 zt . schronienie — 11 093 zt
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. positki dla dzieci w szkole — . positki dla dzieci w szkole — . positki dla dzieci w szkole —

75377 zt 68 288 zt 71057 zt

. positki dla os6b dorostych . positki dla oséb dorostych — *  positki dla 0s6b dorostych
—42 880 zt 26 033 zt —29397 zt

. ustugi opiekuricze — 176 . ustugi opiekuricze — 182 *  ustugi opiekuricze — 162
558 zt 374 zt 764 zt

. zasitki na pokrycie . zasitki na pokrycie . sprawianie pogrzebu -1
wydatkéw powstatych w wydatkéw powstatych w 256 zt
wyniku zdarzenia losowego wyniku zdarzenia losowego o .

2024 002t *  zasitki celowe i w naturze —

—33120z —500z 372379 2t

. zasitki celowe i w naturze — . sprawianie pogrzebu — 2 . odptatnodé gminy za pobyt
489 466 zt 599 zt

w domu pomocy

e odptatnos$¢ gminy za pobyt *  zasitki celowe i w naturze — spotecznej — 66 622 zt

w domu pomocy 425 427 zt

spotecznej —75 150 zt . odptatnosc gminy za pobyt

w domu pomocy
spotecznej — 81 540 zt

Zrédto: dane Urzedu Miejskiego w Pakosci

3. Aktywno$¢ spoteczna mieszkancow

Gmina cechuje sie umiarkowang aktywnoscig spoteczng. Dziatajgce w gminie organizacje spoteczne, to:
Fundacja Kalwaria Pakoska, Polski Zwigzek Dziatkowcdw, Polski Zwigzek Wedkarski, koto PZW nr 115. W
miescie dziata Stowarzyszenie ,,Pomocna Dton”, zrzeszajace osoby majace wspdlny cel w tworzeniu i
upowszechnianiu warunkéw rozwoju opieki, lecznictwa, rehabilitacji oséb niepetnosprawnych. Celem
jest tworzenie warunkéw do godnego ich zycia, pomoc rodzinom tych oséb, nawigzywanie kontaktéw z
innymi stowarzyszeniami w kraju i za granica, stworzenie cztonkom dostepu do wszelkich informacji
dotyczacych chordb oséb niepetnosprawnych.

W Wielowsi dziata ,,Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Sotectwa Wielowies”.

Na terenie gminy ukazuje sie miesiecznik Wiadomosci Pakoskie, wychodzacy w naktadzie 1000
egzemplarzy, wydawany przez Biblioteke Publiczng w Pakosci.

W gminie dziata zespét folklorystyczny , PakosScianie” (pod obecng nazwg od roku 2010, poprzednio
jako ,Ztota Jesien”) bazujacy na tradycjach kujawskich. Zespdt dziata od roku 1978. Ma duze znaczenie
dla promocji Pakosci — od 2004 roku jest rokrocznie nagradzany i wyrdzniany na przegladach zespotéw
folklorystycznych.

W miescie dziata takze druzyna harcerska - 88 Druzyna Harcerska ZAWISZACY z Pakosci - celem druzyny
jest wychowanie i przygotowanie mtodziezy do zycia dorostego. Organizacja dazy do rozwoju
intelektualnego, spotecznego, emocjonalnego, duchowego i fizycznego swoich podopiecznych.
Aktywnos¢ sportowa jest realizowana przez kluby sportowe: KS Notecianka Pako$¢, UKS ,,Sokét”
Pako$é, LZS Wielowies, LZS Koscielec, LZS Hermes Radtowo.

4. Cykliczne imprezy kulturalne, sportowe, festyny, itp. na terenie gminy:

«  Turniej Wsi

+ Dzien Dziecka w tacku- 2 imprezy i 2 organizatoréw (Yacht Klub Inowroctaw i Stowarzyszenie
na Rzecz Rozwoju Sotectwa Wielowies)

+  Dni Pakosci

+  Powitanie Nowego Roku na Rynku

+  Dozynki Gminne

+  Zawody Pucharu Polski w Nordic Walking

+ Biegi, Kalwaryjskim Szlakiem)

+ Pozegnanie lata

- Swieto Niepodlegtosci
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+  Mecze pitki noznej (np. Turniej Firm)

+  Turniej koszykédwki w ramach rozgrywek ligowych gminnych klubéw sportowych
«  Turnieje siatkéwki

+  Wyscigi traktoréw w Wielowsi

Poziom wyposazenia w ustugi i dostepnos¢ do nich nalezy oceni¢ dwojako — z jednej strony na
terenie gminy jest dostepne szkolnictwo ponadgimnazjalne (co nie jest powszechne w gminach), ale
z drugiej strony miasto Pakosc¢ jest wyposazone w tylko podstawowe ustugi (podczas gdy w wielu
matych miastach ten poziom wyposazenia jest lepszy — ma to wptyw na jakos$¢ zycia i postrzeganie
potencjatu miasta). Stan rozwoju podstawowych ustug jest typowy — ze wzgledu na niewielka
powierzchnie gminy, dziatajg tu tylko dwie szkoty podstawowe i jedno gimnazjum — tak mata liczba
tego typu placowek w gminach jest rzadko spotykana, ale w gminie Pakos¢ jest uzasadniona i
zapewnia dobra obstuge. Zaletg matej liczby placowek oswiatowych jest zapewnianie wszystkim
uczniom identycznego lub poréwnywalnego poziomu ksztatcenia, jak tez tatwiejsze podnoszenie
standardu bazy. Wskazuje sie potrzebe rozwoju podstawowej bazy stuzgcej rozwojowi kultury i
integracji spotecznosci lokalnych we wsiach — to znaczy zwiekszenia liczby swietlic wiejskich wraz z
zapewnieniem im atrakcyjnego programu.

Warto zauwazy¢, ze w bliskim sgsiedztwie gminy, w Inowroctawiu, dostepna jest bardzo szeroka
oferta ustug o znaczeniu podstawowym i ponadpodstawowym — wprawdzie korzystanie z nich
wymaga dojazddw, ale mocng strong jest posiadanie takiego zaplecza, a jednoczesnie znaczna czesé
mieszkancow wykazuje na tyle silne zwigzku z siedziba powiatu, ze prawdopodobnie nie postrzega
dojazdéw jako szczegélnie uciazliwych.

Aktywnos¢ spoteczna mieszkancow nie jest wysoka — dostrzega sie koniecznosc¢ jej stymulowania, co
moze sie odbywaé wtasnie przy wykorzystaniu gminnych placéwek kultury i oswiaty.

1. Gmina nalezy do obszaréw o matej wartosci przyrodniczej, wskutek czego zadna jej czes¢ nie jest objeta
systemem obszaréw chronionych — jedynymi formami chronionymi w gminie sg pomniki przyrody
(drzewa i aleje drzew — pomnikow jest kilkadziesigt) oraz kilka uzytkéw ekologicznych (sze$¢ bagien w
dolinie Noteci w rejonie tacka). Zarowno pomniki, jak i uzytki ekologiczne to obiekty o bardzo niskiej
kategorii ochrony.

2. Znacznie wazniejsze sg walory kulturowe. Wprawdzie generalnie gmina nie wyrdznia sie pod wzgledem
ich liczby, ale niezwykle duze znaczenie ma unikatowos¢ i wartos¢ kulturowa Kalwarii Pakoskiej —
bedacej najwazniejszym potencjatem kulturowym gminy. Kalwaria Pakoska jest jednym z najbardziej
znanych osrodkéw religijnych - pielgrzymkowych w pétnocnej czesci kraju.

3. Kalwaria Pakoska zatozona zostata z fundacji Michata Dziatynskiego i Marcina Uminskiego, na gruntach
rodziny Dziatynskich, przekazanych parafii w 1629 r. W tym czasie nastgpito wytyczenie drézek.
Pierwsze murowane kaplice zbudowano po 1643 r., dalsze w 2 pot. XVIl w. W latach 1647 - 1838
Kalwaria pozostawata w zarzadzie franciszkanéw - reformatéw, od 1931 r. franciszkandw. Cato$¢
zatozenia kalwaryjskiego obejmuje 23 kaplice, kosciét ukrzyzowania oraz tzw klasztorek, usytuowane na
niewielkich wzniesieniach, na pétnoc i wschéd od miasta, po obu stronach Noteci, w wiekszosci wséréd
kep drzew, w czesci potgczone drézkami patniczymi. Kaplice, zatozone sg na réznorodnych planach,
niektore koputowe o wystroju barokowym, rokokowym lub klasycystycznym (zbudowane od XVII do 1
¢w. XIX w ), w wiekszosci jednak barokowe z 2 pot. XVII w. Przy szosie do Barcina na niewielkim
wzniesieniu, na poétnocno-wschodnim krancu zatozenia, znajduje sie Wzgdrze Kalwaryjskie z czescig
kaplic (m.in. Sw. Grobu), Koéciotem Ukrzyzowania, Klasztorkiem oraz cmentarzem. W barokowym
Kosciele Ukrzyzowania zbudowanym po 1661 r. znajduje sie barokowa Grupa Pasyjna, umieszczona na
sztucznych skatach. Obecnie Kalwaria obejmuje 24 kaplice i kosSciot Ukrzyzowania. Zgodnie ze
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wskazaniami Andrichomiusa (Drogi Kalwaryjskie wytyczono wedtug wskazowek zawartych w dziele
tego zakonnika z Delft, pod nazwg Urbis Hieroslolimae quemadmodum ea Christi tempore floruit et
suburbanorum wius brevis descripto. Andrichomius zrekonstruowat droge Chrystusa na Golgote,
postugujac sie wzmiankami z opisem z Jerozolimy w Pi$mie Swietym) podzielona zostata na dwie drogi
procesyjne: Droge Pojmania i Droge Krzyzowg. W ostatnich latach dokonano rekonstrukcji i rewitalizacji
Kalwarii co bardzo wptyneto na skale ruchu pielgrzymkowego — od paZdziernika 2012 do kwietnia 2013
zarejestrowano prawie 54 tysigce odwiedzajgcych.

4. Kalwaria Pakoska jest objeta ochrong w randze parku kulturowego. Park kulturowy to , okreslony obszar
powotywany w celu ochrony krajobrazu kulturowego oraz zachowania wyrdzniajgcych sie krajobrazowo
terenéw z zabytkami nieruchomymi charakterystycznymi dla miejscowej tradycji budowlane] i
osadniczej” (art. 16. ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami).
Podkresli¢ nalezy, ze jest to bardzo rzadka forma ochrony — jak dotgd w catym kraju funkcjonuje tylko
ponad 20 tego typu form ochrony.

5. Pozostate obiekty zabytkowe majg mniejszg warto$¢ dla ksztattowania wizerunku gminy i w praktyce
nie majg znaczenia strategicznego.

6. Gmina lezy na réwninie morenowej fazy poznanisko-dobrzynskiej, ktéra przecieta jest doling Noteci.
Réwnina ta zbudowana jest z glin zwatowych, ale niewielkie jej fragmenty pokryte sg piaskami,
zwirami, gtazami lodowcowymi tejze fazy.

7. To zrdinicowanie pokrycia rdwniny ma wazne konsekwencje dla typéw gleb, ktére wyksztatcity sie na
danym podtozu i dla ich przydatnosci rolniczej - dla podtoza gliniastego charakterystyczne sg gleby
bardzo urodzajne, dla podtoza piaszczystego - mato urodzajne. Wieksze, zwarte obszary, gdzie na
powierzchni spotyka sie utwory piaszczysto-zwirowe, to rejon na potudnie od Radtowa. Zdecydowana
wiekszos¢ gminy cechuje sie podtozem, na ktérym wyksztatcity sie gleby wysokiej przydatnosci dla
rolnictwa.

8. Na terenie gminy rzezba terenu (poza strefg doliny Noteci) jest stosunkowo tagodna — réwninna, a
tylko lokalnie lekko pagdrkowata. Pagéry w okolicach Radtowa to pozostatosci moren czotowych - majg
tu one wysokos¢ do kilku-kilkunastu metréw. Rejonem o stosunkowo najbardziej tagodnej (najmniej
zréznicowanej) rzezbie jest poétnocno-wschodnia cze$é gminy.

9. ROdznice wysokosci na terenie gminy s3g teoretycznie stosunkowo duze — bo siegajg prawie 50 m.
Najwiekszg wysokos¢ notuje sie w okolicach Radtowa — tu najwyiszy pagédr siega 121 m npm, a
najnizszy punkt na terenie gminy to lustro Noteci na granicy z gming Barcin (75 m npm). Jednak tylko
pozornie rzezba jest urozmaicona, bo na wiekszosci wysoczyzny wysokosci zawierajg sie w przedziale
90-100 m npm (nieco wyzsza jest cze$¢ zachodnia, a nieco nizsza - wschodnia), a dno doliny lezy na
wysokosci 75-80 m npm (dno doliny jest bardzo rowninne). Duze rdznice wysokosci s3 wiec typowe
tylko dla zboczy doliny Noteci, poza tym gmina ma charakter réwninny.

10. Dolina Noteci biegnie przez teren gminy w ukfadzie najpierw réwnoleznikowym — ze wschodu na
zachdd, potem potudnikowym — z potudnia na pétnoc, w pdétnocnej czesci — w okolicach Wojdala ma
miejsce zmiana kierunku na zachodni i w sgsiedniej gminie Barcin, rzeka ptynie juz w dolinie o uktadzie
réwnoleznikowym (cho¢ potem zndéw odbija na pdtnoc). W srodkowej czesci gminy Pakos¢, Noteé
wykorzystuje rynne lodowcows (jej potudniowa czesc¢ zajeta jest przez jezioro Pakoskie). Dolina Noteci
wcina sie w wysoczyzne nawet na 20-30 m — najwieksze réznice wysokosci pomiedzy wysoczyzng, a
dnem doliny obserwuje sie w rejonie Pakosci (zwtaszcza rejon Rybitwy-tgcko). Dolina Noteci w gminie
jest dosy¢ szeroka — siega nawet 2 km.

11. Dolina tylko miejscami wykazuje warunki gruntowo-wodne niekorzystne dla zabudowy, a samo zbocze
miejscami cechuje sie dosy¢ duzymi spadkami, a nawet zagrozeniem osuwiskowym. Sg wiec w gminie
pewne ograniczenia w zagospodarowaniu, zwigzane z przebiegiem przez jej teren doliny Noteci, ale nie
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dotyczg one duzych czesci gminy.

12. Cecha charakterystyczng doliny jest powszechne wystepowanie piaskow i zwirdow rzecznych — ktore
zresztg sg podstawg dobrze rozwinietego wydobycia tych surowcéw na pdétnoc od Pakosci w Ludkowie i
Wojdalu — a znacznie mniejsze powierzchnie zajmujg grunty pochodzenia organicznego. Utwory
piaszczyste nie stanowig przeszkody dla zabudowy, ale grunty pochodzenia organicznego — juz tak,
wykazujg ograniczenia nos$nosci i najczesciej wigza sie ze zbyt wysokg wilgotnoscig, miejscami sg wrecz
stale lub okresowo zabagnione.

13. Aczkolwiek sama dolina Noteci ma charakter jak najbardziej naturalny, to juz obecny przebieg Noteci
jest wynikiem daleko posunietych prac regulacyjnych wykonanych w XIX wieku w celu transportowego
wykorzystania rzeki, a potem — w Il potowie XX wieku, gdy wskutek spietrzenia potgczono trzy
niewielkie jeziora, tworzac jezioro, ktdre przejeto nazwe jednego z nich (Jezioro Pakoskie). W XIX wieku
wykonano budowe drogi wodnej poczawszy od jeziora Gopto na poétnoc — w dét rzeki. Dokonano
skrécenia biegu rzeki poprzez wykonywanie przekopow. Taki przekop znajduje sie na terenie gminy —
nazywa sie Kanat Notecki, rozpoczyna sie w miejscowosci Leszczyce (ponizej Inowroctawia) i ma
dtugos¢ 19 km. Stare koryto Noteci od Leszczyc do Jeziora Pakoskiego (fragment zwany Matwa)
prowadzi nadmiar wody z Noteci. Do Jeziora Pakoskiego od potudnia wptywa Noteé¢ Mata, ktéra na
potudnie od Pakosci uchodzi do Noteci (czesciowo na podstawie:
http://www.rzekipolski.info/notec.html).

14. Note¢ wcigz w opracowaniach regionalnych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jest postrzegana jako
droga wodna, cho¢ obecnie podkresla sie juz tylko jej turystyczny charakter. Jest czescig szlaku zwanego
Wielka Petlg Wielkopolskg. Samorzad wojewddztwa podejmuje dziatania na rzecz przywrdcenia ruchu
turystycznego — gdyby inicjatywa ta sie powiodta, miasto Pakos¢ mogtoby rozwing¢ funkcje obstugi
turystyki wodnej.

15. Na terenie gminy lezy pétnocna czesc Jeziora Pakoskiego. (dalsza czes¢ akapitu za: Wiestaw Branowski,
http://www.wedkarz.pl/wp-webapp/article/416). Ten akwen rynnowy (dtugosci ponad 15 km) zostat w
latach 1970 -75 podpietrzony o 4,5 m i jego powierzchnia wzrosta z 754 do 1302 ha, a gtebokosc
maksymalna siegneta 19 m. W jeziorze tgcza sie dwie Zzrédtowe rzeki Noteci, zwanej tutaj tez Matwa:
Noteé¢ Wschodnia, ptyngca od Gopta, i Note¢ Zachodnia, wyptywajgca z j. Niedziegiel. Obecnie Jezioro
Pakoskie jest przedzielone wysokimi groblami az w trzech miejscach. W jego potowie przebiega droga i
linia kolejowa do Inowroctawia. Wydzielone w ten sposdb czesci noszg nazwe Pakoskie Pdtnocne i
Pakoskie Potudniowe. Inna grobla, ktérg biegnie szosa Pakos¢ - Strzelno, oddziela fragment akwenu,
ktéry przed pietrzeniem byt osobnym jeziorem o nazwie Bronistaw. Na jego potudniowym krancu
znajduje sie nasyp linii kolejowej Mogilno — Kruszwica. Jezioro Pakoskie cechuje sie duzymi wahaniami
poziomu wody i zasiegu linii brzegowej. Zagadnieniu temu zostato poswiecone badanie naukowe Haliny
Grobelskiej z Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN w Toruniu (artykut dostepny:
http://www.npt.up-poznan.net/tom1/zeszyt2/art_21.pdf), w ktérym stwierdza sie, ze parametry
zbiornika to: dtugos¢ 20,1 km, gtebokos$¢ — $rednia 9,2 m, maksymalna 18,7 m i szerokos$¢ — srednia
0,74 km, maksymalna 2 km, objetos¢ — 86,5 min m3. W zakresie wahan poziomu wdd, ww analiza
wskazuje: ,Zbiornik Pakoski wyrdznia sie znacznymi wahaniami standw wody, ktére w cyklu rocznym
dochodza do 3,6 m. [...] Najczesciej wystepowaty stany Srednie w zakresie 76,4-76,9 m n.p.m., [...] W
okresie zaréwno pietrzenia, jak i zrzutu stany wody zmieniajg sie jednostajnie, od 1 do 3 cm na dobe.
Przy maksymalnych amplitudach standw wody powierzchnia zbiornika zmniejsza sie o 4,7 km2, tj. o
36%. Naturalny poziom wody w Jeziorach Pakoskich przed ich spietrzeniem ksztattowat sie na
wysokosci ok. 75 m n.p.m. i oscylowaty w granicach 0,5 m.”

16. Note¢ stanowi zagrozenie powodziowe dla obszaru doliny i to nie tylko terenéw bezposrednio
przylegtych do rzeki (za pomocg rowdw melioracyjnych fala powodziowa jest wyprowadzana w gitgb
doliny). Powodzie nie sg czeste i nie powodujg znaczacych strat, ale to ograniczenie zagospodarowania
musi by¢ uwzgledniane w planowaniu rozwoju gminy.
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17. Warunki klimatyczne tej czesci wojewddztwa, w ktorej lezy gmina cechujg sie przede wszystkim niskg
sumga opaddéw - wynoszg one ok. 500 mm rocznie, z czego ponad potowa (ok. 300-350 mm) przypada
na potrocze letnie. Tak mata suma opaddw jest przyczyng strat w rolnictwie — brak wody w okresie
wegetacyjnym (ktoéry trwa ok. 210-220 dni) nie pozwala na w petni efektywne wykorzystanie waloréw
glebowych i obniza teoretycznie dostepne plony. Srednie temperatury roczne wynoszg ok. 7,5-8°C przy
czym w lipcu przekraczajg 18°C, a w styczniu wynoszg ok. -3°C. Termiczne lato trwa przecietnie ok. 90
dni, a termiczna zima - przecietnie ok. 85 dni. Srednia liczba dni mroznych wynosi ok. 35, natomiast
bardzo mroznych (gdy temperatura maksymalna nie przekracza —10°C wynosi 2-3), $rednia liczba dni
goracych wynosi 35, a dni upalnych (z temperaturg ponad 30°C) od 4 do 6. Liczba dni pogodnych
wynosi ok. 40 a dni chmurnych - ok. 125. Przecietne roczne ustonecznienie wynosi 1500-1600 godzin.
Przewazajg wiatry zachodnie, w nastepnej kolejnosci potudniowo-zachodnie i pétnocno-zachodnie.

18. Gmina cechuje sie srodowiskiem przyrodniczym przeksztatconym w wysokim stopniu i nalezy do
obszaréw o raczej wysokim poziomie zanieczyszczern (naptywajacych z gmin sgsiednich). Przede
wszystkim lezy w rejonie silnie uprzemystowionym, a w bezposrednim sasiedztwie dziatajg bardzo duze
zaktady przemystu cementowo-wapienniczego w gminie Barcin i zaktady chemiczne w Janikowie i
Inowroctawiu. Krajobraz gminy jest bardzo silnie przeksztatcony infrastrukturg energetyczng — liniami
wysokich napiec¢ i licznymi elektrowniami wiatrowymi oraz infrastrukturg komunikacyjng — kolejka
linowa o charakterze przemystowym. Na pograniczu gmin Pakos¢ i Janikowo znajduja sie bardzo duze
wylewiska — sktadowiska odpaddéw przemystowych z zaktadéw chemicznych Janikosoda (jest to jeden z
najwiekszych tego typu obiektéw w pdtnocnej czesci kraju). Na terenie gminy na duzg skale odbywa sie
eksploatacja kruszyw, pozostawiajgca rozlegte wyrobiska (w wiekszosci obecnie zatopione). Nawet
Jezioro Pakoskie ma charakter sztuczny — powstato przez spietrzenie wéd Noteci i potgczenie trzech
mniejszych jezior. Takze rzeka Notec jest dosyc¢ silnie zanieczyszczona — zaréwno Sciekami komunalnymi,
jak i poprzez sptyw zanieczyszczen rolniczych. Podkresli¢ nalezy, ze stopien przeksztatcen srodowiska
nie powoduje bezposrednich zagrozen dla zycia lub zdrowia mieszkancéw (w zadnym wypadku nie
mozna gminy okres$la¢é mianem obszaru kleski ekologicznej), ale obniza atrakcyjnos¢ gminy dla
zamieszkania (gdyz nawet w bliskim sgsiedztwie — w tym w sgsiednich gminach - stan srodowiska jest
korzystniejszy dla osadnictwa), a przede wszystkim dla turystyki i wypoczynku.

Srodowisko przyrodnicze gminy jest niezwykle silnie przeksztatcone i nie jest postrzegane jako
przestrzen warta ochrony. Pomimo powszechnosci wystepowania réznych form ochrony srodowiska
w wojewddztwie, nawet te o najnizszej randze ochrony nie objety gminy. W dodatku w
bezposrednim sasiedztwie gminy rozwinety sie duze i niekorzystnie oddziatujgce na srodowisko
zaktady przemystowe. Wysoka produktywnos¢ rolnicza gleb doprowadzita (tak jak na catych
Kujawach) do niemal catkowitego wylesienia. Nawet elementy S$rodowiska stosunkowo
wartosciowe, jak zbiorniki wodne, sg efektem dziatalnosci cztowieka (spietrzone Jezioro Pakoskie,
zatopione wyrobiska poeksploatacyjne). Gmina nie jest wiec obszarem o atrakcyjnym srodowisku
przyrodniczym.

Odmiennie ksztattuje sie potencjat kulturowy — na terenie gminy znajduje sie obiekt kultu
religijnego (Kalwaria Pakoska), bedacy celem pielgrzymek i stanowiagcy niezwykle waziny element
wizerunkowy dla miasta i posrednio gminy.

1. Liczba podmiotow gospodarczych w gminie od kilku lat stagnuje na poziomie ok. 840-860 (w roku 2011
- 836). Na te liczbe sktada sie okoto 540-560 podmiotow zarejestrowanych w miescie i okoto 300 na
obszarach wiejskich.

Strategia rozwoju gminy Pakos¢ na lata 2014-2024 -23-



900

——gmina 7
, 836
200 | miasto = 813
obsz.wiejskie 55 0
719
700 08
/Em/(sz
600 584
67
V] 43 537
500 499
480
61
9
0
400 397
/ /_:,52
326
312
300 289290 299
248 247 264270 249 270
230 755 243 239 243—242
200 - ia7
167
125
100
0

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Rys. Zmiany liczby podmiotéw gospodarczych w rejestrze REGON w okresie 1995-2011.

Liczba podmiotéw gospodarczych w miescie wcigz sukcesywnie, w niewielkim tempie, wzrasta (w ciggu
5 lat 2007-2011 z 242 do 299), podczas gdy w miescie od kilku lat stagnuje i wykazuje corocznie
niewielkie wahania (niewielkie wzrosty lub spadki - maksymalna liczba w roku 2010 wynosita 567, w
roku 2011 byto to 537).

Wskaznik przedsiebiorczosci w miescie Pako$¢ wynosi 91,9 podmiotdw na 1000 mk, a na obszarach
wiejskich - 72,3/1000. Wskaznik w miescie jest najwyzszy wsrod miast powiatu, ale wsrdd wszystkich
miast wojewddztwa, lokuje Pako$¢ zaledwie w potowie stawki. Wskaznik na obszarach wiejskich jest
stosunkowo wysoki - wyzszy notujg jedynie gminy wiejskie Ztotniki Kujawskie i Inowroctaw (gmina
wykazujgca pewne cechy urbanizacji podmiejskiej - sprzyjajgcej rozwojowi przedsiebiorczosci). Na
pozostatych obszarach wiejskich powiatu, zwtaszcza w gminach miejsko-wiejskich, wskazniki sg
znacznie nizsze. W gminach miejsko-wiejskich przedsiebiorczo$¢ na obszarach wiejskich jest zazwyczaj
nizsza, poniewaz ludnos¢ zatatwia wiekszos¢ potrzeb w miescie, wiec obszary wiejskie nie muszg by¢
tak dobrze wyposazone. Wskaznik ten jest tez wyraZnie wyzszy, niz przecietnie na obszarach wiejskich
wojewddztwa (ten wskaznik wynosi ok. 62/1000) i lokuje gmine na okoto 25. pozycji wsrod 127
obszaréw wiejskich - wskaznik ten jest wiec obiektywnie dosy¢ wysoki.
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Rys. Wskaznik przedsiebiorczosci na terenie powiatu inowroctawskiego (liczba podmiotéw na 1000 mieszkaricow)

4. Analiza struktur przedsiebiorczosci prowadzi do wniosku o niedorozwoju w gminie sekcji ,,Handel i
naprawy” - podmioty te nie tylko s3 mniej liczne, niz przecietnie (np. przecietnie w miastach i na
obszarach wiejskich wojewddztwa stanowig prawie okoto 30-31% og6tu, podczas gdy w gminie Pakos¢ -
tylko 25%), ale tez wskaznik odniesiony do liczby mieszkancéw jest tu wyraznie nizszy (w miescie
24,4/1000 wobec s$redniej 32,4/1000; na obszarach wiejskich - 17,0/1000 przy $redniej 18,3/1000).
Handel i naprawy to dziatalnosci o podstawowym znaczeniu dla rozwoju kazdego obszaru - tworzg
wiele rozproszonych miejsc pracy i zapewniajg dostep do podstawowych ddébr i ustug. Inne rodzaje
dziatalnosci o podstawowym znaczeniu dla rozwoju gospodarczego rozwinety sie nastepujgco:
dziatalnos¢ produkcyjna - niemal identycznie ze Srednimi wojewddzkimi, budownictwo - znacznie
gorzej od srednich, transport i fgcznos¢ - zdecydowanie lepiej od srednich (w miescie wskaznik wynosi
17,1/1000 przy sredniej 7,7/1000, a na obszarach wiejskich - 16,3/1000 przy $redniej 4,9/1000).

Strategia rozwoju gminy Pakos$¢ na lata 2014-2024 -25-



1600

M ogdtem M mezczyzni M kobiety

1400 1379

1200

1000

800

600

400

200

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Rys. Zmiany liczby zarejestrowanych oséb bezrobotnych w gminie

24
22 \
20 \
——m. Inowroctaw
== D3browa Biskupia
18 X \ Gniewkowo
——Inowroctaw
== Janikowo
16 Kruszwica
D ako$¢
e ROjEWO
Ztotniki Kujawskie
14
12
10 T T T T T T T T T 1
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Rys. Poréwnanie wskaznikéw udziatu oséb bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym w powiecie inowroctawskim

Strategia rozwoju gminy Pakos$¢ na lata 2014-2024 -26-



——m. Inowroctaw

== D3browa Biskupia

Gniewkowo

= [NnOWTOCtaW

Janikowo
e KruszZWica

P ako$¢

Rojewo

Ztotniki Kujawskie

4,0 T T
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Rys. Poréwnanie wskaznikow udziatu bezrobotnych MEZCZYZN w ludnosci w wieku produkcyjnym w powiecie inowroctawskim

30,0

- \
24,0
== INOWroctaw
\ ——— Dabrowa Biskupia
22,0 »/% Gniewkowo
\ / Inowroctaw
. A \ = Janikowo
20,0 AN N N Kruszwica
\\ P akos¢
W — ROjewo
18,0 \ § E :/

Ztotniki Kujawskie
16,0 \
\\\7—\/
14,0 TN

12,0 T T T T T T T T T |
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

IN

Rys. Poréwnanie wskaznikow udziatu bezrobotnych KOBIET w ludnosci w wieku produkcyjnym w powiecie inowroctawskim

5. Na terenie gminy, w Giebni, znajduje sie siedziba duzej sieci handlowej Polo-Market. Fakt ten ma duze
znaczenie gospodarcze (podatki i miejsca pracy), ale nie jest w petni wykorzystywany marketingowo,
poniewaz Polo-Market nie jest kojarzony z gming Pakos¢.

6. Na terenie gminy na duzg skale prowadzi sie eksploatacje kruszyw naturalnych — piaskéw i zwirdw.
Rocznie w Wojdalu eksploatuje sie okoto 1 mlin ton kruszyw, a w Ludkowie — okoto 0,5 mlIn ton. tacznie
jest to 1/10 catego wydobycia w wojewddztwie.
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Rys. Poréwnanie wskaznikéw udziatu oséb bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym - gmina na tle wojewédztwa

7. Poza tym, na terenie gminy rozciggajg sie ztoza wapieni i margli — jest to kontynuacja bardzo duzych
zt6z eksploatowanych w gminie Barcin, ale nie sg one eksploatowane na terenie gminy Pakos¢.

8. Na terenie gminy brakuje terenéw inwestycyjnych — to znaczy przestrzeni wyznaczonych w
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego na cele rozwoju gospodarczego, uzbrojonych
w zakresie infrastruktury technicznej, dostepnych za pomoca drdg i ,,oczekujgcych” inwestorow. Gmina
nalezy do nielicznej grupy gmin, ktore jak dotgd sporzadzaty bardzo niewielkg liczbg miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego — bedacych podstawowym narzedziem polityki
przestrzennej gmin. Jest to niekorzystne uwarunkowanie, gdyz utrudnia zarzadzanie przestrzenia, a
przede wszystkim pozwala na ksztattowanie terenéw o kluczowym znaczeniu dla funkcjonowania gminy
(ochrona przed niepozadanym zagospodarowaniem, wymuszanie realizacji zagospodarowania o
okreslonych parametrach, itp.).

9. Liczba bezrobotnych w gminie w grudniu 2012 roku wynosita 1062, w tej liczbie 600 kobiet i 462
mezczyzn.

10. Liczba bezrobotnych w ostatnich latach rosnie - jest to zgodne z ogdlnym trendem. Najnizszy poziom
bezrobocia notowano w roku 2008 (887 osdb), nastepnie w kazdym kolejnym roku byt nieco wyzszy.
Biorac jednak pod uwage dtuzszy okres, najwieksza liczba bezrobotnych miata miejsce w roku 2004 -
1379. Wynosita wiec ona ponad 300 wiecej, niz obecnie.

11. Wskaznik liczby bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym, wynosi w gminie 14,5% i jest
bardzo zblizony do wartosci notowanych w wiekszosci gmin powiatu. Powiat inowroctawski cechuje sie
wysokim bezrobociem - wskaznik w gminie Pakos¢ lokowat jg w 2012 roku na 44.pozycji wsréd gmin
wojewodztwa. Sytuacja w gminie ulegta jednak w gminie w ostatnich latach istotnej poprawie -
bowiem jeszcze przed kilku laty wskaznik w gminie byt najwyzszy w powiecie i znaczgco wyzszy od
pozostatych - obecnie gmina nie wyrdznia sie.

12. Znacznie trudniejszg sytuacje na rynku pracy majg kobiety - wskazniki bezrobocia sg tu wyzisze, niz
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wsrdéd mezczyzn i od lat ustabilizowane, co moze swiadczy¢ o braku mozliwosci fatwej aktywizacji
zawodowej (bez wzgledu na zmiany koniunktury wskaznik w gminie nie ulega istotnym zmianom).
Wskaznik bezrobotnych kobiet w ludnosci w wieku produkcyjnym przekracza 17%, podczas gdy wsrdéd
mezczyzn wynosi 12%.

Analizujgc przebieg bezrobocia w gminie na tle wartosci srednich dla wojewddztwa, trzeba zauwazy¢
odzwierciedlanie ogdlnych trendéw - poprawa lub pogorszenie sytuacji w wojewddztwie skutkuje
podobnym przebiegiem wskaznikéw w gminie. Jednak gmina wykazuje wskazniki o kilka punktow
procentowych gorsze, niz przecietnie wojewddztwo.

Gmina cechuje sie bardzo dobrymi warunkami rozwoju rolnictwa. Wprawdzie okoto 20 gmin
wojewoddztwa notuje wskazniki wyzsze (z czego okoto potowa — znaczgco wyisze), to z tgcznym
Wskaznikiem jakosci Rolniczej Przestrzeni Produkcyjnej (WjRPP) wynoszacym 79,8, gmina nalezy do
obszarow o najwyzszej przydatnosci.

Bardzo urodzajne czarne ziemie zajmujg 33% powierzchni ogdlnej gleb, srednio urodzajne gleby ptowe
— 22%, urodzajne gleby brunatne wtasciwe — 20%, nieurodzajne gleby rdzawe — 14%, a grunty
pochodzenia organicznego (murszowo-mineralne, mutowo-torfowe, torfowe i murszowo-torfowe) —
facznie ok. 10% powierzchni ogdlnej.

O wysokiej przydatnosci rolniczej gleb w gminie $wiadczy nie tylko syntetyczny wskaznik, ale takze
struktura gleb wg klas bonitacyjnych. Na terenie gminy az 2/5 stanowig gleby klas I-1llA, a same tylko
klasy Il przekraczajg potowe powierzchni gruntéw. Bardzo maty jest udziat gruntéw stabo przydatnych
(V, VI'i VIZ). Struktura gleb wg klas bonitacyjnych, przedstawia sie nastepujgco:

Klasa | -0,2%
Klasa Il -7,3%
Klasa IlIA -33,3%
Klasa 1lIB —19,5%
Klasa IVA —-19,5%
Klasa IVB - 8,0%
Klasa V -9,7%
Klasa VI -2,1%
Klasa VIZ -0,3%

Wg danych Powszechnego Spisu Rolnego z roku 2010, powierzchnia gruntéw ogétem w
gospodarstwach rolnych wynosita 5,4 tys. ha, z czego uzytki rolne zajmowaty 5,0 tys. ha, a pod
zasiewami znajdowato sie 4,2 tys. ha.

Przecietna wielkos$¢ gospodarstwa rolnego w gminie wynosi 14,8 ha.
Ponad 68% gruntow znajduje sie w gospodarstwach o powierzchni ponad 15 ha.

Liczba gospodarstw w gminie wynosi 346, z czego 158 deklaruje utrzymywanie zwierzat gospodarskich,
a 325 - prowadzi produkcje roslinna.
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21. Wsrdd gospodarstw prowadzacych produkcje roslinng, az 280 uprawia zboza, 168 ziemniaki, 96
warzywa gruntowe, 53 - buraki cukrowe, a 34 - rzepak i rzepik. Na terenie gminy brak upraw dalece
wyspecjalizowanych, ktére lokowatyby gmine na eksponowanych pozycjach pod wzgledem roli w
ogolnych potencjale wojewédztwa.

22. Potencjat produkcji zwierzecej nie jest wysoki - tgczne pogtowie zwierzat gospodarskich to 2830 sztuk
duzych. To znacznie mniej, niz w innych gminach powiatu. Gmina Pako$¢ nie specjalizuje sie w
produkcji zwierzecej. Warto jednak zauwazyé, ze az 2/3 wszystkich gospodarstw, ktére prowadza
hodowle, hoduje bydto - a przecietnie na jedno gospodarstwo przypada ponad 20 sztuk bydfa, w tym
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ponad 10 kréw. Sg to wskazniki wysokie. Bardzo stabo rozpowszechniona jest natomiast hodowla
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23. Gmina w zasadzie nie czerpie istotnych korzysci z ruchu turystycznego. Znajduje sie na Szlaku
Piastowskim, a Kalwaria Pakoska jest celem pielgrzymek dla kilkudziesieciu tysiecy turystéw rocznie (co
stanowi ogromny potencjat) — ale walory te nie sg w praktyce wykorzystywane (brak miejsc pracy oraz
dziatalnosci gospodarczych, ktére funkcjonowatyby na bazie tego ruchu).
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Na terenie gminy obserwuje sie dosy¢ czesty paradoks jednoczesnego wystepowania wysokich
wskaznikow przedsiebiorczosci i bardzo wysokich wskaznikéw bezrobocia. Sytuacja na rynku pracy
jest bardzo trudna, szczegdlnie wsrdd kobiet. Przyczyn nalezy szuka¢ prawdopodobnie w dosyé
niskim poziomie wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych. Rozwojowi gospodarki nie sprzyja
rozdrobnienie osadnictwa — niekorzystne wskazniki rozwoju handlu i ustug sg bez watpienia
pochodng duzej liczby matych miejscowosci, gdzie popyt jest tak maty, ze nie utrzymujg sie nawet
placéwki handlowe. Mocng strong gminy jest rolnictwo. Bez watpienia mozna wyrézni¢ kategorie
gospodarstw wysokotowarowych, dla ktérych prognozuje sie pozytywne perspektywy. Bolaczka
gminy jest brak terenéw inwestycyjnych — a potozenie w sieci drogowej wskazuje, ze posiadanie
tego typu przestrzeni inwestycyjnej rokuje szanse na pozyskanie inwestoréw. Nalezy takze
opracowac koncepcje wykorzystania bardzo duzego ruchu pielgrzymkowego dla tworzenia miejsc
pracy i osiggania dochoddw.

1. Gmina nie jest dostepna w sieci drég krajowych.

2. Dostepnosc zewnetrzng zapewniajg dwie drogi wojewddzkie:
« droga nr 251 - Kaliska — Damastawek — Znin — Barcin — Pako$¢ — Inowroctaw
« droga nr 255 — Pakos¢ — Janikowo — Strzelno

3. Pierwsza z wymienionych drég zapewnia dostep do Inowroctawia i drég krajowych biegnacych przez to
miasto (15 i 25), a takze do Znina (i drogi nr 5). Zapewnia takze dostep do sasiedniego Barcina. Druga
droga zapewnia dostep do wezta drdg krajowych w Strzelnie (drogi nr 15, 25 i 62) oraz do sgsiedniego
Janikowa.

4. Obydwie drogi cechujg sie dosy¢ dobrym stanem technicznym. Droga nr 251 cechuje sie znacznie
wiekszym natezeniem ruchu, w tym takze ciezkiego ruchu towarowego.

5. W planach regionalnych wskazuje sie realizacje obwodnic na obydwu tych drogach — sg one niezbedne
dla zapewnienia bezpieczenstwa i komfortu zamieszkania, a takze dla ochrony dziedzictwa Kalwarii
Pakoskiej i jego nalezytego wyeksponowania.

6. Przy drogach wojewddzkich (bezposrednio lub w bliskim sgsiedztwie) lezg: Pakos¢, Rybitwy, Rycerzewo,
Rycerzewko, Wielowies, Jankowo.

7. Na terenie gminy bardzo gesta jest sie¢ drog powiatowych. Drég tych jest 11 (tzn. 11 numerowanych
drog powiatowych), a taczna dtugos¢ przekracza 45 km. Zapewniajg one dostep do wiekszosci
miejscowosci nie dostepnych za pomocy drég wojewddzkich, ale takze do niektérych dostepnych takze
za pomocg drég wojewddzkich. Zadaniem drég powiatowych jest zapewnianie potgczen z siedzibg
powiatu, innymi miastami powiatu i drogami wojewddzkimi — takg wtasnie role petnig drogi powiatowe
na terenie gminy — za ich posrednictwem mozna sie dosta¢ do Inowroctawia, Janikowa, drég
wojewaodzkich oraz drogi krajowej nr 25.

8. Znaczna czes$¢ drog powiatowych charakteryzuje sie ztym stanem technicznym — ponad 80% dtugosci
okreslana jest jako stan zty lub bardzo zty — wymagajacy interwencji.

9. Drogi gminne na terenie gminy w wiekszosci majg dostateczny lub dobry stan. Sg wazne dla obstugi
potaczen na terenie miejscowosci (zwtaszcza w miescie stanowig gestg sie¢) oraz dla rolnictwa (dojazdy
na pola).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Gmina nie jest obecnie dostepna w pasazerskiej komunikacji kolejowej. Przed okoto dekadg zawieszono
ruch pasazerski na linii Inowroctaw — Znin (jest to linia o nr 206). Linia jest jednak przejezdna i
wykorzystywana do ruchu towarowego. Na linii tej funkcjonowaty przystanki w Pakosci i Koscielcu.
Ewentualne przywrdcenie ruchu bytoby korzystne dla gminy.

Przez teren gminy biegng takze zelektryfikowane linie dwutorowe z Inowroctawia w kierunku Poznania
oraz z Inowroctawia w kierunku Slaska (s3 to linie bedace czescig wezta inowroctawskiego). Jednak w
granicach gminy nie zlokalizowano zadnego przystanku pasazerskiego. Najblizsze znajdujg sie w
Janikowie i Inowroctawiu (posiadanie pasazerskiej dostepnosci kolejowej jest waing przewaga
Janikowa nad Pakoscig).

Noteé, ptynaca przez teren gminy, jest drogg wodng, ktdra obecnie nie ma zadnego znaczenia
transportowego oraz turystycznego. Stanowi czes¢ tak zwanej Wielkiej Petli Wielkopolskiej (zwanej
takze Petla Wielkopolsko-Kujawsky). W przysztosci mozna spodziewac sie ozywienia ruchu
turystycznego, gdyz od kilku lat samorzad wojewddztwa kujawsko-pomorskiego podejmuje dziatania na
rzecz odnowy drég wodnych i spopularyzowania ich wykorzystania.

Na terenie gminy nie notuje sie problemoéw z zaopatrzeniem w energie elektryczna.

Na terenie gminy, w miejscowosci Wielowies, funkcjonuje Gtéwny Punkt Zasilania — jest to
infrastruktura stuzgca potgczeniu systemu przesytowego (w tym przypadku linii 110kV) z siecia
dystrybucyjng — stuzgca dostawie energii do odbiorcéw.

Funkcjonowanie GPZ skutkuje nie tylko bezpieczeristwem energetycznym, ale takze faktem zbiegania
sie w centralnej czesci gminy bardzo licznych linii elektroenergetycznych — stanowig one przeszkode w
petnym i optymalnym zagospodarowaniu gminy, gdyz kazda z linii cechuje sie strefg ograniczonego
uzytkowania (zalezng od charakteru linii — ale najczesciej o szerokosci od kilkunastu do kilkudziesieciu
metrow, jest to tzw. pas technologiczny linii).

Na terenie gminy znajdujg sie Zrédfa zasilania w postaci sitowni wiatrowych. Wyprodukowany prad
trafia do sieci przesytowych, a wiec nie mozna stwierdzi¢, ze jest zuzywany na terenie gminy. Liczba
elektrowni wiatrowych w gminie jest bardzo duza (istniejgcych jest 26, a facznie z planowanymi, dla
ktérych przesgdzono juz lokalizacje - okoto 40), zwtaszcza jesli uwzgledni sie matg powierzchnie gminy.
Wprawdzie mieszkancy w badaniu ankietowym w zdecydowane] wiekszosci nie zgtaszajg zastrzezen do
obecnosci sitowni wiatrowych w gminie, jednak nalezy pamietaé, ze stanowig one pewng przeszkode w
rozwoju zagospodarowania, gdyz w sasiedztwie sitowni, ze wzgledu na obowigzujgce normy emisji
hatasu, nie jest mozliwe lokalizowanie zabudowy mieszkaniowej. Strefa, ktéra powinna by¢ wytgczona
zalezy od typu sitowni, ale moze wynosi¢ nawet kilkaset metrow.

Strategia rozwoju gminy Pakos¢ na lata 2014-2024 -34 -



86,8

50%ed

| psmelny 23j0s
emezsalN
ouzign
pismelny yaigny
PECEEETY
pjsualery uanuey
BZ20IN
eysmeny eanqz|

I I D3Imouef
z93poy)
|emod
yAziqog-qnjoo
oudr
| eluAYy
ejoyon.
unio|

eaupolg

« Dismefny mox1iold
PRI

zphizpnio

ouwayy

uAzsiqey

J31uBIgNT

1204221)
ezwjRyd
oupazils

- uuz

Dismelny mo

upieg

AIMEOIM
BIsIp peu uAzigoq
ouzazigem

uignzs
uidAy
apjsafesy oujodds
apaimg
Dismelny 9saz1g
5 eaMzsnIy|
amon
B12310N peu opjeN

omouer
oupgoy

98,0
96,0
94,0
92,0
90,0
88,0
86,0
84,0
82,0

100,0

uisey
sy uAzpey

80,0

56,9

e220IN

ewhoy

| A10GAM
| 3s00ed

emezsalN

| exsmelny ealqz|
| addts

psmelny ysazig

| uAzsiqey
| . Dismelny Mmoy1I0ld

apisyalery oujodds

| pismelny

| Jelueign]

299poy)

| ezwppyd
[ oudn

ugnzs

| BISIM peu uAzigog

1A J31mouer

pismelny yaign

| oupeznis

ouzi99

[ ouwppy)

upieg

1D

Disyiwppyd uAzpey

| uuz

- ejoyony

| amoN

| ouySon

- emoy

( udAy

| psmefny 2905

| yAzigog-qnjoo

| bisuafen yanuey

| eawpoig

| BI10910N peu opjeN
| ouzazigkm

| eaumzsniy

| zpbizpnio

90,0
80,0
70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0

100,0

{ unioy

| anaimg
[ uisey

| omodjuer

0,0

Rys. Udziat ludnosci miast korzystajqcej z sieci wodociggowej

darczej,

$ci gospo

dziatalno

wiec moze przesgdzac o atrakcyjnosci gminy dla inwestycji. Oprécz miasta z gazu mogg korzystac takze

mieszkancy niektérych miejscowosci wiejskich — okoto 130 osdb.

ow

3

dowego jest wainym uwarunkowaniem
h rodzaj

s

oryc

sz

17. Gmina jest zaopatrywana w gaz ziemny. Miasto Pako$¢ nalezy do miast o najwyzszym w wojewddztwie
$¢ gazu przewo

-35-

Dostepno
dto energii istotne dla niekt

ncow.
ré

Rys. Udziat ludnosci miast korzystajqcej z sieci kanalizacyjnej
Strategia rozwoju gminy Pakos$¢ na lata 2014-2024

wskazniku obstugi mieszka
rozwoju, poniewaz jest to



100,0
92,2

90,0

80,0

70,0

60,0

50,0

30,0

20,0

10,0

0,0

Grudzigdz !

1
{

1

b

Solec Kujawski l
1

9

{

b

1

1

{

Znin
Kamien Kraje fiski j
Rypin

Kowal

Chodecz

Lubien Kujawski

Lipno
Janowiec Wielkopolski

tasin !
Barcin

I

Pakos¢ ]
Mogilno
Tuchola
Nakio nad Notecig
Nowe

1
Torun
Keynia
Strzelno
Wioctawek
Swiecie

g
Szubin
Gérzno
Jabtonowo Pomorskie
Dobrzyn nad Wislg
Skepe *

Mrocza

Janikowo
J
tabiszyn
Chefmno
Wiecbork
Nieszawa

Brodnica
Aleksandrow Kujawski

Kruszwica
1

Chetmza
Brzest Kujawski
‘Wabrzezno
Lubraniec
Radziejow
Izbica Kujawska
Koronowo
Golub-Dobrzyn
Radzyn Chetminski

Piotrkow Kujawski *

Sepolno Krajeriskie

Rys. Udziat ludnosci miast korzystajqcej z gazu przewodowego

100,0

89,2

90,0

80,0

70,0

60,0

50,0

40,0
Rys. Udziat ludnosci wiejskiej korzystajqcej z sieci wodociggowej

18. Na terenie gminy — w Giebni — znajduje sie sktadowisko odpadéw komunalnych (eksploatowane przez
Przedsiebiorstwo Ustug Gminnych w Pakosci), ktére witaczone jest w regionalny system gospodarki
odpadami. Od kilku lat na terenie wojewddztwa (zgodnie z wytycznymi o charakterze krajowym)
prowadzona jest reorganizacja systemu sktadowania i odzysku odpadow, polegajgca na likwidacji
matych sktadowisk i gminnych i pozostawianiu duzych obiektéw, obstugujagcych nawet po kilka
powiatéw. Do tego systemu wigczono sktadowisko w Giebni (jest to tzw. ,maty RIPOK”; RIPOK =
regionalna instalacja przetwarzania odpadéw komunalnych), ktére wraz z kilkoma innymi obiektami
obstuguje Pigty Region gospodarki odpadami ,Bydgosko-Torunski”. Sktadowisko w Giebni zostato
wskazane do sktadowania odpadéw komunalnych oraz do przetwarzania odpaddéw zielonych.
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19. Obecnos$é na terenie gminy takiego obiektu wigze sie z duzym ruchem pojazdéw dowozgcych odpady
na sktadowisko. Prestiz z posiadania tego typu instalacji jest niewielki, natomiast ucigzliwos¢ moze by¢
zauwazalna.

20. W zakresie zaopatrzenia w wode, obstuga gminy odbywa sie z trzech uje¢ na terenie gminy: ujecia przy
ul. Jankowskiej 29 w Pakosci (najwieksze — o wydajnosci wiekszej, niz tgcznie dwdch pozostatych. Stuzy
mieszkaricom Pakosci oraz wsi Ludwiniec i wsi Jankowo), ujecia przy ul. Inowroctawskiej 12 w Pakosci
(obstuguje mieszkancow Pakosci oraz wsi Rybitwy, tgcko i Wielowies$) oraz ujecia w Koscielcu (dla
mieszkancéw wsi KoScielec, Dziarnowo, Gorzany i Wegierce). W Ludkowie znajduje sie ujecie
rezerwowe — nie uzywane standardowo. Poza tym wsie Giebnia i Radtowo sg podtgczone do
wodociggdw z gmin sgsiednich (odpowiednio Janikowo i Dgbrowa).

21. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, miasto Pakos¢ jest najstabiej zaopatrzonym w wode
miastem wojewddztwa (najmniejsza cze$¢ mieszkancow jest podtgczona do wodociggu — jest to
niespetna 87%). Na obszarach wiejskich wskaznik ten przekracza 89%, co jest wskaznikiem korzystnym.
Wprawdzie wg danych Urzedu Miejskiego obydwa wskazniki sg wyzsze, ale to wtasnie dane GUS sg
wykorzystywane do pordwnan i oceny konkurencyjnosci gmin — wiec taka sytuacja jest dla gminy
niekorzystna.

22. Gmina nie posiada centralnej, zbiorczej oczyszczalni Sciekdw. Obstugiwana jest przez niewielka
oczyszczalnie w miejscowosci Koscielec (do niej podtgczona jest zabudowa wsi Koscielec oraz
Dziarnowo) oraz przez oczyszczalnie potozone w sgsiednich gminach. Najwazniejsze znaczenie ma tu
wspotpraca z gming Barcin — na mocy porozumienia z tg gming, $cieki z miasta Pakos¢ trafiajg do
oczyszczalni w Sadtogoszczy. Z kolei Wegierce podfgczone sg do oczyszczalni w Janikowie.

23. Wedtug danych GUS — tylko 57% mieszkarncéw miasta korzysta z sieci kanalizacyjnej. Jest to czwarty
najgorszy wskaznik w wojewddztwie (w wiekszosci miast wynosi on ponad 80%).

24. Sam fakt uzaleznienia od obiektéw znajdujgcych sie poza granicami gminy, nie jest niekorzystny i nie
stanowi zagrozenia dla funkcjonowania gminy.

25. Niekorzystne sg natomiast:
+ maty stopien rozwoju sieci kanalizacyjnej — wiekszo$¢ miejscowosci wiejskich lezy poza siecia,

« fakt funkcjonowania matej oczyszczalni w Koscielcu, dla ktérej odbiornikiem sciekdéw jest niewielki
ciek Struga Koscielecka. Takie mate obiekty stanowig zagrozenie dla srodowiska i powinny by¢
eliminowane poprzez podtgczanie do duzych, wydajnych obiektow.
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Stan rozwoju infrastruktury technicznej i komunikacyjnej jest jednym z najwazniejszych czynnikdéw
rozwojowych o znaczeniu strategicznym. Infrastruktura tego rodzaju jest kluczowa nie tylko dla
jakosci zamieszkania (dostepnos¢ komunikacyjna czesto warunkuje mozliwos¢ uzyskania
wyksztatcenia i znalezienia zatrudnienia), ale takze dla lokowania inwestycji (dostepnosc
komunikacyjna i uzbrojenie infrastrukturalne s3 podstawowymi czynnikami atrakcyjnosci
inwestycyjnej terenu).

W tym kontekscie stan rozwoju gminy nalezy ocenic ponizej przecietnej, a poszczegdlne aspekty sg
zréznicowane. Pomimo potozenia poza siecig drog krajowych, dosy¢ dobra jest dostepnosc
drogowa. Niekorzystny jest fakt potozenia poza wykorzystywanymi dla przewozéw pasazerskich
liniami kolejowymi, cho¢ sprzyjajacy jest fakt ciggtego utrzymywania infrastruktury w stanie
umozliwiajgcym przywrdcenie ruchu.

Gmina nie notuje probleméw w zakresie zaopatrzenia w energie, a bardzo korzystny jest fakt
dostepnosci gazu przewodowego (to wazny czynnik, bo operator sieci obecnie bardzo niechetnie
gazyfikuje mate gminy, ttumaczac to brakiem ekonomicznego uzasadnienia).

Bardzo duze zapdznienia notuje sie w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej. Poprawy wymaga nie
tylko rozwdj sieci kanalizacyjnej (co jest typowe dla wielu gmin) ale takze sieci zaopatrzenia w wode.
Nalezy kontynuowac rozwdj sieci kanalizacyjnej na terenie gminy w celu podtgczenia jak najwiekszej
liczby domostw do systemu zbiorczego oraz kontynuowac wspotprace z gming Barcin — na bazie
oczyszczalni w Sadtogoszczy powinien byc¢ realizowany system odbioru i oczyszczania Sciekdw w
gminie.

1. Kilka cech swiadczy o specjalizacji gminy Pakos¢ na tle wojewddztwa (a posrednio - miasta Pakos¢ na tle
innych miast wojewddztwa). Specjalizacje nalezy tu rozumieé jako petnienie ,szczegdlnej roli” -
wynikajacej z:

+  rozwoju na terenie gminy zagadnienia rzadko reprezentowanego lub

+  petnienia przez gmine w zakresie jakiego$ zagadnienia roli nieproporcjonalnie wysokiej w stosunku
do obiektywnej pozycji gminy (zwtaszcza mierzonej udziatem w powierzchni lub liczbie ludnosci)
lub

+  petnienia roli nieproporcjonalnie duzej dla funkcjonowania wojewddztwa (w sytuacji gdy znaczaca
cze$¢ potencjatu wojewddztwa jest skoncentrowana w gminie).

2. Powyisze zagadnienia nie zawsze generujg konkretne korzysci spoteczne, czy gospodarcze - czasem
dzieki nim gmina (czy miasto) sg po prostu , lepiej znane” lub , pozytywnie kojarzone”. Pojawianie sie w
mediach, publikacjach, dokumentach, a nawet codziennych rozmowach nazwy miasta, pozwala jednak
zapobiegac istotnemu problemowi matych miast - zwigzanemu z brakiem wizerunku i brakiem
znajomosci faktu istnienia miasta (przecietni mieszkarncy czesto nie wiedzg nawet o istnieniu wielu
matych miast!)

3. Przeprowadzone analizy pozwolity wskaza¢ na terenie gminy kilka cech specyficznych, swiadczacych o
specjalizacji gminy lub tylko wyrdzniajacych gmine i pozwalajgcych na lepszg jej identyfikacje. Nalezy tu
wymienic:

Kalwaria Pakoska. Miasto petni duzg role w dziedzinie kultu religijnego. Jest przedmiotem turystyki
religijnej. W nazwie obiektéw kultu (Kalwaria ,,Pakoska”) pojawia sie nazwa miasta. Zagospodarowanie
Kalwarii jest chronione w randze parku kulturowego. Nazwa pojawia sie wiec zaréwno w
opracowaniach naukowych, jak i popularnych — w przewodnikach, na mapach, itp. Sg to formy ochrony
stosunkowo rzadko ustanawiane — co z jednej strony wskazuje na unikatowosé waloréw, a z drugiej
powoduje, ze lepiej znane sg obiekty objete ochrong w tej randze. Kalwaria Pakoska jest
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prawdopodobnie tym walorem miasta, ktéry ma najwiekszy wptyw na propagowanie nazwy miasta i
gminy (mozna przypuszcza¢, ze wsrod oséb, ktére znajg nazwe ,Pakosc” bedzie sie ona kojarzyta
wtasnie z obiektami kultu religijnego).

Jezioro Pakoskie. Na terenie gminy znajduje sie pdtnocna czesé lJeziora Pakoskiego. Wraz ze
spietrzeniem wod Noteci doszto do potaczenia trzech niewielkich jezior, a zbiornik przejgt nazwe
jednego z nich i jest okreslany jako Jezioro Pakoskie. Jest to na tyle duzy zbiornik, ze pojawia sie nawet
na mapach wielkoskalowych. Fakt, iz zaczerpnat nazwe od miasta Pako$¢ ma duze znaczenie dla jej
upowszechniania (zbiornik lezy na terenie 4 gmin — zwfaszcza w strukturze gminy Janikowo ma duze
znaczenie — ale w powszechnym odbiorze fakt ten nie jest w ogdle znany). Jezioro Pakoskie jest znane
dodatkowo takze dlatego, ze jest wymieniane w klasyfikacjach sztucznych zbiornikéw oraz ze wzgledu
na fakt duzych wahan lustra wody — rzadko spotykanych (w literaturze podaje sie przyktad Jeziora
Pakoskiego dla ilustracji tego nietypowego zjawiska).

Eksploatacja kruszyw. Gmina wyrdznia sie bardzo duzg skalg wydobycia kruszyw — tgcznie z kopalni w
Wojdalu i Ludkowie pochodzi okoto 10% catosci wojewddzkiego wydobycia zwirdw i mieszanek
piaskowo-zwirowych. Biorgc pod uwage, ze sg to surowce bardzo popularne i powszechnie
eksploatowane na terenie catego wojewddztwa, tak duza koncentracja wydobycie jest zjawiskiem
niezwyktym i Swiadczy o rzeczywistej duzej skali.

POLO MARKET. Na terenie gminy ma miejsce siedziba firmy POLO MARKET prowadzacej sieé
popularnych dyskontéw spozywczych, pozytywnie konotowana i bedaca bez watpienia przyktadem
sukcesu rynkowego. Bardzo rzadkim przypadkiem jest sytuowanie siedzib tak duzych firm w tak matych
miejscowosciach jak Giebnia — jest to wiec niewatpliwa przewaga gminy Pakos$¢ nad innymi gminami.
Jednak w powszechnym odbiorze firma nie jest kojarzona z gming Pakos$¢, a wiec nie wptywa na
ksztattowanie wizerunku gminy!

Sktadowisko odpaddéw w Giebni. W Giebni znajduje sie sktadowisko odpaddéw dziatajgce w ramach
regionalnej sieci gospodarki odpadami. Na mocy przeprowadzanej od kilku lat reformy systemu
gospodarki odpadami liczba sktadowisk odpadéw ulega znaczacej redukcji (likwidowane sg bardzo
liczne mate sktadowiska gminne), a ich zadania przejmujg scentralizowane instalacje, ktérych na terenie
wojewoddztwa bedzie zaledwie kilkanascie. Funkcjonowanie jednego z tego typu obiektéw na terenie
gminy nie jest powodem szczegdlnego prestizu (jak tez nie wigze sie z duzg liczbg miejsc pracy), a wigze
sie z ucigzliwosciami zwigzanymi z ruchem pojazdéw przywozacych odpady. Jednak w skali
wojewoddztwa nazwa sktadowiska jest wymieniana w opracowaniach specjalistycznych, a sam fakt
petnienia takiej funkcji Swiadczy o specjalizacji gminy.

Wysoka przydatnos¢ rolnicza. Gmina wyrdznia sie pod wzgledem waloryzacji rolniczej przestrzeni
produkcyjnej. Wprawdzie okoto 20 gmin wojewddztwa notuje wskazniki wyzsze (z czego okoto potowa
— znaczaco wyzsze), to z tgcznym Wskaznikiem jako$ci Rolniczej Przestrzeni Produkcyjnej (WjRPP)
wynoszacym 79,8, gmina nalezy do obszaréw o najwyzszej przydatnosci. Brak danych statystycznych
dotyczacych rzeczywistej produkcji rolnej uniemozliwia dokonania poréwnan jak duza czes¢ produkcji
rolnej wojewddztwa pochodzi z terenu gminy. Jednak w gminie nie prowadzi sie upraw gatunkéw
szczegllnie rzadkich i specyficznych — a w zakresie pozostatych skala produkcji jest najczesciej
pochodng powierzchni uzytkdw rolnych — a w tak matej gminie sg one niewielkie.

Kolej linowa. Przez teren gminy biegnie kolej linowa wykorzystywana do celéw transportowych — jest
to jedyna tego typu infrastruktura w kraju. Oprdcz gminy Pakos¢, biegnie ona takze przez gminy Barcin
(gdzie ma poczatek - zatadunek kamienia wapiennego) i Janikowo (gdzie sie koriczy — roztadunek na
potrzeby zaktadow Janikosoda). Niestety fakt, iz infrastruktura ta znajduje sie na terenie gminy nie jest
upowszechniony — kolejke kojarzy sie albo z miejscem zatadunku (kopalnia wapieni) albo z miejscem
roztadunku (zaktady chemiczne).
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Energetyka wiatrowa. Gmina cechuje sie duzg liczbg elektrowni wiatrowych. Na pewno nalezy na
terenie wojewddztwa do obszarow o bardzo duzej skali rozwoju tej funkcji. Niestety brak danych
uniemozliwia dokonywanie jakichkolwiek obiektywnych poréwnan, czy nawet wskazania skali rozwoju
tego zagadnienia. Bez watpienia jest to jednak cecha wyrdzniajgca — warta podjecia blizszych analiz dla
zidentyfikowania udziatu gminy w produkcji energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych w
wojewddztwie.

Uwzgledniajgc bardzo matg powierzchnie gminy, liczbe cech jg wyrdzniajgcych nalezy
uzna¢ za bardzo duzg. Wprawdzie tylko niektdre z nich majg wymierne znaczenie
wizerunkowe, a tym bardziej ekonomiczne, ale bez watpienia Pakos¢ nie pozostaje
miastem (a wiec i gming) anonimowa.

1. Ponizej — w ujeciu tabelarycznym - przedstawiono szczegétowg informacje o znaczacych inwestycjach
(o wartosci przekraczajgcej 50 tys. zt) dokonywanych na terenie gminy wskutek dziatalnosci Urzedu
Miejskiego - z udziatem budzetu gminy i/lub inspirowanych przez Urzad Miejski (np. poprzez

pozyskanie srodkdw z funduszy zewnetrznych) w latach 2005-2013.

Tab. Informacja zbiorcza o projektach inwestycyjnych o wartosci ponad 50 tys. zt

Liczba projektow o wartosci

T 6 8 10 13 6 6 5 5 2

taczna wartosé projektéw o

o 2 722877|9 723239|7 887061| 8510 017|2 938 724| 1854775(2 485805|2 634498 610 475
wartosci pow. 50 tys. zt (zt)

Przecietna wartos¢ projektu
(zt)

Warto$¢ najwiekszego
projektu (zf)

453 812|1 215404 788 706| 654 616| 489 787 309129| 497 161 526 899| 305 237

982 737(7 593 834(5 026 098|5 539503(1 560830| 1131753|1 387043|1 308630 429 279

Zrédto: dane Urzedu Miejskiego w Pakosci

2. Pordwnanie skali inwestycji w ostatnich latach wskazuje trend rosngcy — zaréwno pod wzgledem liczby
realizowanych projektow, jak tez ich wartosci. W latach 2005-07 byty to zaledwie pojedyncze projekty
(ponizej 10), a taczne wydatki i zakupy inwestycyjne nie przekraczaty 2,5 min zt, podczas gdy w okresie
20010-13 jest to rocznie nawet okoto 30 projektéw, a wielkos¢ wydatkéw i zakupdw inwestycyjnych
wynosi kilka (nawet do 10) min ztotych. Coroczna zmiennos¢ liczby i wartosci projektéw jest wynikiem
takze zasad ich realizacji i zasad ich rozliczania, obowigzujacych przy dofinansowywaniu inwestycji ze
srodkéw zewnetrznych — jednak bezdyskusyjny jest wniosek o duzej aktywnosci gminy w zakresie

pozyskiwania srodkow w ostatnim okresie programowania.

3. Na terenie miasta trwa obecnie realizacja trzech duzych projektéw rozpoczetych przed kilku laty — dwa
z nich dotyczg sieci kanalizacyjnej, a trzeci — uporzadkowania terenéw po zaktadach Iniarskich.

Przewiduje sie ich ukonczenie w roku 2015. Ich fgczna wartosc¢ siega 8 min ztotych.
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Tab. Zadania inwestycyjne o wartosci ponad 50 tys. zf realizowane w latach 2005-2013

Przebudowa statego targowiska
miejskiego — M&j Rynek w Pakosci

Inwestycja zakonczona, catkowita wartos¢ — 1 034 307,96zt.

Zakres przebudowy targowiska miejskiego obejmowat:
demontaz placu utwardzonego, sceny, zbiornika
bezodptywowego, budowe budynku ze stoiskami targowymi,

ul. $w Jana 982 737,97 budowe budynku socjalnego z instalacjami, budowe drég
wewnetrznych oraz instalacji oswietleniowe] targowiska,
montaz ogrodzenia i bram wjazdowych oraz tapacza pitek od
strony stadionu.
Inwestycja zakonczona, catkowita wartos¢ — 1 015 632,06zt. W
wyniku inwestycji powstata: kanalizacja deszczowa, studnie
Preene el zelbetowe ¢ 1200mm - 15 szt., studnie zelbetowe ¢ 1000mm -
. 1 szt., wpusty uliczne $ciekowe z osadnikiem ¢ 500mm - 16
150446C w m. Rybitwy wraz z 953 034,22 o : . ) ) .
iy e ’ szt.,. kf':\nall.zaqa sanitarna z kanatami sanltarnyml, s.tudnle
rewizyjne zelbetowe Dn 1200 - 17 szt., studnia rozprezna Dn
1200 - 1 szt. Wykonawca rozebrat nawierzchnie oraz
odbudowat ja w kamieniu.
Inwestycja zakonczona, catkowita wartos¢ — 313 977,60zt
Zagospodarowanie terenéw Inwestycja polegata na uporzadkowaniu terenu oraz budowie:
przybrzeznych nad Jeziorem placu  wypoczynkowo-rekreacyjnego,  utozeniu  obrzeza
Pakoskim na odcinku w m. Jankowo betonowego wokdt placu o wym. 8x30x100cm. Wydzielono
w celu podniesienia atrakcyjnosci 293 067,60 | boisko do siatkowki o wym. 18x9 m., zamontowano kosze na
turystycznej oraz stworzenia Smieci szt. 3, fawki szt. 5, stojaki na rowery szt.2, tablice
miejsca rekreacyjno- informacyjng oraz ubikacje. Wybudowano 2 wiaty drewniane
wypoczynkowego na fundamentach z betonu o wym. 50x50x100 cm, pomost
dtugosci 19,4m z trapem. Realizacja inwestycji |. 2012-2013.
Inwestycja zakonczona, catkowita wartos¢ — 232 797,88zt
Zakres prac obejmowat wykonanie sieci kanalizacji deszczowej
Przebudowa drogi gminnej nr odwadniajgcej droge oraz wykonanie nawierzchni. W skfad
151829C ul. Nadnotecka w m, kanalizacji weszty: kanaty deszczowe, studnie zelbetonowe,
Pakoé¢ wraz z budowa kanalizadji 203 277,88 wpusty uliczne $ciekowe wraz z osadnikiem, osadnik piasku
deszczowej oraz separator substancji ropopochodnych. Przebudowa drogi
odbyta sie na dtugosci 198 m, z wykonaniem nawierzchni
z kostki betonowe;j.
Inwestycja zakonczona, catkowita wartos¢ — 205 501,72zt
Zadanie obejmowato modernizacje nawierzchni. W wyniku
Przebudowa drogi gminnej 505 50172 realizacji zadania powstata: 4cm warstwa $cieralna z mieszanki
150455C potozonej w m. Wielowieé ’ mineralno-bitumicznej i asfaltowa grysowo-zwirowa.
Projektowana nawierzchnia: szeroko$¢ 4,0m ze spadkiem
daszkowym 2%, na tukach spadek jednostronny 3%.
Inwestycja rozpoczeta. Zakres prac obejmowat utozenie kostki
betonowej grubosci 6 cm na podsypce cementowo-piaskowe;]
gr. 3 cm oraz warstwie wyréwnawczej z piasku, na powierzchni
800m”>.
Wymiana nawierzchni czesci drog
gminnych nr 151826C — ul. 85 257,76

Kasprowicza i nr 151827C — ul. 600-
lecia w Pakosci
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Utworzenie Parku Kulturowego
,Kalwaria Pakoska” jako elementu
promocji dziedzictwa Kujaw i Patuk

7 593 834,67

Inwestycja zakonczona, catkowita wartos¢ — 12 450 659,13z, w
tym dofinansowanie z EFR 7 825 566,93z, Zakoriczono
realizacje przedsiewziecia wieloletniego pn. ,,Utworzenie Parku
Kulturowego ,Kalwaria Pakoska” jako elementu promocji
dziedzictwa Kujaw i Patuk”. W ramach projektu: wykonano
renowacje 12 zabytkowych kaplic, wykonano 100 miejsc
parkingowych, przebudowano 34 960,80 m? drdg, chodnikéw,
parkingdw, wybudowano Centrum Informacji Turystycznej o
powierzchni  280,97m? wybudowano toalete publiczng,
zagospodarowano tereny zielone wokot kapliczek, dosadzono
150 szt. drzew lisciastych, 15376 szt. krzewow lisciastych, 754
szt. drzew i krzew iglastych. W zakresie matej architektury
zakupiono oraz postawiono 45 szt. koszy na $mieci i 71 szt.
tawek, wykonano fontanng, wybudowano 1595,2m sieci
wodociggowej, 466,5m sieci kanalizacji deszczowej i 26 m
kanalizacji sanitarnej, wymieniono osSwietlenie w czesci
parkowej, wykonano iluminacje kaplic, zainstalowano
zabezpieczenie antywtamaniowe.

Przebudowa drogi gminnej nr
150432C potozonej w m. Ludwiniec

633 527,11

Inwestycja zakonczona, catkowita wartos¢ — 633 527,11z,
Wykonano nawierzchnie z masy mineralno-asfaltowej o
szerokosci 5,0m z poszerzeniami na tukach, oraz obustronne
gruntowe pobocza i rowy, przeprowadzono: korekte spadkow
poprzecznych, podtuznych i geometrii tukow, przebudowe
istniejgcego przepustu, przebudowe istniejgcych zjazdéw do
poses;ji.

Budowa kan. sciekowej z
przytgczami dla osiedla przy ul.
Wyszynskiego i ulic przylegtych — I
etap

434 420,44

Inwestycja zakonczona, catkowita wartos¢ — 434 420,44z,
Prace obejmowaty budowe przepompowni PS-3 wraz z
kanalizacjg (438m) w ulicach: Przybyszewskiego i fragment 21-
Stycznia, tacznie z wpieciem z przepompowni rurociggiem
ttocznym @110mm PE (ok. 100m) w rurociag ttoczny $225mm
PE w ul. Wyszyniskiego.

Remont nawierzchni drogi gminnej
nr 150426C relacji Koscielec —
Wegierce

331 263,11

Inwestycja zakonczona, catkowita wartos¢ — 331 263,11z,
Inwestycja obejmowata: wykonanie podbudowy z rumuszu
asfaltowego gr. 7-8cm i gérnej warstwy podbudowy z kamienia
wapiennego gr 7-8cm. Nawierzchnia zostata podwdjnie
utrwalona powierzchniowo emulsjg i grysami, wykonano
pobocza gruntowe.

Remont mostu drewnianego na
rzece Note¢ w m. Koscielec

276 457,03

Inwestycja zakonczona, catkowita wartos¢ — 276 457,03z,
Remont obejmowat catkowitg rozbiérke mostu i budowe nowej
konstrukcji. Do odbudowy wykorzystano istniejace przyczofki
oraz elementy stalowe (dZwigary i stezenia) po uprzednim
usunieciu korozji i wykonaniu zabezpieczenia. Odbudowy
dokonano z zachowaniem istniejgcych wymiaréw i nosnosci.
Pomost drewniany oparty zostat na pochodzacych z rozbidrki
dwuteownikach walcowanych. Rzedna jezdni na przyczétku od
strony Wegierc 81,825 n.p.m. Rzedna jezdni na przyczétku od
strony Koscielca 81,780 n.p.m. Rozpietosci przeset wynosi
kolejno: 7,61m; 16,22 m; 7,61 m. Szerokos¢ catkowita mostu
5,5 m, szerokos$¢ jezdni 4,20 m. Po obu stronach jezdni
zaprojektowano odbojnice w postaci kap chodnikowych o
szerokosci 0,5 m z drewniang balustrada. Inwestycja zostata
wykonana przez jednostke wojskowg z Inowroctawia.
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Adaptacja czesci pomieszczen OKiT
na punkt rekreacyjny wraz z
remontem czesci elewacji budynku

249 949,49

Inwestycja zakonczona, catkowita wartos¢ — 249 949,49z,
W ramach inwestycji wykonano: remont elewacji potudniowe;j i
zachodniej budynku (zamurowano 13 okien piwnicznych,
wykonano izolacje, demontaz 3-ch drzwi zewnetrznych,
zamurowano otwor drzwiowy do wys. 1,2m, zamontowano
drzwi zewnetrzne), zamontowano markize nascienng o szer.
11,0 m i wysiegu 5,1 m. (naped elektryczny), zamontowano 2
lampy zewnetrzne, zakorniczono prace w czesci ,,odnowy
biologicznej” budynku (wykonano podfoze pod posadzke w
korytarzu, wykonano izolacje ze styropianu, utozono ptytki
Gres, wykonano i uzupetnieniono instalacje c.o., zamontowano
kabine sauny oraz wykonano pomieszczenia sanitarne ze $ciang
oddzielajagcg pomieszczenie ,fitness” od pomieszczen sauny,
wymieniono drzwi wejSciowe potnocne, utozono ptytki Gres w
wejsciu ptn., wykonano podjazd dla oséb niepetnosprawnych,
opracowano dokumentacje techniczng branzy elektrycznej i
c.o. dla czesci ,fitness”, sauny i urzgdzen markizy.

Wykonanie pieszojezdni oraz
wymiana nawierzchni chodnika przy
ul. Dworcowej w Pakosci

135 546,75

Inwestycja zakonczona, catkowita wartos¢ — 135 546,75z,
Zakres zadania obejmowat utozenie kostki betonowej grubosci
6 c¢cm na podsypce cementowo — piaskowej gr. 3 cm oraz
warstwie wyrownawczej z piasku grubosci 10 cm.

Modernizacja oczyszczalni Sciekow
w m. Koscielec

68 241,02

Inwestycja zakonczona, catkowita wartos¢ — 68 241,02z,
Zakupiono dmuchawy boczno kanatowe Effepizzeta (FPZ)
KOS8RMD o parametrach Q=173 m?/h przy przeciwci$nieniu
400mbar, wyposazone w czerpnie powietrza z filtrem oraz
zawory odcinajgce i zwrotne oraz zawor bezpieczenstwa
(650mbar) — 2szt., falowniki serii V1000 firmy OMRON typ
VZAASP5FAA do urzadzen trdéjfazowych o mocy do 5,5kW w
zakresie 30-60 Hz-sterowanie nastawami falownika przez
obstuge- 2szt; zawory zwrotne klapowe z korpusem i klapka z
stali kwasoodpornej 1.4310 DN65 do montazu miedzy
kotnierzowego- 2 szt.; zasuwy nozowe z nozem ze stali
nierdzewnej odporne na temperature 80°C do montazu miedzy
kotnierzcowego DN65- 3 szt.; zawory mosiezne d32 do
odwadniania rusztu-2szt; dyfuzory membranowe-30
kompletéw -po 2 szt. dyfuzory rurowe (elastomerowe, rurowe
ASR o dtugosci 750mm), tacznik i uszczelki do kolektora
kwadratowego 80x80mm oraz rury. Zakupiono réwniez
materialy do budowy przytagcza energoelektrycznego.
Urzadzenia zastaty zamontowane, tgcznie z wykonaniem
przytacza.

Utworzenie Parku Kulturowego
,Kalwaria Pakoska” jako elementu
promocji dziedzictwa Kujaw i Patuk

5 026 098,29

Inwestycja realizowana. Zrealizowano roboty wodociggowe w
obszarze IlIIA i 1lIB, prace ogdlnobudowlane i zewnetrzne i
wewnetrzne przy kapliczkach, prace rozbiérkowe pokrycia
dachowego, wiezby drewnianej, drewnianego stropu nad
parterem, Scian wewnetrznych oraz szczytéw zewnetrznych,
zutylizowano azbest w tzw. dawnym probostwie, wykonano
roboty drogowe w obszarze | i Ill, prace konstrukcyjno
budowlane przy toalecie publicznej, poniesiono wydatki na
przytaczenie instalacji do sieci elektrycznej, poniesiono wydatki
na organizacje zawodow w Nordic Walking.

Strategia rozwoju gminy Pakos¢ na lata 2014-2024

-43-




Budowa kan. Sciekowej z
przytgczami dla osiedla przy ul.
Wyszynskiego i ulic przylegtych — |
etap

931 124,65

Inwestycja zakoriczona, catkowita wartosé — 1 026 288,33zt,
Zakres rzeczowy obejmowat wybudowanie kanalizacji
sanitarnej z przytgczami oraz przepompowniami PS-2 i PS-3 dla
Osiedla 600-lecia.

Budowa kanalizacji sciekowej w
ulicy Radtowskiej w Pakosci

666 299,61

Inwestycja zakoniczona, catkowita wartos¢ — 1 112 958,00 zi,
Przedsiewziecie obejmowato budowe kanalizacji sanitarnej w
ulicy Radtowskiej o facznej dtugosci 0,55 km wraz z
uzbrojeniem sieci. Odcinek potaczyt kanalizacje wybudowang w
ramach budowy obwodnicy miasta Pakos¢ z istniejaca
przepompownig Sciekdw.

Rewitalizacja i zagospodarowanie
terenu w centrum wsi Koscielec w
celu utworzenia miejsca
wypoczynku i rekreacji dla lokalnej
spotecznosci

434 889,96

Inwestycja zakonczona, catkowita wartos¢ — 489 027,96z,
Przedsiewziecie realizowanego w ramach dziatania 413
,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju”. Zadanie polegato na
zagospodarowaniu terenu zielonego w centrum wsi, budowie
placu zabaw, budowie chodnikéw oraz drogi taczacej parking z
centrum wsi. Wykonano: ogrodzenie catego terenu, alejki
zwirowe, zrekultywowano teren i wykonano trawniki,
posadzono drzewa i krzewy, zamontowano tawki parkowe oraz
kosze.

Modernizacja drogi gminnej nr
150514C w m. Giebnia

260 674,28

Inwestycja zakonczona, catkowita wartos¢ — 260 674,28z,
Zadanie polegato na modernizacji nawierzchni drogi nr
150514C w m. Giebnia, do szerokosci 5,5m, z wykonaniem
wyréwnania z kamienia wapiennego i wykonaniem warstwy
wyréwnawczej z asfaltu o grubosci 3 cm, warstwy scieralnej 4
cm, wykonano pobocza, zjazdy, oraz odtworzono skarpy.

Przebudowa ul. Radtowskiej na
odcinku od ul. Jankowskiej do ul.
Cmentarnej w Pakosci

203 160,53

Inwestycja zakonczona, catkowita wartos¢ — 203 160,53z,
Zakres robdt obejmowat: rozebranie kraweznikow betonowych,
utozenie betonowych faw z oporem pod krawezniki, utozenie
kraweznikéw betonowych wystajgcych o wymiarach 15x30cm
oraz wjazdowych na podsypce cementowo-piaskowej,
frezowanie nawierzchni w celu wyréwnania, regulacje studni
kanalizacyjnych i kratek Sciekowych, mechaniczne wyréwnanie
istniejagcej podbudowy mieszankg  mineralno-asfaltowg
standard Il o grubosci 3cm. Utozeno warstwe Scieralng
nawierzchni, wykonang z mieszanek mineralno-asfaltowych na
odcinku 566m.

Plac zabaw w ramach programu
,Radosna szkota” w ZPO w
Koscielcu

108 721,02

Inwestycja zakonczona, catkowita wartos¢ — 108 721,02z,
Przedmiotem zamdwienia byta budowa placu zabaw o pow.
240 m?. W ramach zadania zamontowano: zestaw wieza,
sktadajacy sie z wiezy, zjezdzalni, wejscia ,koci grzbiet”,
sklepiku, ponadto zamontowano podwdjng hustawke,
hustawke typu ,wazka”, bujak na sprezynie 2-osobowy, szescian
wielofunkcyjny. Pod urzadzeniami zamontowano na catym
placu zabaw nawierzchnie bezpieczng z materiatdw synet.
absorbujacych upadek.

Plac zabaw w ramach programu
,Radosna szkota” przy SP w Pakosci

95 988,00

Inwestycja zakonczona, catkowita wartos¢ — 95 988,00zt
Przedmiotem zadania byta budowa szkolnego placu zabaw o
pow. 307 m? Wyposazenie placu objeto: zestaw zabawowy z
zjezdzalnig stalowa, stup strazaka, drabinke z przeszkodami,
Scianke wspinaczkowa, ruchome bloki linowe, kosz z trzema
otworami na pitki rdinej wielkosci. Pod urzadzenia
zamontowano nawierzchnie bezpieczng z materiatéw
syntetycznych absorbujgcych upadek.

Wymiana nawierzchni chodnika
przy ul .Radtowskiej w Pakosci

94 263,38

Inwestycja zakonczona, catkowita wartos¢ — 94 263,38z,
Wykonano wjazdy do posesji z kostki betonowej o gr.6cm oraz
chodnik o dtugosci 230m.
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Modernizacja budynku po bytej
Szkole Podstawowej w Radtowie

65 841,90

Inwestycja zakonczona, catkowita warto$¢ — 65 841,90zt, W

ramach przedmiotowego zadania wykonano  docieplenie
budynku warstwg styropianu oraz pomalowano farbg
silikonowa.

Budowa obwodnicy m.Pakosci -
przebudowa ulic Cmentarna,

Inwestycja zakonczona, catkowita wartos¢ — 7 100 333,19z,
w  tym dofinansowanie z EFR 3 420 528,51zt. Zadanie

obejmowato przebudowe ciggu ulic w zakresie robodt
drogowych: wykonaniu utwardzonych nawierzchni jezdni o

Adaptacja czesci budynku po bytej
Szkole Podstawowej w Radtowie na
lokale mieszkalne

Mikotaja i MogileAska w Pakogci > 539503,63 | gygosci 1,870 km, chodnikéw, Sciezki rowerowej oraz zatoki
taczacych drogi wojew. nr 251 i 255 autobusowej na ul. Radtowskiej, budowe oswietlenia,
kanalizacji $ciekowej i deszczowej a takie niezbednych
przebuddéw kolizyjnego uzbrojenia.
Inwestycja zakonczona, catkowita wartos¢ — 992 723,39z,
Wybudowany kompleks sktada sie z: boiska pitkarskiego o
wymiarach 30m x 62m, ogrodzonego i wyposazonego w
pitkochwyty. Z nawierzchnia wykonang na podbudowie
dynamicznej. Wyposazenie sportowe trwale montowane do
podtoza (dwie bramki do gry w pitke nozng). Wybudowano
takze: boisko wielofunkcyjne do koszykdwki i pitki siatkowej o
Budowa kompleksu boisk wymiarach 19,1m x 32,1m, ogrodzone. Nawierzchnia boiska —
sportowych w ramach 967 86939 | poliuretanowa, wykonana na podbudowie dynamiczne;j.
programu ,,Moje boisko - ORLIK ' Dodatkowo budynek sanitarno-szatniowy o powierzchni
2012" uzytkowej ok. 60m2. W zatozeniach spetnia on funkcje:
magazynu sprzetu gospodarczo-sportowego, szatni oddzielnych
dla kazdej ptci lub druzyny, zespotu higieniczno-sanitarnego,
pomieszczen gospodarza obiektu i trenera. Caty kompleks
oswietlony przez 8 stupdw lampowych. Zadanie zostato
sfinansowane ze srodkdw budzetu panstwa, wojewddztwa oraz
ze srodkéw wtasnych.
Inwestycja zakonczona, catkowita wartos¢ — 546 946,28z,
Przebudowa drogi Ludwiniec — W ramach inwestycji wykonano nawierzchnie z masy mineralno
Jankowo 246 946,28 | _ asfaltowej o szerokosci 4,50m, na odcinku Ludwiniec —
Jankowo.
Inwestycja zakonczona, catkowita wartos¢ — 446 658,96z,
Budowa kanalizacji Sciekowej w Budowa kanalizacji sanitarnej w ulicy Radtowskiej o facznej
) L , 446 658,39 , - o
ulicy Radtowskiej w Pakosci dtugosci ok 0,55 km wraz z uzbrojeniem sieci.
Inwestycja realizowana. Poniesiono wydatki na budowe drogi o
Rewitalizacja i zagospodarowanie dtugosci 350 m. i przygotowanie dokumentacji projektowe;j.
terenu w centrum wsi Koscielec w
celu utworzenia miejsca 321 222,93
wypoczynku i rekreacji dla lokalnej
spotecznosci
147 468,06 Inwestycja zakonczona, catkowita wartos¢ — 318 857,57z,

W ramach zadania wykonano adaptacje pomieszczen w
istniejgcym budynku na lokale mieszkalne. W wyniku realizacji
inwestycji powstaty 4 lokale mieszkalne o powierzchni: 65,12
m2, 64,78 m2, 43,92 m2, 52,51 m2. Zakres rzeczowy
obejmowat m.in.: roboty budowlane wewnetrzne tj. wykonanie
Scianek wewnetrznych, gipsowanie, malowanie sufitdw i scian,
rozebranie piecdw, wykonanie posadzek, wymiana stolarki
drzwiowej, roboty dekarsko-blacharskie, wymiane rynien i rur
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spustowych, tynkowanie komindéw, wymiane stolarki okiennej
w budynku, wymiane grzejnikdw wraz z remontem kottowni i
wymiang pieca.

Budowa odcinka sieci

Inwestycja zakonczona, catkowita wartos¢ — 132 674,89z,
W zakres inwestycji wchodzita budowa wodociggu w m.
Koscielec wzdtuz nieruchomosci oznaczonych ewidencyjnie

m.KosScielec

Budowa obwodnicy m.Pakosci -
przebudowa ulic Cmentarna,
Mikotaja i Mogileriska w Pakosci
taczacych drogi wojew. nr 251 i 255

wodociggowej w m. Koécielec 132 674,89 | humerami 48 i 49. Zaprojektowano sie¢ wodociagowa z rur PCV
o srednicy fi 110mm i dtugosci okoto 960m wraz z
wyposazeniem sieci w hydranty.
Inwestycja zakonczona, catkowita wartos¢ — 87 595,52z,
Modernizacja stacji uzdatniania Modernizacja polegata na czesciowej wymianie urzadzen, m.in.
wody przy ul.Inowroctawskiej w 87 595,52 armatury pomiarowej i regulacyjnej. Wymienione zostaty
Pakodci rowniez rotametry stuzgce do kontroli napowietrzania wody
oraz dmuchawa wykorzystywana w procesie ptukania filtrow.
Inwestycja zakonczona, catkowita wartos¢ — 70 896,58z,
Uzupetnieni sieci wodociggowej w Zadanie obejmowato wykonanie sieci wodociggowe] faczacej
ul. Cmentarnej w Pakosci — spinka 70 896,58 odcinki sieci po obu stronach toréw kolejowych, odcinek ok.
pod torami kolejowymi 100 m o srednicy 90mm.
Inwestycja zakoniczona, catkowita wartos¢ — 63 541,22z,
Modernizacja pomieszczen 63 541 22 Wymieniono instalacje CO, zmodernizowano kuchnie oraz
Przedszkola Miejskiego w Pakosci ’ pozostate pomieszczeni w budynku przedszkola.
Inwestycja zakonczona, catkowita wartos¢ — 63 516,66z,
Modernizacja dachu w Szkole 63 516.66 W ramach zadania pokryto papg dach szkoty i tacznik pomiedzy
Podstawowej w Pakosci ’ szkotg a salg gimnastyczng, naprawiono komin.
Inwestycja zakonczona, catkowita wartos¢ — 61 732,00z,
Modernizacja budynku O¢rodka W ramach zadania docieplono $ciane poétnocng i frontowg
Kultury i Turystyki w Pakogci 61 732,00 budynku, wykonano obrdébki blacharskie oraz zamontowano
parapety zewnetrzne.
Inwestycja zakonczona, catkowita wartos¢ — 60 390,00z,
Oéwietlenie solarne w m.tacko oraz 60 390,00 W ramach zadania zamontowano tacznie 9 lamp solarnych

1560 829,56

wykonano przepusty rurowe pod zjazdami w 91,56%
wycinki drzew oraz karczowania drzew, wykonano 71,48%

wykonano roboty ziemne oraz roboty montazowe polegajgce

uliczno - parkowych, wzdtuz drogi gminnej w m. tacko oraz na
przystanku autobusowym w m. Koscielec.

Inwestycja realizowana. W ramach zadania wykonano: branza
drogowa —roboty ziemne polegajace na usunieciu warstwy
ziemi urodzajnej, wbudowanie ziemi w nasyp, wbudowanie
opornikbw  betonowych  wtopionych, wykonanie tawy
betonowej pod kraweznikami z oporem; utozono krawezniki
betonowe — wbudowano 1572,28 mb co stanowi 41,74%
planowanych robdét oraz potozono nawierzchnie z kostki
betonowej szarej 1383,15 m? tj.31,42% catosci, nawierzchnie
$ciezki rowerowej z kostki czerwonej 1174,99 m? co stanowi
37,58%, nawierzchnie zjazdéw, parkingdw i opaski z kostki
betonowe] koloru grafitowego — 525 m? tj.20,88% cafosci,

planowanych robdét, gospodarka zadrzewieniem — dokonano
planowanych robét, kanalizacja deszczowa i sanitarna —
na wykonaniu z rur PVC kanatéw rurowych, wykonano studnie

rewizyjne z kregdw betonowych, studnie chtonne z kregdw,
utozono ptyty ‘Zelbetowe, wykonano drenaz, izolacje
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przeciwwilgociowa,  osadnikdw,  studnie  kanalizacyjne
systemowe, zrealizowano 59,98% kanalizacji deszczowej oraz
94,33% kanalizacji sanitarnej, sie¢ telekomunikacyjna -
ostonieto kable telekomunikacyjne w ul.Cmentarnej, na
odcinku od ul.Barcinskiej do przejazdu kolejowego, ul.Mikotaja,
na odcinku ulJankowskiej do ul.Radtowskiej, branza
elektryczne — wykonano roboty elektryczne polegajace na
uktadaniu  linii  kablowych oswietlenia  zewnetrznego,
zasilajgcych szafki oswietleniowe, oswietlenie — przebudowa
linii elektrycznych SN wykonano 51,09% zatozonego planu,
zasilanie wykonano w 99,03%.

Utworzenia Parku Kulturowego

Inwestycja realizowana. Poniesiono wydatki na przygotowanie
studium wykonalnosci i dokumentacji projektowe;j

Budowa kompleksu boisk
sportowych w ramach
programu ,,Moje boisko - ORLIK
2012”

,Kalwaria Pakoska” jako elementu 420 308,00
promocji dziedzictwa Kujaw i Patuk
Inwestycja zakoriczona, catkowita wartos¢ — 533 233,85z,
Poniesiono wydatki na: zakup betonu w celu wykonania
. . . podbudowy i ustawienia kraweznikéw na fawie betonowej,
Przebudowa nawierzchni drogi N . .
minnei orzv ul. Wyszviiskiego w zakup piaskéw i zwirdw, zakup cementu na wykonanie podsypki
: S ,y. ¥ & 398 975,95 pod kostke brukowa, prace koparko-tadowarka — korytowanie,
Pakosci . . . iy
utozenie kostki brukowej, transport materiatéw budowlanych.
Zadanie objeto wykonanie podbudowy o grubosci 20cm oraz
utozenie polbruku na podsypce cementowo-piaskowej.
Inwestycja zakonczona, catkowita wartos¢ — 287 558,32z,
e e e Pon|e5|ono'wyd§tek na przebudf)we naW|,erzchn| drogi gml'nne!
L . . 287 55832 | Radtowo-Piechcin o df. 1,44km i szerokosci 4,5 m, polegajacej
gminnej Radtowo- Piechcin ’ . . . . ‘.
na wyréwnaniu podfoza warstwg bitumiczng grubosci 3 cm
oraz ufozeniu 4 cm warstwy Scieralnej asfaltu.
Adaptacja 155 386 11 Inwestycja zakonczona, catkowita wartos¢ — 155 386,11zt
czesci budynku po bytej Szkole ’ Poniesiono  koszty  sporzadzenia  aktualizacji  projektu
Podstawowej w Radtowie na lokale architektonicznego w zakresie wymiany stolarki okiennej oraz
mieszkalne dokumentacji projektowej w zakresie wymiany pieca
grzewczego oraz instalacji centralnego ogrzewania.
Dzieciecy Inwestycja zakonczona, catkowita wartos¢ — 115 666,17z1,
plac zabaw w Pakosci 115 666,17 | Przygotowano teren pod plac oraz wyposazono plac przy ul.

1 131753,32

Barcinskiej w urzadzenia do zabaw.

Inwestycja zakoriczona, catkowita wartos¢ — 1 131 753,32zt
W ramach zadania wykonano: budowe boiska do pitki noznej o
wymiarach 30,0 m x 62,0 m o pow. catkowitej 1869 m? na

podbudowie przepuszczalnej o nawierzchni syntetycznej,
wyposazonego w 2 bramki aluminiowe mocowane w tulejach,
budowe boiska wielofunkcyjnego - o wymiarach 19,1 m x 32,1
m o powierzchni 613,11m2 (pole do gry 15,1 m x 28,1 m) na
podbudowie przepuszczalnej o nawierzchni poliuretanowej,
wyposazonego w 2 sztuki obreczy do koszykowki, 2 szt. tablic
epoksydowych do koszykéwki o wym. 105 x 180 cm oraz 2 szt.
stupkdw do siatkdwki, przeprowadzono montaz pawilonu
socjalnego na elementach fundamentowych o powierzchni
uzytkowej 23,04 m?, wykonano o$wietlenie obiektu, ktére
stanowig projektory zamocowane na 8 masztach o wysokosci 9
m. Zadanie sfinansowane z budzetu panstwa 333 000 zi,
budzetu wojewddztwa 333 000 zt, oraz budzetu Gminy Pakos¢.
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Adaptacja sali widowiskowo-

Inwestycja zakonczona, catkowita wartos¢ — 231 175,69z,
Wykonano roboty murarskie, betonowe, posadzki cementowe
wraz z pokryciem nawierzchnig poliuretanowo-bezspoinows,

promocji dziedzictwa Kujaw i Patuk

Termomodernizacja budynku

rekreacyjnej przy OKiT w Pakosci 231 175,69 tynki wewnetrzne, S$ciany i sufity, wykonano instalacje
wraz z zapleczem elektryczng, wentylacje mechaniczng. Dokonano adaptacji sali
o wymiarach 25,55x11,75x7,0. Poniesiono koszty opracowania
kosztorysu inwestorskiego oraz specyfikacji techniczne;j.
Zago.spodarowanle terenu placu Inwestycja zakoniczona, catkowita wartos¢ — 199 921,00zt, W
oraz wjazdu E)rzy budy.nku sz.kolnym ramach zadania zakupiono materiat: piasek, kamien tamany na
Zespotu Szkof Pot\a?dglmnaZJalnych wykonanie podbudowy, krawezniki betonowe, obrzeza, kostke
w Koscielcu brukowa betonowg, cement studzienki oraz ustugi koparko -
199 921,00 tadowarki, transportu drogowego, zageszczarki. Prace
zrealizowano przy udziale pracownikéw zatrudnionych w
ramach robdt publicznych. Inwestycje realizowano wspdlnie z
powiatem inowroctawskim.
Przebudowa nawierzchni drogi Inwestycja realizowana. W ramach zadania zakupiono 3000 m?
gminnej przy ul. Wyszynskiego i 134 257,90 kostki brukowej betonowej o grubosci 8 cm w kolorze szarym,
Patuckiej w Pakosci poniesiono wydatki na opracowanie projektu przebudowy ulicy.
Budowa obwodnicy m. Pakosci — Inwestycja realizowana. Poniesiono wydatki na wykonanie
przebudowa ulic Cmentarna, dokumentacji projektowej, tj. studium wykonalnosci, prognoze
Mikotaja i Mogileriska w Pakosci 87 760,00 ruchu, aktualizacje kosztorysu inwestorskiego, specyfikacje
faczacych drogi wojewddzki 251 i techniczng oraz opracowanie raportu oddziatywania inwestycji
255 na srodowisko.
e P e Inwgstycj? realizowar.na. Z'Ie.cono wykonanie mapy dla celéyv
. ” projektu i sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
»Kalwaria Pakoska” jako element 69 907,77

przestrzennego oraz opracowano plan ochrony Parku
Kulturowego , Kalwaria Pakoska”.

Inwestycja zakonczona, catkowita wartos¢ — 1 416 943,57zt, W

ramach projektu wykonano: wymiane instalacji c.o. i
modernizacje kottowni, wymiane okien i pokrycia dachowego,

ul.Cmentarnej

GlmnaZJliJgn\i/::;kgzskcclﬂv;/stuIeC|e 1387043,54 ocieplenie stropu i dachu, ocieplenie $cian szkoty wraz z
elewacja. Dofinansowanie projektu ze Srodkow EOG 999 980,14
zt, co stanowi 78,37% wartosci kosztow kwalifikowanych.

Przebudowa przepompowni Inwestycja zakonczona, catkowita wartos¢ — 1 998 800,85zt,
sciekéw przy ul.Barcinskiej wraz z Przebudowano przepompowni S$ciekdw oraz wybudowano
budowag kolektora ttocznego 690 170,08 kolektor ttoczny o srednicy 225 mm i dtugosci 4 770 m do
Piechcina, skad scieki trafiajg do Sadtogoszczy.
Inwestycja zakonczona, catkowita wartos¢ — 640 241,31zt
Zadanie polegato na budowie zaplecza sanitarno-socjalnego
. przy Stadionie Miejskim i obejmowato: budowe wentylacji
Budowa zaplecza sanitarno- L . . . . . .
el [y S ate Wi i 196 10174 obs’ru.gUJa?ceJ szatnie, na,tryskl oraz sitownie, roboty %lemn.e i
L ’ kanalizacje, roboty ogdélnobudowlane — budowa sitowni z
w Pakosci . . .

zapleczem, roboty elewacyjne — docieplenie, roboty
remontowe — remont starej czesci budynku, wykonanie

zamiennej kottowni gazowej w zakresie potrzeb ciepta dla c.o.

Wykonanie docieplenia i elewacji Inwestycja zakonczona, catkowita wartos¢ — 122 997,70z,

budynku wielorodzinnego przy 122 997,70 Wykonano docieplenie i elewacje budynku.

ul.Inowroctawskiej 12d w Pakosci

Budowa nitki wodociggowej w 89 49284 Inwestycja zakonczona, catkowita wartos¢ — 89 492,84z,

Uzupetniono sie¢ wodociggowa na odcinku 1 km.
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Przebudowa przepompowni

Inwestycja realizowana. Utozono 4,1 km rurociggu @ 225 mm,

drogi wojewddzkie 251 i 255

Przebudowa przepompowni
Sciekéw przy ul.Jankowskiej,

Sciekdw przy ul.Barcifskiej wraz z 1 308 630,77 | ti- 85% inwestycji. Poniesiono wydatki na opracowanie
budowa kolektora ttocznego projektu budowlano-wykonawczego i przytacza energii.
Budowa zaplecza sanitarno- Inwestycja realizowana. Rozpoczeto prace przy budowie

socjalnego przy Stadionie Miejskim 444 139,57 zaplecza, ktore bedzie potaczeniem dwdch obiektow,
w Pakosci zmieniono sposob uzytkowania czesci budynkow OKIT.

Przebudowa istniejgcego budynku Inwestycja zakonczona, catkowita wartos¢ — 434 847,46z,

biurowo-produkcyjnego na lokale Zmieniono sposob uzytkowania budynku biurowego na

mieszkalne wraz instalacjami przy 408 373,46 mieszkalny. Powstato 14 lokali mieszkalnych wyposazonych w

ul.Inowroctawskiej 12 na dziatce Nr tazienke i kuchnie: 10 jednopokojowych i 4 dwupokojowe.
3/55 w m.Pakos¢ Wyposazono lokale w tazienki, kuchenki elektryczne.
Przebudowa przepompowni Inwestycja zakoriczona, catkowita wartos¢ — 868 047,98zt, W
sciekéw przy ul.Jankowskiej, ramach zadania wykonano 238 m kanalizacji grawitacyjnej wraz
budowa rurociggu ttocznego oraz z kolektorem sanitarnym o srednicy 300mm, 88,5m kanalizacji
kolektoréw Sciekow z 404 607,99 ttocznej wraz z kolektorem o srednicy 160mm, wykonano 226m
przykanalikami i przytaczami wraz z przytaczy, przebudowano przepompownie Sciekédw montujgc
odbudowa drogi w ciggu ul.Lipowej ttocznie Sciekdw o przeptywie 90 m3/h.
Modernizacja ulic Mikotaja, Inwestycja realizowana. Wykonano dokumentacje projektowa
Cmentarna, Mogilenska tagczacych 68 747,00 przebudowy ulic: Mikotaja, Cmentarna, Mogilenska.

Inwestycja zakonczona, catkowita wartos¢ — 429 279,99z,
Wykonano 238 m kanalizacji grawitacyjnej wraz z kolektorem,

Wegierce

budowa rurociggu ttocznego oraz 429 279,99 88,5 m kanalizacji ttocznej wraz z kolektorem, 11 sztuk

kolektoréw sciekéw z odbudowa przytaczy kanalizacyjnych oraz przebudowano przepompownie
drogi w ciggu ul.Lipowej sciekdw z czesciowq instalacje technologiczna.

Przebudowa swietlicy gminnej na Inwestycja zakonczona, catkowita wartos¢ — 181 195,76z,

mieszkania socjalne w miejscowosci 181 195,76 Realizacja zadania wigzata sie z przebudowag budynku na

mieszkania. Powstato 5 lokali o tgcznej powierzchni 168,91 m?>.

Zrédto: dane Urzedu Miejskiego w Pakosci

Tab. Aktualnie realizowane inwestycje wieloletnie

Budowa kanalizacji Sciekowej i deszczowej z

W 2011r. zrealizowano | etap, w 2012r.

Uporzadkowanie terenéw po zaktadach

gminne;j

Iniarskich w Pakosci — budowa drogi kategorii 2011

przytaczami dla osiedla przy ul. Wyszyriskiego 2009 2015 3468 734,00 | zrealizowano Il etap, na 2015
i ulic przylegtych. zaplanowany jest lll etap.
w 2012 - 2013r. wyptacono

odszkodowania z tytutu przejecia gruntéw,
w 2013 przyznano dofinansowanie na
realizacje zadania, w 2014r. realizacja

2014 2 500 000,00

Strzelno

Przebudowa kanalizacji Sciekowej w ciggu
drogi wojewddzkiej nr 255 relacji Pakos¢-

2013

Uzyskano pozwolenia i skompletowano
2015 2 000 000,00 | dokumentacje, inwestycja uzalezniona od
rozpoczecia prac przez ZDW.

Zrédto: dane Urzedu Miejskiego w Pakosci
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Przeprowadzone w pierwszej czeSci Strategii analizy stanowig diagnoze prospektywng, czyli ocene stanu
istniejgcego ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na aspekty istotne dla przysztego rozwoju.

Wyniki prac diagnostycznych pozwalajg zaliczy¢ gmine Pako$é do jednostek typowych -, przecietnych” - pod
wzgledem ogdlnego stanu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Swiadczy o tym wiekszoéé wskaznikéw, zaréwno
statystycznych, jak i charakteryzujgcych jakosé przestrzeni gminy.

Najwazniejsze problemy notowane w gminie — wysoki poziom bezrobocia i bedaca jego skutkiem niska jakos¢
zycia czesci mieszkancoéw, sg typowe dla tej czesci wojewddztwa i w sgsiednich gminach prezentujg zblizony
stan i charakter. Waznym uwarunkowaniem negatywnym, w praktyce niemozliwym do zmiany z poziomu
polityki rozwoju, jest rozdrobnienie osadnictwa, przejawiajgce sie duzg liczbg niewielkich miejscowosci, ktére
ze wzgledu na zbyt maty potencjat zawsze cechowac¢ sie beda nizszym stanem wyposazenia w ustugi, co
wymusza¢ bedzie koniecznos¢ wyjazdéw do sgsiednich miejscowosci, nawet w celu zaspokojenia potrzeb o
charakterze bardzo podstawowym. Siedziba gminy jest pod wzgledem znaczenia w sieci osadniczej, typowym
matym miastem, ktérego gtéwnym zadaniem jest obstuga mieszkancéw gminy w zakresie potrzeb lokalnych.
Wyrdznia sie dziedzictwem i potencjatem kulturowym zwigzanym z obiektami Kalwarii Pakoskie;j.

Gmina zaréwno pod wzgledem liczby ludnosci, jak i zajmowanej powierzchni, nalezy do jednostek niewielkich,
co powoduje, ze w zakresie cech, w ktorych potencjat wynikajgcy z wielkosci (wartosci bezwzglednych) ma
decydujace znaczenie, gmina nie wyrdznia sie — stanowi bardzo niewielkg czes¢ ogdélnowojewddzkiej sumy w
zakresie poszczegdlnych zagadnien. Warto tez zauwazy¢, ze gmina lezy w najwiekszym pod wzgledem liczby
mieszkancéw powiecie ziemskim, cechujgcym sie duzg powierzchnia, duzg liczbg gmin i duzg liczbg miast.
Wszystkie te cechy powodujg, ze nawet na poziomie powiatowym, potencjat gminy jest bezwzglednie niezbyt
duzy i ma miejsce silna konkurencja wsrdd kilku gmin. Gmina wyrdznia sie wiec gtéwnie wzgledami
wizerunkowymi, Swiadczacymi o jej specyfice (unikatowosci) — na etapie diagnozy prospektywnej
zidentyfikowano kilka takich cech.

Podkresli¢ nalezy pozytywne zmiany, ktére w ostatnich latach miaty miejsce w gminie Pakos¢, w wiekszosci w
efekcie aktywnego pozyskania srodkéw na projekty rozwojowe. Realizowano zadania na terenie catej gminy,
przede wszystkim w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej (wodno-kanalizacyjnej), sieci drogowej
(remonty nawierzchni, budowa matej obwodnicy) oraz spotecznej (obstuga ludnosci — w tym liczne obiekty
sportu, rekreacji i kultury o znaczeniu lokalnym w wielu miejscowosciach). Przede wszystkim nalezy jednak
dostrzec realizacje bardzo duzego projektu o charakterze rewitalizacyjnym, zwigzanego z restauracjg Kalwarii
Pakoskiej i podniesieniu jej waloréow dla potrzeb kultu religijnego oraz turystyki. Kalwaria ma takze duze
pozytywne znaczenie wizerunkowe. Badanie ankietowe wsrdod mieszkaricow gminy wykonane na potrzeby
Strategii (wyniki przedstawiono w formie odrebnego Raportu) wskazuje, iz zmiany te czesto nie sg dostrzegane
przez mieszkancdw — krytyczne oceny charakteru zmian w ostatnich latach, w sSwietle obiektywnych danych, sg
niewtfasciwe.

Przeprowadzone analizy wskazujg, ze wobec bezwzglednie niskiego potencjatu gminy, zwigzanego z jej matg
powierzchnig i liczbg mieszkancow, gtdwng przewagg konkurencyjng gminy (czyli cecha decydujgcy o wyzszej
konkurencyjnosci gminy od obszaréw sasiednich o podobnych uwarunkowania rozwoju) powinna by¢ wysoka
jakos$¢ ustug i przestrzeni publicznych, przektadajgca sie na wyzszy poziom rozwoju spotecznego (gmina nie
mogac konkurowaé iloscig, powinna konkurowaé¢ jakoscig zachodzacych tu proceséw spoteczno-
gospodarczych). W czesci kierunkowej Strategii powinno sie wiec w najwiekszym stopniu skupi¢ na tych
aspektach.

Strategia rozwoju gminy Pakos¢ na lata 2014-2024 -50 -



Strategia rozwoju gminy Pakos¢
na lata 2014-2024

czesc
Wizja rozwoju gminy Pakosc i zatozenia realizacji Strategii

Strategia rozwoju gminy Pakos¢ na lata 2014-2024 -51-



Gmina Pakos¢ potozona jest w potudniowej czesci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, w powiecie
inowroctawskim. Jest jedng z 35 gmin miejsko-wiejskich w wojewddztwie, a siedziba gminy - liczaca ok. 5,8 tys.
0s6b nalezy do dosy¢ duzej grupy matych miast wojewddztwa. Miasto Pakos¢ lezy w odlegtosci ok. 12 km od
centrum siedziby powiatu - Inowroctawia. Pod wzgledem liczby mieszkarncéw, gmina moze by¢ zaliczana do
kategorii $rednich, ale tak jak miasto nalezy do grupy mniejszych miast, tak obszary wiejskie nalezg do
obszarow o matej liczbie mieszkaricdw. Gmina zajmuje powierzchnie ok. 86,5 km2 i nalezy do grupy mniejszych
gmin wojewddztwa.

Ksztatt gminy jest zwarty, korzystny dla zagospodarowania i polityki przestrzennej. Potozenie osrodka
gminnego, ktéry jest dobrze dostepny z wiekszosci miejscowosci i niezbyt odleglty od wiekszosci miejscowosci,
zapewnia dobrg obstuge mieszkancow.

W strukturze uzytkowania gruntdw zaznacza sie minimalna powierzchnia laséw (tylko nieco ponad 3%
powierzchni gminy), duzy udziat wéd (ponad 5%) i nieuzytkéw (takze okoto 5%). Az 77% powierzchni zajmuja
uzytki rolne, wsréd ktérych dominuja grunty orne, ale az okoto 6% catej powierzchni gminy zajmujg faki, a
kolejne 3% - pastwiska. Grunty orne, sg dobrze przydatne dla rozwoju rolnictwa - az 1/3 areatu stanowig bardzo
urodzajne czarne ziemie, prawie 53% zajmuja grunty orne klas Ill-ich, a az 1/5 - klasy IVA. Wskaznik bonitacji
jest wyraznie lepszy od sredniej wojewddzkie;j.

Gmina lezy na réwninie morenowej fazy poznansko-dobrzynskiej, ktéra przecieta jest doling Noteci. Réwnina ta
zbudowana jest z glin zwatowych, ale niewielkie jej fragmenty pokryte sg piaskami, zwirami, gtazami
lodowcowymi tejze fazy. Na terenie gminy rzezba terenu (poza strefg doliny Noteci) jest stosunkowo fagodna —
réwninna, a tylko lokalnie lekko pagérkowata. Pagdry w okolicach Radtowa to pozostatosci moren czotowych -
majg tu one wysoko$¢ do kilku-kilkunastu metrow. Rejonem o stosunkowo najbardziej tagodnej (najmniej
zréznicowanej) rzezbie jest potnocno-wschodnia cze$¢ gminy. Duze réznice wysokosci sg wiec typowe tylko dla
zboczy doliny Noteci, poza tym gmina ma charakter réwninny. Aczkolwiek sama dolina Noteci ma charakter jak
najbardziej naturalny, to juz obecny przebieg Noteci jest wynikiem daleko posunietych prac regulacyjnych
wykonanych w XIX wieku w celu transportowego wykorzystania rzeki, a potem — w |l potowie XX wieku, gdy
wskutek spietrzenia potgczono trzy niewielkie jeziora, tworzac jezioro, ktore przejeto nazwe jednego z nich
(Jezioro Pakoskie). W XIX wieku wykonano budowe drogi wodnej poczagwszy od jeziora Gopto na pétnoc — w dot
rzeki. Dokonano skrdécenia biegu rzeki poprzez wykonywanie przekopow. Taki przekop znajduje sie na terenie
gminy — nazywa sie Kanat Notecki, rozpoczyna sie w miejscowosci Leszczyce (ponizej Inowroctawia) i ma
dtugos¢ 19 km. Stare koryto Noteci od Leszczyc do Jeziora Pakoskiego (fragment zwany Matwg) prowadzi
nadmiar wody z Noteci. Cechg charakterystyczng doliny Noteci jest powszechne wystepowanie piaskéw i
Zwirdw rzecznych — ktdre zresztg sg podstawg dobrze rozwinietego wydobycia tych surowcéw na pétnoc od
Pakosci w Ludkowie i Wojdalu.

Gmina nalezy do obszardw o matej wartosci przyrodniczej, wskutek czego zadna jej cze$¢ nie jest objeta
systemem obszaréw chronionych — jedynymi formami chronionymi w gminie sg pomniki przyrody (drzewa i
aleje drzew — pomnikéw jest kilkadziesiat) oraz kilka uzytkdw ekologicznych (sze$¢ bagien w dolinie Noteci w
rejonie tacka). Zaréwno pomniki, jak i uzytki ekologiczne to obiekty o bardzo niskiej kategorii ochrony. Znacznie
wazniejsze sg walory kulturowe. Wprawdzie generalnie gmina nie wyrdznia sie pod wzgledem ich liczby, ale
niezwykle duze znaczenie ma unikatowos¢ i wartos¢ kulturowa Kalwarii Pakoskiej — bedacej najwazniejszym
potencjatem kulturowym gminy. Kalwaria Pakoska jest jednym z najbardziej znanych osrodkéw religijnych -
pielgrzymkowych w pdtnocnej czesci kraju. Jest objeta ochrong w randze parku kulturowego

Gmina charakteryzuje sie stagnacjg liczby ludnosci — jej zmiany sg bardzo niewielkie, nie identyfikuje sie
trendow wzrostowych lub spadkowych. Wystarczy powiedzieé, ze w okresie 10 lat 2002-2011 zmiana liczby
mieszkancéw wyniosta tylko 13 osdb — z czego w miescie wzrost wyniost 42 osoby, a na wsi — ubyto 29.
Stagnacja liczby mieszkaricow nie jest aktualnie uwarunkowaniem niekorzystnym — duza liczba gmin
potudniowej czesci wojewddztwa traci mieszkancéw, a wiec utrzymywanie statej ich liczby jest wobec tych
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proceséw — pozytywne. W zakresie struktur i proceséw demograficznych w ostatnich latach gmina wykazuje
wartosci raczej pozytywne, ale typowe, cho¢ podkresli¢ nalezy, ze aktualnie (jak tez w prognozie dla co najmniej
najblizszej dekady) na pewno nie zagrazajgce rozwojowi gminy.

Podobnie jak we wszystkich gminach, takze w gminie Pakos¢ zmienia sie struktura wieku mieszkancéw. Zmiany
polegaja na malejagcym udziale grupy przedprodukcyjnej i rosngcym udziale grupy produkcyjnej i
poprodukcyjnej. W roku 1995 grupa przedprodukcyjna stanowita ponad 29% ludnosci, a w roku 2011 - tylko
19,3%. Wartosci bezwzgledne wynosity odpowiednio 2938 i 1930, a wiec spadek wynidst 1 tysigc oséb, czyli 1/3
stanu poczatkowego. Grupa poprodukcyjna zwiekszyta swéj udziat w tym samym okresie z 13,4% do 15,7% - w
wartosciach bezwzglednych jest to wzrost z 1356 do 1563 osdb. Warto jednak zauwazy¢, ze grupa produkcyjna
zwiekszyta liczebnos¢ z 5810 do 6484, a w jej ramach coraz liczniejsze sg starsze roczniki i po roku 2020 zaczna
one zasila¢ grupe poprodukcyjng — wdwczas nastgpi znaczacy wzrost jej liczebnosci.

Sie¢ osadnicza gminy sktada sie z miasta oraz 16 miejscowosci wiejskich — skupionych w 12 sotectw. 2.
Najwieksza wies — Koscielec — liczgca 728 osdb, wyrdznia sie w sieci osadniczej wojewddztwa (cho¢ nalezy
podkresli¢, ze do kategorii naprawde duzych, nalezg miejscowosci liczace znacznie ponad 1 tys. mk). Radtowo i
Rybitwy liczg 520-550 oséb, Wielowie$ i Dziarnowo zaliczajg sie do kategorii wsi liczacych okoto 400
mieszkancéw. Jankowo liczy ponizej 300 oséb, a tacko i Ludkowo nieco ponad 200. Pozostate wsie sg mate lub
bardzo mate. Mielno, Wojdal i Giebnia nie majg nawet 100 mieszkaricow. Sie¢ osadnicza nie jest wiec
sprzyjajacym czynnikiem rozwoju — rozproszenie mieszkaricéw w matych wsiach utrudnia dostep do ustug, bo
mata liczba mieszkancow stanowi bariere dla rozwoju handlu i ustug. Sie¢ ustug publicznych nie jest zbyt dobrze
rozwinieta - poza Pakoscig, cechujgcg sie podstawowym wyposazeniem, dobrze wyposazona jest wie$
Koscielec; wiekszos¢ miejscowosci wiejskich nie posiada ustug i mieszkaicy sa zmuszeni do codziennych
dojazdéw w celu zaspokojenia codziennych potrzeb.

Gmina charakteryzuje sie - ja na warunki powiatu inowroctawskiego bardzo dobrym, ale na tle wojewddztwa -
zaledwie przecietnym, poziomem rozwoju przedsiebiorczosci. Analiza struktur przedsiebiorczosci prowadzi do
whniosku o niedorozwoju w gminie sekcji ,Handel i naprawy” - podmioty te nie tylko sg mniej liczne, niz
przecietnie, ale tez wskaznik odniesiony do liczby mieszkancéw jest tu wyraznie nizszy. Handel i naprawy to
dziatalnosci o podstawowym znaczeniu dla rozwoju kazdego obszaru - tworzg wiele rozproszonych miejsc pracy
i zapewniajg dostep do podstawowych ddbr i ustug. Inne rodzaje dziatalnosci o podstawowym znaczeniu dla
rozwoju gospodarczego rozwinety sie nastepujgco: dziatalno$¢ produkcyjna - niemal identycznie ze Srednimi
wojewddzkimi, budownictwo - znacznie gorzej od $rednich, transport i tgcznosé - zdecydowanie lepiej od
srednich. Na terenie gminy, w Giebni, znajduje sie siedziba duzej sieci handlowej Polo-Market. Na terenie
gminy na duzg skale prowadzi sie eksploatacje kruszyw naturalnych — piaskow i zwiréw. Rocznie w Wojdalu
eksploatuje sie okoto 1 min ton kruszyw, a w Ludkowie — okoto 0,5 miIn ton. t3cznie jest to 1/10 catego
wydobycia w wojewddztwie. Poziom i struktura bezrobocia nie wyrdzniajg gminy na tle gmin sgsiadujacych,
cho¢ obiektywnie wskazniki te sg bardzo niekorzystne, zwtaszcza wséréd kobiet.

Rolnictwo na terenie gminy jest wazng dziedzing gospodarki i waznym Zrédtem utrzymania ludnosci. Wg
danych Powszechnego Spisu Rolnego z roku 2010, powierzchnia gruntdw ogdétem w gospodarstwach rolnych
wynosita 5,4 tys. ha, z czego uzytki rolne zajmowaty 5,0 tys. ha, a pod zasiewami znajdowato sie 4,2 tys. ha.
Przecietna wielko$¢ gospodarstwa rolnego w gminie wynosi 14,8 ha. Ponad 68% gruntéw znajduje sie w
gospodarstwach o powierzchni ponad 15 ha. Liczba gospodarstw w gminie wynosi 346, z czego 158 deklaruje
utrzymywanie zwierzgt gospodarskich, a 325 - prowadzi produkcje roslinng. Gmina ze wzgledu na maty udziat
uzytkdw rolnych w ogdlnym potencjale powiatu, stanowi stosunkowo niewielkg cze$é¢ catego potencjatu
rolnictwa powiatu (zarowno pod wzgledem powierzchni gruntow ornych, jak i powierzchni zasiewéw, jak tez
produkcji zwierzecej (zwtaszcza pogtowie trzody chlewnej, bydta ogotem — ale nie kréw, drobiu).

Gmina w zasadzie nie czerpie istotnych korzysci z ruchu turystycznego. Znajduje sie na Szlaku Piastowskim, a
Kalwaria Pakoska jest celem pielgrzymek dla kilkudziesieciu tysiecy turystow rocznie (co stanowi ogromny
potencjat) — ale walory te nie sg w praktyce wykorzystywane (brak miejsc pracy oraz dziatalnosci
gospodarczych, ktére funkcjonowatyby na bazie tego ruchu).

Strategia rozwoju gminy Pakos¢ na lata 2014-2024 -53-



Gtéwnag osig komunikacyjng gminy jest droga wojewddzka nr 251, a uzupetniajgce znaczenie ma droga
wojewddzka nr 255. Przy drogach tych (bezposrednio lub w bliskim sgsiedztwie) lezg: Pakos$¢, Rybitwy,
Rycerzewo, Rycerzewko, Wielowies, Jankowo. W miescie niezbedna jest realizacja obwodnic w przebiegu
obydwu tych drég (zwtaszcza na drodze nr 251). Na terenie gminy bardzo gesta jest sie¢ drég powiatowych.
Drég tych jest 11 (tzn. 11 numerowanych drég powiatowych), a tgczna dtugos¢ przekracza 45 km. Zapewniajg
one dostep do wiekszos$ci miejscowosci nie dostepnych za pomocg drég wojewddzkich, ale takze do niektdrych
dostepnych takze za pomocg drég wojewddzkich. Znaczna cze$¢ drog powiatowych charakteryzuje sie ztym
stanem technicznym — ponad 80% dtugosci okreslana jest jako stan zty lub bardzo zty — wymagajacy
interwencji. Drogi gminne na terenie gminy w wiekszos$ci majg dostateczny lub dobry stan. Sg wazne dla obstugi
potaczen na terenie miejscowosci (zwtaszcza w miescie stanowig gestg sie¢) oraz dla rolnictwa (dojazdy na
pola). Gmina nie jest obecnie dostepna w pasazerskiej komunikacji kolejowej. Przed okoto dekada zawieszono
ruch pasazerski na linii Inowroctaw — Znin (jest to linia o nr 206). Linia jest jednak przejezdna i wykorzystywana
do ruchu towarowego. Noteé, ptyngca przez teren gminy, jest drogg wodng, ktdra obecnie nie ma zadnego
znaczenia transportowego oraz turystycznego. Stanowi czesé tak zwanej Wielkiej Petli Wielkopolskiej (zwanej
takze Petlg Wielkopolsko-Kujawska).

O ile nie ma wiekszych potrzeb zakresie zaopatrzenia w wode, to wcigz bardzo duze sg potrzeby w zakresie
rozwoju sieci kanalizacyjnej, ktéra bardzo stabo rozwinieta jest na obszarach wiejskich, a w miescie obejmuje
tylko nieco ponad potowe mieszkaricéw. Gmina wspodtpracuje w zakresie odbioru Sciekdw z sgsiednimi gminami
i jest to satysfakcjonujgce rozwigzanie. Siedziba gminy podtgczona jest do sieci gazowej. Istnieje techniczna
mozliwos¢ rozbudowy sieci, co jest pozytywnym wyrdznikiem gminy. Gmina cechuje sie bardzo dobrym
zaopatrzeniem w energie - zaréwno energie elektryczng, jak i gaz. W gminie zlokalizowano gtéwny punkt
zasilania. Na terenie gminy znajdujg sie zrodta zasilania w postaci sitowni wiatrowych - gmina wyrdznia sie ich
duzg liczbg (istniejgcych jest 26, a facznie z planowanymi, dla ktdrych przesgdzono juz lokalizacje - okoto 40). W
Giebni znajduje sie sktadowisko odpadéw komunalnych, ktore wtgczone jest w regionalny system gospodarki
odpadami - jest to infrastruktura znaczenia wojewddzkiego.

W sferze zagospodarowania przestrzennego gminy zwraca uwage fakt posiadania dalece zdezaktualizowanego
Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy (aktualnie trwajg prace nad jego
aktualizacjg). Konsekwencjg tego jest bardzo mata liczba miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego i brak skoordynowanej polityki w tym zakresie (dlatego tez gmina nie posiada typowych
terendw inwestycyjnych - czyli terendw przeznaczonych w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego na cele rozwoju gospodarczego, wyposazonych w infrastrukture techniczng). Studium
uwarunkowan to opracowanie o podstawowym znaczeniu dla gospodarki przestrzennej i powinno by¢ mozliwe
szybko zaktualizowane dla prawidtowej oceny przestrzennych mozliwosci i ograniczen rozwojowych gminy.

Przeprowadzone analizy wskazujg, ze gmina ma wielofunkcyjny charakter, a bardzo duze znaczenie majg
zarowno rolnictwo, jak i wyjazdy do pracy poza gmine - czemu sprzyjajg nieduze odlegtosci oraz obecnos¢ dosyé
zréznicowanych pod wzgledem charakteru i wymagan w zakresie kwalifikacji - podmiotéw gospodarczych. Taki
profil gminy zapewne utrzyma sie takze w najblizszych latach.

Przeprowadzone analizy pozwalajg na wyrdznienie mocnych i stabych stron gminy oraz najwazniejszych szans i
zagrozen jej rozwoju.

Najwazniejsze mocne strony gminy
+ gesta sie¢ drég i ogdlnie dobra dostepnosé drogowa do wiekszosci miejscowosci
+ dobry potencjat rolnictwa

+  bliskos¢ dobrze wyposazonego osrodka powiatowego

Najwazniejsze stabe strony gminy
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+ rozdrobnienie sieci osadniczej - majgce niekorzystny wptyw na warunki zycia ludnosci (ograniczenie dla
rozwoju handlu i ustug)

« trwale wysokie wskazniki bezrobocia

«  staby stan rozwoju sieci kanalizacyjnej

Najwazniejsze szanse rozwoju gminy
+ dalszy rozwdj dziatalnosci rolniczych
«  wiasciwe zagospodarowanie terendw inwestycyjnych
+  rozwdj przetworstwa rolno-spozywczego
« wykorzystanie potencjatu turystycznego Kalwarii Pakoskiej
«  zwiekszenie liczby potaczen komunikacji publicznej do Inowroctawia
*  nawigzanie wspotpracy z sgsiednimi gminami dla wspdlnego rozwigzywania problemoéw oraz realizacji
intereséw gmin

Najwazniejsze zagrozenia rozwoju gminy
+  prognoza demograficzna zaktadajgca wzrost liczby i udziatu ludnosci starszej
+  bardzo prawdopodobne utrzymywanie sie stosunkowo wysokiego bezrobocia w kolejnych latach
« wysoka konkurencja dla Pakosci ze strony sgsiednich miast

Analiza struktur ludnosci oraz przebiegu migracji i ruchu naturalnego stanowi podstawe dla prognozy rozwoju
ludnosci gminy.
Dla gminy Pakos$¢ prognozuje sie w najblizszej dekadzie:
« utrzymywanie zblizonej do obecnej liczby ludnosci (spodziewane wahania liczby mieszkancow sa
bardzo niewielkie).
«  prognozuje sie wzrost liczby urodzen, ale po roku 2020 - takze wzrost liczby zgonéw
+ migracje bedg miaty niewielkie znaczenie, bo bedg miaty niewielkie natezenie - ale na pewno bedg one
ujemne
+ najwazniejsze zmiany bedg dotyczyty struktur wieku i bardzo istotnych zmian w liczebnosci réznych
grup - prognoze przedstawiono w tabeli, wyliczenia cechujg sie wysokim prawdopodobienstwem
(matym ryzykiem btedu) - wyniki prognozy powinny by¢ uwzglednione w planowaniu funkcjonowania
ustug publicznych, zwtaszcza w zakresie ustug opiekunczych dla ludnosci starszej. Podkresli¢ nalezy, ze
dla grupy poprodukcyjnej prognozuje sie sukcesywny wzrost i to juz w najblizszych latach. Grupa ta - juz
za 10 lat bedzie w miescie liczniejsza o okoto potowe, a na wsi - o okoto 35%, niz obecnie.

Tabela. Prognoza zmian liczby ludnosci dla wybranych grup wiekowych

miasto 2011 - 340 2011 - 200 2011-230 2011 -220 2011 - 3800 2011 - 747
2018 - 325 2016 - 180 2016-170 2016 - 220 2016 - 3750 2016 - 950

2021 -330 2021-170 2021 -160 2021 -180 2021 - 3575 2021 -1140

2026 - 3450 2026 - 1250

2031 -3350 2031 -1260

obszary wiejskie 2011 - 240 2011 -140 2011 -190 2011 -180 2011 - 2675 2011 -490
2016 - 280 2016 -120 2016 - 130 2016 - 220 2016 - 2650 2016 - 580

2021-330 2021-130 2021-130 2021-180 2021 - 2600 2021-670

2026 - 2525 2026 - 760

2031 - 2525 2031-810

Zrédto: Obliczenia wiasne

Uwaga - dane za rok 2011 wg stanu obecnego; prognoza nie uwzglednia reformy systemu edukacji polegajacej na objeciu wiekiem szkolnym dzieci 6-
letnich oraz wydtuzenia wieku produkcyjnego do 67 roku zycia
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Wyzwanie 1: Poprawa sytuacji gospodarczej
Gmina pomimo stosunkowo dobrych wskaznikéw przedsiebiorczosci, cechuje sie trwale wysokim poziomem
bezrobocia. Jest to wynikiem ztozonej sytuacji — ale pewne znaczenie moze mie¢ brak typowych terendéw inwe -
stycyjnych na terenie gminy (to znaczy przeznaczonych na ten cel w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego i uzbrojonych w infrastrukture), a duze znaczenie ma staby poziom wyksztatcenia i kwalifikacji
zawodowych znacznej czesci mieszkancow gminy.
Wysoki poziom bezrobocia przektada sie wprost na warunki zycia mieszkancéw i trudng sytuacje materialng
wielu rodzin.
Stwarzanie warunkow rozwoju przedsiebiorczosci na terenie gminy ma wiec na celu pozyskanie inwestoréw i
tworzenie nowych miejsc pracy na terenie gminy. Gmina obecnie nie posiada miejscowych planéw zagospoda -
rowania przestrzennego z przeznaczeniem na cele rozwoju gospodarczego. Dobra dostepnos¢ drogowa gminy
stwarza korzystne warunki rozwoju gospodarczego. Oczywiscie gmina nie moze opieraé swojej strategii gospo-
darczej wytgcznie na poszukiwaniu inwestorow zewnetrznych — niezbedne sg wszelkie dziatania sprzyjajace roz-
wojowi lokalnej przedsiebiorczosci i tworzeniu miejsc pracy — zaréwno te o charakterze doraznym, jak i dtugofa-
lowe, przynoszgce efekty dopiero w okresie kilku lub kilkunastoletnim.
Dziataniami bezposrednio zwigzanymi z aktywizacjg gospodarczg, bedg takze:

+ trwate utrzymywanie wysokiego poziomu wyksztatcenia dzieci i mtodziezy

«  ksztatcenie ustawiczne i podnoszenie kwalifikacji ludnosci dorostej

«  rozwodj transportu publicznego, umozliwiajgcego wyjazdy do pracy poza teren gminy

« rozwoj opieki przedszkolnej — utatwiajgcy aktywizacje zawodowg kobiet.

Wyzwanie 2: Rozwdj spoteczny

Najwiekszym kapitatem gminy sg jej mieszkancy — ale takze mieszkaricy mogg stanowic¢ najwiekszg bariere
rozwoju w sytuacji, gdy powszechne bedzie prezentowanie postaw nie sprzyjajgcych rozwojowi. Rozwdj
spoteczny to przede wszystkim ciggly samorozwadj, umozliwiajgcy dostosowanie sie i czerpanie korzysci ze
zmieniajgcych sie uwarunkowan, wspierany przez dziatalnos¢ lokalnej infrastruktury spotecznej — stymulujacej
zachodzenie tych pozgdanych zmian. Dla procesu rozwoju spotecznego niezbedne sg wiec: wola mieszkancéw
dla doskonalenia sie i infrastruktura ustugowa umozliwiajgca i utatwiajgca realizacje tego doskonalenia.
Catoksztatt dziatan w zakresie rozwoju spotecznego ma na celu poprawe jakosSci zycia poprzez poprawe
zdolnosci gminnej spotecznosci do radzenia sobie z wyzwaniami typowymi dla poczatku XXI wieku, w tym
przede wszystkim z rozwojem technologicznym, sytuacjg na rynku pracy, globalizacjg wszystkich aspektéw
zycia. Zaktada sie, ze pochodng wiasciwie realizowanych zadan wifasnych samorzadu, bedag takze zmiany
mentalnosci gminnej spotecznosci — w kierunku rozwiniecia cech pozadanych, takich jak: dostrzeganie roli
wyksztatcenia — wiasnego (to znaczy ksztatcenia i podnoszenia kwalifikacji przez cate zycie), a zwtaszcza dzieci,
wyksztatcanie postaw rywalizacji i dazenia do sukcesu ale takze zdolnosci do wspodtpracy, umiejetnosci
postugiwania sie nowoczesnymi technologiami (przede wszystkim technologiami zwigzanymi z
telekomunikacjg, informatyka, cyfryzacja, powszechnym korzystaniu z e-ustug), dostrzeganie roli profilaktyki
zdrowotnej i dbania o stan zdrowia, dostrzeganie roli aktywnosci spotecznej i spoteczenstwa obywatelskiego,
dostrzeganie potrzeby mobilnosci (to znaczy akceptowania koniecznosci codziennego przemieszczania sie w
celu zdobycia wyksztatcenia, czy zarobkowania), dostrzeganie roli tolerancyjnosci i otwartosci (ale warunkiem
otwartosci jest takze dobra znajomosé jezykdw obcych), dostrzegania roli szeroko rozumianej aktywnosci,
kreatywnosci i zaradnosci — jako przeciwienstwa tak powszechnego marazmu i postaw roszczeniowych.
Osiggniecie powyzszych celéw jest procesem dtugotrwatym — byé moze nawet pokoleniowym. Ale sg to cechy —
tworzgce tzw. kapitat ludzki - ktére w przysztosci w najwiekszym stopniu bedg decydowaé o potencjale i
mozliwosciach rozwoju danego obszaru i w najwiekszym stopniu decydowaé beda o przewagach i
nowoczesnosci danego obszaru. Rozwdj cywilizacyjny powoduje, ze w kolejnych latach coraz wiekszym walorem
i coraz wiekszym bogactwem danego obszaru bedg jego mieszkancy i pozytywne cechy, ktére ich
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charakteryzujg, a coraz mniejsze znaczenie mie¢ bedzie przestrzen, infrastruktura, czy zasoby naturalne.
Zaktada sie, ze codzienna dziatalnosé wszystkich instytucji publicznych na terenie gminy bedzie uwzgledniata
wyksztatcanie tych pozgdanych postaw, poprzez zwracanie uwagi na te aspekty w procesie edukacji,
wychowania, poprzez dziatalnos¢ instytucji kultury i ochrony zdrowia.

Z rozwojem spofecznym nierozerwalnie wigze sie codzienne i powszechne korzystanie z technologii
informatycznych. Juz obecnie brak dostepu do sieci internet uwaza sie za jedno z wykluczen spotecznych, a w
praktyce ludzie nie posiadajgcy dostepu do internetu lub nie potrafigcy z niego korzystaé, sg pozbawieni
mozliwosci uczestnictwa w przedsiewzieciach i wydarzeniach o charakterze powszechnym - ogdélnospotecznym.
W kolejnych latach znaczenie ustug teleinformatycznych dla rozwoju spoteczno-gospodarczego i dla
normalnego codziennego funkcjonowania rodzin bedzie jeszcze wieksze. Dostep do internetu powinien byé
traktowany jako infrastruktura absolutnie podstawowa (jak energia elektryczna lub wodocigg), a wiec w
kategoriach infrastruktury niezbednej do codziennego zycia, a nie dobra luksusowego, stagd nalezy dazy¢ do
stworzenia mozliwosci statego dostepu do internetu dla wszystkich zainteresowanych odbiorcéw. Dostep do
internetu oraz wykorzystywanie technologii informatycznych w codziennym zyciu, s3 uwazane za czynniki
sprzyjajgce rozwojowi spotecznemu i ekonomicznemu. Zwtaszcza na obszarach wiejskich (gdzie dostep do
placéwek bankowych i specjalistycznego handlu jest utrudniony) istotne sg ustugi bankowosci elektronicznej i
handlu elektronicznego. Priorytetowe powinny by¢ wiec dziatania na rzecz: rozwoju réznych technologii
umozliwiajacych staty dostep przy maksymalnym obnizeniu kosztéw tego typu ustug, tak by korzystanie ze
statego tgcza nie stanowito bariery ekonomicznej oraz wdrazania programéw typu ,e-gmina” (,e-urzad”), a
wiec stwarzania mozliwosci elektronicznego obiegu dokumentéw w administracji publicznej, czyli takze
umozliwiajace mieszkanncom zafatwianie czesci spraw urzedowych za posrednictwem internetu (,zatatwienie
spraw urzedowych bez wychodzenia z domu”). W badaniu ankietowym mieszkancy deklarujg dosy¢ wysokie
stopien korzystania z technologii komputerowych i dosyé wysoki poziom umiejetnosci. Na terenie gminy
mozliwe jest wiec stosunkowo szybkie wdrazanie ustug e-administracji, gdyz bariery spoteczne dla tego typu
rozwigzan bedg z pewnoscig mate.

Wyzwanie 3: Dostosowanie bazy ustug publicznych do potrzeb starzejgcego sie spoteczeristwa
Bardzo waznym zagadnieniem jest rozpoczecie dziatan zmierzajacych do dostosowania zagospodarowania
przestrzeni gminy do spodziewanego znacznego wzrostu liczby ludno$ci starszej. Prognoza demograficzna
wskazuje, ze proces starzenia spotecznosci gminnej (podobnie jak i w sgsiednich gminach) jest nieuchronny i
przejawiac sie bedzie nie tylko coraz wiekszym udziatem grupy w wieku poprodukcyjnym, ale takze coraz
wiekszg liczbg ludnosci w podesztym wieku, wsrdéd ktérej nalezy spodziewac sie duzego zapotrzebowania na
opieke — zwtaszcza specjalistyczne Swiadczenia zdrowotne i socjalne. Zagadnienie to stanie sie szczegdlnie
wazne po roku 2020, ale juz obecnie w planowaniu rozwoju infrastruktury nalezy je uwzglednia¢, tym bardziej
ze zakres niezbednych dziatan jest bardzo szeroki.

Zagadnienie to wigze sie z koniecznoscig podjecia dziatan w sferach:

« rozwoju opieki spotecznej ukierunkowanej na najstarsze grupy wiekowe (zwiekszanie potencjatu
gminnego osrodka pomocy spotecznej, w tym takze sukcesywne zwiekszanie liczby pracownikéw i
szkolenie ich w zakresie umiejetnosci niezbednych dla opieki nad ludnoscig w podesztym wieku),

« rozwoju opieki zdrowotnej ukierunkowanej na najstarsze grupy wiekowe,

« rozwoju dziatalnosci kulturalnych i rekreacyjnych ukierunkowanych dla senioréw (atrakcyjnych pod
wzgledem oferty oraz dostosowanych do mozliwosci ruchowych),

+ likwidacji barier architektonicznych, majgcej na celu utatwienie poruszania sie ludnosci najstarszej,

« transportu publicznego, majacego na celu utatwienie mobilnosci grup najstarszych (ograniczenie
odlegtosci od miejsca zamieszkania do transportu - np. poprzez ,, zamawiany transport”).

Gmina wykazuje dobre predyspozycje by rozwija¢ dziatalnosci opiekuricze (np. poprzez rozwdj osrodkéw
spokojnej starosci) i rehabilitacyjne (kierowane zaréwno do osob starszych, jak i niepetnosprawnych, jak i
zwigzane z procesem leczenia schorzen, leczenia po urazach, kontuzjach, itp.). Rozwdj tej funkcji wymaga
dostosowania (w tym budowy) specjalistycznej bazy (centrum rehabilitacji oraz wyksztatcenia
wyspecjalizowanych kadr, ale istotna jest wola wyrazana podczas procesu tworzenia strategii i dostrzeganie w
tego rodzaju dziatalnosci szansy rozwojowej gminy (oraz rozwoju specjalizacji — dzieki czemu oferta trafiataby
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do znacznej czesci mieszkancow tej czesci wojewddztwa, a nawet catego wojewddztwa). Dziatalnosci takie
moga byc realizowane zaréwno w ramach systemu publicznej ochrony zdrowia i ustug opiekunczych, jak tez w
ramach przedsiewzie¢ komercyjnych, ktérych rola i znaczenie bedg w przysztosci niewatpliwie rosty.
Wyzwaniem jest wiec zaréwno zapewnienie dobrych warunkéw codziennego zycia dla starszych mieszkaricéw
gminy, jak tez wykorzystanie nieuchronnych proceséw starzenia spofeczenstwa do aktywizacji gospodarczej
gminy poprzez rozwdj ustug kierowanych do mieszkarncédw innych obszaréw.

Wyzwanie 4: Wspotpraca z sgsiednimi gminami

Specyfikg gminy Pakos¢ jest jej maty potencjat wynikajacy z matej powierzchni i matej liczby mieszkancow.
Podobne problemy rozwoju prezentujg sgsiednie gminy Barcin i Janikowo. Kazda z tych gmin stanowi zbyt maty
potencjat, by rozwija¢ niektére rodzaje dziatalnosci samodzielnie lub by by¢é obszarem atrakcyjnym dla
okreslonego rodzaju podmiotéw, ale wspdtpraca sgsiadujgcych gmin moze w znaczacy sposéb zwiekszy¢ ich
potencjat i sprowadzi¢ tu dziatalnosci pozadane dla lokalnych spotecznosci. Niektére zadania wtasne mogtyby
by¢ wspdtrealizowane przez sgsiadujgce gminy, gdyz bedzie to rozwigzanie tansze. Zaktada sie, ze w
ksztattowaniu rozwoju — zwtaszcza w dziedzinach niezaleznych od polityki wtadz gminy (wykraczajacych poza
kompetencje wtadz gmin) szczegdlng role powinna odgrywac wspotpraca na rzecz wspolnego osiggniecia celéw
i zaspokojenia potrzeb matych lokalnych spotecznosci kazdej z gmin. Z opisanych powyzej powoddéw, gmina
Pakos$¢ wspiera¢ bedzie inicjatywy zmierzajace do rozwoju potencjatu gospodarczego sgsiednich gmin (pod
warunkiem, ze nie beda one konkurencyjne wobec przedsiebiorcéw dziatajgcych w gminie Pakos¢), bowiem
powstajgce tam miejsca pracy moga stuzy¢ takze mieszkaricom gminy Pakos¢.

Misjg funkcjonowania gminy Pakos¢ jest zapewnienie mieszkaricom gminy Pakos¢ jak najlepszej jakosci zycia, a
wiec podstawg wszystkich dziatan powinno by¢ dazenie do zapewnienia w petni satysfakcjonujacych warunkéw
zycia — i to zardbwno w rozumieniu obiektywnym — a wiec jakosci zycia na miare mozliwosci (standardéw)
dostepnych dla rozwinietych spoteczenistw Il dekady XXI wieku, ale takze w rozumieniu subiektywnym — czyli
zgodnie z aspiracjami mieszkancéw i wtadz gminy.

Misja gminy Pakos¢ wyraza sie w stwierdzeniu:
»Gmina Pakos¢ - nowoczesna gmina oferujgca wysoka jakos¢ zycia”

Aspiracjg wtadz gminy i mieszkancow jest, by w wyniku podejmowanych dziatan, gmina Pakos¢ byta w
przysztosci:

+ oObszarem, w ktérym sytuacja materialna mieszkancow bedzie co najmniej poréwnywalna z
przecietnymi wskaznikami dla obszaréw wiejskich wojewddztwa — wigzac sie to musi z rozwojem
gospodarczym gminy, ktéry bedzie osiggniety i poprzez przycigganie inwestoréw na teren gminy i przez
rozwaj spoteczny;

+ obszarem zamieszkiwanym przez aktywne spoteczenstwo, dazgce do poprawy swoich umiejetnosci,
poziomu wiedzy, kwalifikacji zawodowych, angazujacego sie w rozwdj gminy i zainteresowanego
rozwojem gminy. Niezbedny jest wiec rozwdj spoteczny. Gminy, ktére w wiekszym stopniu i szybciej od
innych, dostrzega¢ bedy potrzebe takiego rozwoju, bedg miaty wieksze szanse powodzenia w
ksztattowaniu wysokie] jakosci zycia, bowiem to wtasnie cechy charakteryzujace spoteczeristwo danego
obszaru — w wiekszym stopniu niz zasoby naturalne, czy stan lokalnej infrastruktury - bedg wptywac¢ na
atrakcyjnos¢ gospodarczg i osiggane dochody. Gmina Pakos$¢ jest gming matg, stad o jej pozycji, roli i
znaczeniu w powiecie i wojewddztwie, Swiadczy¢ bedzie wtasnie przede wszystkim wysoka jakosé
realizowanych tu ustug i dobrze wyksztatcone, aktywne i wymagajgce wysokiego poziomu ustug —
spoteczenstwo;

+ obszarem, gdzie szanuje sie i dba o jako$¢ zycia ludnosci starszej — co przejawiaé sie bedzie wtasciwym
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przygotowaniem do wzrostu liczby ludnosci starszej — to znaczy dobrym wyposazeniem w ustugi
ukierunkowane dla ludnosci starszej, z wykwalifikowanym personelem - wtasciwie przygotowanym do
obstugi ludnosci starszej;

obszarem wtasciwie obstugiwanym w zakresie ustug publicznych — ustugi realizowane przez gmine
(zadania wtasne) beda cechowaty sie wysokim poziomem; dotyczy to zwtaszcza ustug edukacyjnych na
poziomie przedszkolnym, szkoty podstawowej i gimnazjum, ustug ochrony zdrowia, ustug opiekunczych
i ustug kultury (zagospodarowania wolnego czasu). W przypadku funkcjonowania ustug kluczowe
znaczenie majg takie cechy jak: ich dobra dostepnos¢, ich powszechnos$¢, ich bardzo wysoki poziom
(jakosc);

obszarem wiasciwie obstugiwanym w zakresie infrastruktury technicznej — dotyczy to zwfaszcza
zapewnienia powszechnego dostepu do technologii i ustug teleinformatycznych (w tym zapewnienie
powszechnego dostepu do sieci internet), zapewnienia dostepnosci komunikacyjnej i stanu drog,
zapewnienia dostepu do wody, obstugi w zakresie kanalizacji (system zbiorczy lub prawidtowo
realizowana obstuga indywidualna);

obszarem nowoczesnego rolnictwa i zamoznych rolnikdw — wykorzystujgcych przewagi wynikajace z
warunkéw przyrodniczych rozwoju rolnictwa. Na poziomie samorzadu gminnego brak instrumentéw
ksztattowania ,polityki rolnej”, jednak nalezy pamieta¢, ze ogét dziatan podejmowanych na rzecz
rozwoju gminy bedzie sie przyczyniaé takze do poprawy warunkéw gospodarowania i poprawy jakosci
zycia ludnosci zwigzanej z rolnictwem. Jednak wazne jest dgzenie do wyprowadzania nadmiaru sity
roboczej do dziatalnosci pozarolniczych poprzez stwarzanie warunkdéw rozwoju przedsiebiorczosci na
terenie gminy oraz mozliwosci codziennych wyjazdéw do pracy do sgsiednich gmin oraz do miast.
obszarem wspotpracujgcym z sgsiednimi gminami dla realizacji waznych intereséw spotecznych.
obszarem o wfasciwie zarzadzanej przestrzeni — niezbedne jest prowadzenie rozwoju i
zagospodarowania przestrzeni w oparciu o miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego; bardzo
wazne jest takze uporzadkowanie polityki wobec elektrowni wiatrowych — poniewaz jest to dziatalnos¢
dobrze rozwinieta i wazna dla budzetu gminy, zamierza sie wspiera¢ jej rozwdj, ale poniewaz
jednoczesnie sitownie wiatrowe wprowadzajg ograniczenia dla rozwoju - niezbedne jest wskazanie na
terenie gminy obszaréw, gdzie energetyka wiatrowa moze sie rozwija¢ i obszaréw, w ktérych nigdy nie
powstang elektrownie a wiec przestrzen bedzie tu mogta by¢ wykorzystywana na inne cele

Zapewnienie wysokiej jakosci zycia mieszkancow gminy bedzie wymagato wspoétdziatania réznych podmiotow.
Ze strony samorzgdu gminnego bedzie wymagato nastepujgcych dziatan:

prawidtowej realizacji zadan wtasnych samorzagdu gminnego, majacych na celu rozwdj spoteczny —
zwtlaszcza w dziedzinie edukacji (zapewnienie bardzo wysokiego poziomu ksztatcenia na poziomie
podstawowym i gimnazjalnym), opieki przedszkolnej, funkcjonowania lokalnych placéwek kultury,
animowania aktywnosci spotecznej,

prawidtowej realizacji zadan wtasnych samorzadu gminnego w zakresie infrastruktury technicznej —
zwtlaszcza w dziedzinie drég lokalnych, rozwoju sieci drég rowerowych, zaopatrzenia w wode,
odprowadzania i oczyszczania sciekdw,

prawidtowej realizacji zadan wtasnych samorzadu gminnego w zakresie gospodarki przestrzennej —
zwfaszcza w zakresie przygotowania terenéw inwestycyjnych (stworzenie oferty korzystniejszej, niz w
sgsiednich gminach powiatu inowroctawskiego i zninskiego), zagospodarowania przestrzeni
publicznych na potrzeby rekreacji i zagospodarowania wolnego czasu, dbatosci o tad przestrzenny i
estetyke w miejscowosciach,

prawidtowej realizacji zadan wtasnych samorzadu gminnego w zakresie stopniowego dostosowywania
profilu i potencjatu ustug publicznych do postepujacych proceséw starzenia spoteczenstwa

stworzenia warunkéw do rozwoju internetu oraz upowszechnienie ustug teleinformatycznych — przede
wszystkim jak najszybsze wprowadzenie rozwigzan typu e-urzad w administracji publicznej,
podejmowania dziatan na rzecz zapewnienia wtasciwej dostepnosci komunikacyjnej (w tym przede
wszystkim funkcjonowania komunikacji publicznej) — zaréwno w ukfadzie wewnatrzpowiatowym
(lepsza dostepnos¢ Inowroctawia i Janikowa), jak tez w uktadzie ponadpowiatowym (lepsza dostepnosé
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z gminy do Bydgoszczy, Barcina, Znina),

podejmowania dziatan na rzecz wspodtpracy z sgsiednimi gminami w celu rozwigzywania wspdlnych
problemoéw i dla realizacji celdw realizujacych interesy sasiednich gmin — poszczegdlne gminy s3
jednostkami zbyt matymi by zapewnic realizacje niektérych waznych dla jakosci zycia mieszkanicow i
rozwoju gospodarczego aspektéw, ale w ramach wspdlnych dziatah stanowig wystarczajacy dla ich
realizacji potencjat,

partycypacje w Srodkach umozliwiajgcych dofinansowanie przedsiewzie¢ rozwojowych,

promocji oraz kreowania pozytywnego wizerunku gminy i aktywnego poszukiwania inwestoréw.

Ze strony samorzadu powiatowego bedzie wymagato nastepujgcych dziatan:

prawidtowej realizacji zadan witasnych samorzadu powiatowego w zakresie edukacji — zwfaszcza
zapewnienie wysokiego poziomu ksztatcenia na poziomie ponadgimnazjalnym,

prawidtowej realizacji zadan wtasnych samorzadu powiatowego w zakresie ochrony zdrowia -
zwtaszcza zapewnienie dostepnosci pewnych form lecznictwa specjalistycznego na terenie gminy,
prawidtowej realizacji zadarn witasnych samorzadu powiatowego w zakresie drég publicznych —
zwtaszcza na sieci drég powiatowych kluczowych dla funkcjonowania gminy,

podejmowania dziatan na rzecz zapewnienia witasciwej dostepnosci komunikacyjnej — dotyczy to
organizacji transportu autobusowego oraz przywrdcenia ruchu na linii kolejowej Inowroctaw - Znin.

Ze strony samorzgdu wojewddzkiego bedzie wymagato nastepujgcych dziatan:

prawidtowej realizacji zadan wtasnych samorzadu wojewddzkiego w zakresie drég publicznych —
zwfaszcza realizacji obwodnic w przebiegu drég nr 251 i 255,

zapewnienia wiasciwej dostepnosci komunikacyjnej — dotyczy to uruchomienia regionalnego systemu
transportu publicznego, obejmujgcego potaczenia autobusowe oraz przywrdcenie ruchu na linii
kolejowej Inowroctaw - Znin,

kontynuacji dziatan na rzecz zagospodarowania Noteci i jej przywrdcenia dla ruchu turystycznego i
transportowego,

wsparcie dziatan gminy na rzecz ochrony oraz wykorzystania potencjatu dziedzictwa kulturowego
Kalwarii Pakoskiej.

Ze strony mieszkancow gminy bedzie wymagato nastepujacych dziatan:

dostrzegania roli wyksztatcenia, co w zyciu codziennym bedzie sie przektadato na dazenie do
zapewnienia jak najlepszego poziomu wyksztatcenia dzieciom oraz dazenia do ciggtego podnoszenia
wiasnej wiedzy, wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych,

dostrzegania roli aktywnosci spotecznej w rozwoju spotecznym — to znaczy wiekszego zaangazowania w
zycie spoteczne i kulturalne na terenie gminy poprzez aktywne uczestnictwo w dziatalnosci Swietlic i
domu kultury, w organizowanych na terenie gminy imprezach, uroczystosciach, festynach, itp.,
dostrzegania roli profilaktyki zdrowotnej i zdrowego trybu zycia,

dostrzegania roli nowoczesnych technologii w zyciu codziennym, co bedzie przektadato sie na coraz
wieksze wykorzystywanie technologii informatycznych, ustug internetowych, itp.

aktywne zgtaszanie administracji gminnej potrzeb spotfecznosci poszczegdlnych miejscowosci i
poszczegdlnych srodowisk.

Ze strony lokalnych przedsiebiorcéw, dziatajgcych na terenie gminy, bedzie wymagato nastepujacych dziatan:

preferowania lokalizacji na terenie gminy Pakos¢ w przypadku poszerzania prowadzonej dziatalnosci i
lokowania nowych inwestycji,

preferowania mieszkaficoéw gminy Pakos¢ przy zatrudnianiu pracownikow,

preferowaniu podmiotéw z terenu gminy Pakos¢ przy poszukiwaniu partneréw biznesowych.
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Ustala sie:
a) cele rozwoju gminy,
b) kierunki stuzace realizacji celéw (pogrupowane wg charakteru w dwa obszary dziatan),

c) dziatania - identyfikowane w ramach kierunkow,
d) przedsiewziecia - imiennie wskazane inwestycje stuzgce realizacji kierunkéw.

Podkresli¢ nalezy, ze w sferze celéw, kierunkdéw i dziatan Strategia jest kompletna i zawiera wszystkie ustalenia
sktadajgce sie na kompleksowy plan rozwoju strategicznego gminy. Natomiast w zakresie przedsiewziec
uwzgledniono wytacznie te, ktére zostaty imiennie wskazane na etapie tworzenia zatozen Strategii oraz podczas
konsultacji spotecznych. Nie jest to lista zamknieta i wraz z identyfikowaniem kolejnych przedsiewzieé nalezy je
traktowac jako realizacje ustalen Strategii i wigczaé w system sprawozdawczosci i monitorowania - jako
elementy realizacji ustalen Strategii.

Cele rozwoju gminy:
1. Zapewnienie wysokiej jakosci funkcjonowania ustug publicznych
2. Aktywizacja gospodarcza gminy

1.1. Zapewnienie wysokiego poziomu ksztatcenia w szkotach podstawowych i gimnazjum
1.2. Poprawa kwalifikacji zawodowych ludnosci dorostej
1.3. Zapewnienie powszechnego dostepu do opieki przedszkolnej

1.4. Zapewnienie opieki dla dzieci w wieku ztobkowym

1.5. Rozwdj bazy i oferty placéwek kultury oraz poszerzanie ich dziatalnosci w zakresie rozwoju
spotecznego

1.6. Zapewnienie dostepnosci i wysokiej jakosci ochrony zdrowia

1.7. Wzmacnianie zdolnosci do realizacji zadan z zakresu opieki spotecznej oraz rozwigzywania
problemoéw grup dotknietych wykluczeniami spotecznymi

1.8. Zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci i mienia
1.9. Rozwdj ustug e-administracji

1.10. Rozwdj wspodtpracy z sasiednimi samorzadami na rzecz rozwigzywania wspdlnych
problemow i realizacji wspdlnych celéw rozwojowych

Przedsiewziecia dla Kierunku 1
Dotqd zidentyfikowano nastepujgce indywidualne przedsiewziecia w ramach kierunku:

1. Opracowanie i realizacja w gminnych placéwkach oswiatowych programu promocji nauk
Scistych

2. Opracowanie i realizacja w gminnych placéwkach oswiatowych programu intensywnej nauki
jezykéw obcych

3. Opracowanie i realizacja w gminnych placéwkach os$wiatowych programu rozwoju

aktywnosci sportowej

4. Modernizacja szkoty podstawowej w Pakosci
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Modernizacja szkoty podstawowej w Koscielcu
Modernizacja gimnazjum w Pakosci
Budowa drugiego przedszkola w Pakosci

Utworzenie placéwki opieki ztobkowej na terenie gminy

L 0 N o U

Opracowanie i realizacja programu tworzenia sieci lokalnych placéwek rozwoju spotecznego
na terenie gminy na bazie przeksztatcen istniejgcych instytucji kultury oraz tworzenia
nowych jednostek

10. Opracowanie i realizacja programu dostosowania sfery ustug publicznych do
prognozowanego wzrostu liczebnosci ludnosci starszej

11. Utworzenie przez gmine funduszu stypendialnego, ktérego celem bedzie dofinansowanie
specjalistycznych studiow dla kadr swiadczacych opieke dla ludnosci starszej w zamian za
zobowigzanie do podjecia w przysztosci pracy na terenie gminy

12. Zapewnienie bazy lokalowej dla ,gminnego centrum pomocy spotecznej” integrujacego
dziatalnos¢ wszystkich placéwek prowadzonych przez Osrodek Pomocy Spotecznej

13. Budowa centrum rehabilitacji, w tym infrastruktury sportowej z basenem
14. Poprawa bazy lokalowe] i wyposazenia Komisariatu Policji w Pakosci
15. Poprawa bazy lokalowe] i wyposazenia Ochotniczej Strazy Pozarnej w Pakosci

16. Uruchomienie ustugi bezposredniego informowania mieszkarncdw za pomocy ,gminnego
biuletynu” wysytanego do indywidualnych-imiennych skrzynek poczty elektronicznej

17. Budowa windy dla niepetnosprawnych w budynku Urzedu Miejskiego
18. Opracowanie i realizacja programow typu ,e-administracja” (,e-urzad”)

Powyzsza lista przedsiewziec nie jest zamknieta i obejmuje jedynie przedsiewziecia, ktore zostaty imiennie wskazane na
etapie tworzenia zafozen Strategii oraz podczas konsultacji spotecznych

2.1. Zwiekszenie uczestnictwa mieszkancéw w zyciu spotecznym gminy
2.1. Wsparcie sektora organizacji pozarzgdowych

2.2. Rozwdj przedsiewzie¢ ekonomii spotecznej

2.3. Popularyzacja sportu i aktywnosci ruchowej

2.5. Wsparcie klubéw i stowarzyszen sportowych

2.7. Rozwdj ustug poradnictwa dla mieszkancéw

Przedsiewziecia dla Kierunku 2
Dotqd zidentyfikowano nastepujgce indywidualne przedsiewziecia w ramach kierunku:

1. Opracowanie i realizacja programu atrakcyjnej oferty lokalnej kultury dla mieszkarncow catej
gminy

2. Opracowanie i realizacja programu przygotowania mieszkaricéw do korzystania z technologii
informatycznych

3. Nawigzanie wspotpracy z uczelnig wyzszg w celu realizacji na terenie gminy idei ekonomii
spotecznej

4, Zadaszenie trybun stadionu ,,KS Notecianka”

5. Opracowanie koncepcji oraz podjecie prac na rzecz utworzenia muzeum regionalnego w
Pakosci
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Powyzisza lista przedsiewzie¢ nie jest zamknieta i obejmuje jedynie przedsiewziecia, ktére zostaty imiennie wskazane na
etapie tworzenia zatozen Strategii oraz podczas konsultacji spotecznych

OBSZAR DZIALAN: PRZESTRZENGMINY
Kierunek 3 - Rozwd infrastruktury technicznej
3.1. Zapewnienie obstugi w zakresie zaopatrzenia w wode
3.2. Zapewnienie obstugi w zakresie odbioru i oczyszczania Sciekéw
3.3. Budowa kanalizacji deszczowej w miescie
3.4. Zapewnienie obstugi w zakresie gospodarki odpadami
3.5. Rozwdj proekologicznych systeméw grzewczych

3.6. Termomodernizacja budynkéw mieszkalnych oraz budynkdw uzytecznosci publicznej

3.7. Rozwdj elektroenergetyki oraz energetyki cieplnej wykorzystujgcej odnawialne Zrddta
energii

3.8. Zapewnienie pewnosci zasilania w energie elektryczna
3.9. Rozwdj sieci gazowych

3.10. Rozwdj infrastruktury facznosci i infrastruktury stuzgcej upowszechnianiu technologii
informacyjnych w celu zapewnienia powszechnego dostepu do internetu

Przedsiewziecia dla Kierunku 3

Dotqd zidentyfikowano nastepujgce indywidualne przedsiewziecia w ramach kierunku:
1. Budowa instalacji do przetwarzania odpaddéw na sktadowisku w Giebni

Powyzsza lista przedsiewziec nie jest zamknieta i obejmuje jedynie przedsiewziecia, ktore zostaty imiennie wskazane na
etapie tworzenia zatozen Strategii oraz podczas konsultacji spotecznych

4.1. Rozbudowa systemu drég gminnych

4.2. Osiggniecie i utrzymanie wtasciwego stanu technicznego drég gminnych

4.3. Rozwydj sieci drég rowerowych dla transportu i rekreacji

4.4. Osiggniecie i utrzymanie wiasciwego stanu technicznego drég powiatowych
4.5. Osiggniecie i utrzymanie wtasciwego stanu technicznego drég wojewddzkich
4.6. Poprawa dostepnosci gminy w komunikacji publicznej

4.7. Poprawa bezpieczenstwa na drogach

Przedsiewziecia dla Kierunku 4

Dotqd zidentyfikowano nastepujgce indywidualne przedsiewziecia w ramach kierunku:
1. Opracowanie i realizacja koncepcji rozwoju na terenie gminy sieci drég rowerowych o
znaczeniu transportowym i rekreacyjnym

2. Nawigzanie wspdtpracy z gminami Barcin, Janikowo, Inowroctaw, Kruszwica i Strzelno w celu
realizacji sieci drog rowerowych dla celdw rekreacyjnych i turystycznych, w tym dla
wyeksponowania waloréw kulturowych tych gmin

3. Realizacja obwodnicy Pakosci w przebiegu drogi wojewddzkiej nr 251
4. Realizacja obwodnicy Pakosci w przebiegu drogi wojewddzkiej nr 255

5. Przywrécenie ruchu pasazerskiego na linii kolejowej Inowroctaw — Znin
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Ustanowienie bezposrednich potgczen autobusowych Pakosci z Bydgoszczg oraz Pakosci z
Toruniem, umozliwiajgcych dojazdy do pracy i szkét.

Opracowanie i realizacja koncepcji oswietlenia newralgicznych dla bezpieczenistwa ruchu
odcinkéw drdg na terenie gminy

Powyzsza lista przedsiewziec nie jest zamknieta i obejmuje jedynie przedsiewziecia, ktore zostaty imiennie wskazane na
etapie tworzenia zafozen Strategii oraz podczas konsultacji spotecznych

5.1.
5.2.
5.3.
5.4.
5.5.

5.6.
5.7.

5.8.

Kontynuacja proceséw rewitalizacji w miescie Pakos¢

Rozbudowa infrastruktury sportowej

Rozbudowa infrastruktury rekreacyjnej

Dostosowanie przestrzeni publicznych do potrzeb niepetnosprawnych.

Poprawa estetyki i funkcjonalnosci istniejgcych oraz tworzenie nowych przestrzeni
publicznych stuzgcych integracji lokalnych spotecznosci

Ochrona dziedzictwa kulturowego Kalwarii Pakoskiej

Sukcesywne sporzgdzanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego —
adekwatnie do biezgcych potrzeb rozwojowych gminy

Wsparcie budownictwa mieszkaniowego poprzez wyznaczanie i wyposazanie w
infrastrukture terenéw rozwoju zabudowy mieszkaniowe] oraz realizacja mieszkan
socjalnych

Przedsiewziecia dla Kierunku 5

Dotqd zidentyfikowano nastepujgce indywidualne przedsiewziecia w ramach kierunku:

1.

4.

Opracowanie i realizacja programu zaspokojenia potrzeb mieszkancow w zakresie
infrastruktury sportowej i rekreacyjnej (szczegétowa inwentaryzacja bazy i programowanie
dalszego jej rozwoju)

Budowa hali widowiskowo-sportowej w Pakosci

Uporzadkowanie i zagospodarowania terenéw nadnoteckich w miescie, w tym budowa
bulwaréw spacerowych nad Notecig

Rewitalizacja parku w Koscielcu

Powyzsza lista przedsiewziec nie jest zamknieta i obejmuje jedynie przedsiewziecia, ktore zostaty imiennie wskazane na
etapie tworzenia zafozen Strategii oraz podczas konsultacji spotecznych

6.1.
6.2.
6.3.
6.4.
6.5.

6.6.
6.7.
6.8.

Kompleksowe przygotowanie terendw inwestycyjnych
Wspieranie rozwoju instytucji otoczenia biznesu
Instytucjonalne wsparcie przedsiebiorcéw na terenie gminy
Wsparcie rozwoju rolnictwa i przetwdrstwa rolno-spozywczego

Rozwdj zagospodarowania stuzgcego realizacji funkcji turystycznej na bazie Kalwarii
Pakoskiej

Rozwdj zagospodarowania drogi wodnej Noteci
Wsparcie dla rozwoju komercyjnych placdwek opiekunczych dla ludnosci starszej

Promocja gospodarcza gminy

Przedsiewziecia dla kierunku 6
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Dotqd zidentyfikowano nastepujgce indywidualne przedsiewziecia w ramach kierunku:

1.

6.
7.

Stworzenie systemu zachet podatkowych dla podejmowania dziatalnosci gospodarczej na
terenie gminy

Utworzenie Centrum Obstugi Inwestoréow

Opracowanie koncepcji programu turystycznego majgcego na celu wydtuzenie pobytu
turystéw w Pakosci

Nawigzanie wspotpracy z uczelnig wyzszg dla przeprowadzenie badan tzw. tuneli
kalwaryjskich w celu dokonania ich rozpoznania i docelowego udostepnienia dla turystéw

Opracowanie i realizacja koncepcji promocji Kalwarii Pakoskiej z wykorzystaniem obiektéw
kultu religijnego w catym kraju

Budowa mariny na Noteci w Pakosci

Budowa przystani na Jeziorze Pakoskim

Powyizsza lista przedsiewziec nie jest zamknieta i obejmuje jedynie przedsiewziecia, ktore zostaty imiennie wskazane na
etapie tworzenia zatoZzen Strategii oraz podczas konsultacji spotecznych

Ponizej przedstawiono charakterystyke zatozen realizacji ustalen Strategii, ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na
osiggniecie zamierzonych celdw rozwojowych gminy.

Obszar dziatan — rozwoj spoteczny
Kluczowe znaczenie rozwoju spotecznego
Na szeroko rozumiany rozwdj spoteczny sktadajg sie przede wszystkim nastepujgce zagadnienia:

funkcjonowanie edukacji na wszystkich etapach ksztatcenia, w tym takze wcigz czesto niedoceniana
rola edukacji przedszkolnej,

szeroko rozumiana ochrona zdrowia, w tym nie tylko zagadnienia funkcjonowania instytucji ochrony
zdrowia (podstawowa i specjalistyczna opieka zdrowotna), ale takze profilaktyka zdrowotna i promocja
zdrowia, czyli miedzy innymi prowadzenie zdrowego trybu zycia,

dziatalnos¢ instytucji kultury i sportu (zwigzana z rozwojem spotecznym i zagospodarowaniem wolnego
czasu), przy czym dziatalnosé instytucji kultury powinna by¢ rozszerzona w kierunku wyksztatcenia na
ich podstawie placéwek rozwoju spotecznego (tgczacego realizacje réznych potrzeb mieszkancow), a
nie tylko typowych placowek realizacji zainteresowan kulturalnych (co wynika z ustalen Strategii
rozwoju wojewddztwa — Plan modernizacji 2020+),

aktywnos$¢ spoteczna mieszkancéw, czyli ich zaangazowanie w sprawy rozwoju lokalnego ale réwniez
dazenie do samorozwoju (czyli wyksztatcenie w mieszkancach postawy zrozumienia dla roli ciggtego
podnoszenia swojej wiedzy, rozwijania zainteresowan, aktywnosci spotecznej — uczestnictwa w
grupach, w zyciu gminy, w wszelkiego rodzaju imprezach organizacyjnych na terenie gminy, i innych
aktywnosci),

praktyczne wykorzystanie technologii teleinformatycznych, zapewniajgcych dostep do informacji oraz
mozliwos¢ zdalnego zatatwienia czesci potrzeb (w tym takze spraw urzedowych),

poczucie bezpieczenstwa publicznego (bezpieczenstwo zycia i mienia), jako warunku niezbednego dla
harmonijnego rozwoju,

sprawnie realizowana opieka spoteczna, w ktdrej coraz wieksze znaczenie mie¢ bedg ustugi opiekurncze
w stosunku do oséb starszych i niesamodzielnych, a mniejsze — zaspokojenie podstawowych potrzeb
rodzin o niskim poziomie dochoddw,

zapewnienie mozliwosci rozwoju oséb niepetnosprawnych — dotyczy to wszystkich aspektéw witaczenia
w normalne zycie lokalnej spotecznosci

w kolejnych latach coraz wieksze znaczenie mieé¢ bedzie dostosowanie wszystkich aspektéw
funkcjonowania gminy do wzrastajgcej liczby i udziatu ludnosci starszej — skala prognozowanych zmian
jest tak duza, ze bedg one rzutowaty na wszystkie sfery funkcjonowania gminy.
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Wszystkie zagadnienia sktadajgce sie na szeroko rozumiany ,,rozwdj spoteczny” majg na celu poprawe jakosci
zycia poprzez poprawe zdolnosci gminnej spotecznosci do radzenia sobie z wyzwaniami typowymi dla poczatku
XXI wieku, w tym przede wszystkim z rozwojem technologicznym, sytuacjg na rynku pracy, globalizacjg
wszystkich aspektow zycia.

Niezbedne dziatania faczg nastepujgce aspekty:

+ dostosowanie infrastruktury gminy do nowych wyzwan,

+ zmiana postaw spotecznych — w tym przede wszystkim wyrobienie przekonania, ze pomys$linosé
ekonomiczna rodzin zalezna jest przede wszystkim od ich witasnych dziatan w zakresie edukacji i
samorozwoju; niezwykle wazne jest zrozumienie, ze jakos¢ zycia mieszkaricéw, zwtaszcza ich sytuacja
materialna, moze sie zmieni¢ wytgcznie przy podejmowaniu dziatan przez samych mieszkancow —
dziatania samorzadow (gminnego, czy powiatowego) mogg tylko aktywnos¢ mieszkancow stymulowad i
utatwiac (poprzez tworzenie warunkow), ale nie sg w stanie ich zastgpic.

Niezwykle wazne jest takze powszechne uswiadomienie, ze:

+  pomyslnosé ekonomiczna mieszkancow jest nierozerwalnie zalezna od rozwoju spotecznego,

+ osiggniecie wysokiego poziomu rozwoju spotecznego jest procesem dtugotrwatym — by¢ moze nawet
pokoleniowym, ale nie ma ,drég na skréty” - co oznacza, ze podjecie tego wysitku jest niezbedne i im
szybciej taka zmiana mentalnosci w spoteczenstwie nastgpi, tym szybciej nastgpig efekty,

+ niezbedne jest nadrobienie zalegtosci w stosunku do innych obszaréw — gdzie poziom rozwoju
spotecznego, mierzony poziomem wyksztatcenia i aktywnoscig spoteczng, jest obecnie wyzszy
(konieczno$¢ nadrabiania zalegtosci nie jest jednak tylko cechg gminy Pakos¢ — dotyczy wiekszosci gmin,
w tym takze gmin sgsiednich — a to oznacza, ze szybkie podjecie dziatan w gminie moze skutkowad
osiggnieciem przewag nad tymi obszarami, gdzie rola rozwoju spotecznego nie jest doceniana).

Pierwszym niezbednym warunkiem jest wiec zmiana mentalnosci spoteczenstwa - w kierunku wyksztatcenia
cech pozadanych i niezbednych, takich jak: dostrzeganie roli wyksztatcenia — wtasnego (to znaczy ksztatcenia i
podnoszenia kwalifikacji przez cate zycie), a zwtaszcza dzieci (stwarzanie szans na podjecie atrakcyjnej pracy
poprzez zapewnienie wysokiego poziomu wyksztatcenia — rolg systemu edukacji jest stworzenie mtodemu
cztowiekowi mozliwosci wyboru dalszej drogi zyciowej; pozbawiajgc go dobrego wyksztatcenia juz w punkcie
startu zamyka sie mozliwo$¢ rozwoju w wielu kierunkach), wyksztatcanie postaw rywalizacji i dazenia do
sukcesu ale takze zdolnosci do wspétpracy, umiejetnosci postugiwania sie nowoczesnymi technologiami (przede
wszystkim technologiami zwigzanymi z telekomunikacjg, informatyka, cyfryzacja, powszechnym korzystaniu z e-
ustug), dostrzeganie roli profilaktyki zdrowotnej i dbania o stan zdrowia, dostrzeganie roli aktywnosci
spotecznej i spoteczenstwa obywatelskiego, dostrzeganie potrzeby mobilnosci (to znaczy akceptowania
koniecznosci codziennego przemieszczania sie w celu zdobycia wyksztatcenia, czy zarobkowania — podobnie jak
w innych niewielkich gminach miejsko-wiejskich o podobnym charakterze i potozeniu, gmina Pakos¢ nigdy nie
bedzie zapewniata na swym terenie mozliwosci zdobycia wyksztatcenia w petnym zakresie nawet na poziomie
ponadgimnazjalnym, a nawet przy bardzo aktywnym pozyskiwaniu inwestorow bardzo watpliwe jest, by
mozliwe byto podjecie pracy przez wszystkich mieszkaricéw w firmach na terenie gminy — catkowicie naturalne
jest wiec, ze czes¢ mieszkancow bedzie musiata wyjezdza¢ w tym celu i fakt ten musi by¢ zaakceptowany przez
mieszkancéw), dostrzeganie roli tolerancyjnosci i otwartosci (ale warunkiem otwartosci jest takze dobra
znajomos¢ jezykow obcych), dostrzegania roli szeroko rozumianej aktywnosci, kreatywnosci i zaradnosci — jako
przeciwienstwa tak powszechnego marazmu i postaw roszczeniowych. Osiggniecie powyzszych celéw jest
procesem dtugotrwatym — by¢ moze nawet pokoleniowym. Ale sg to cechy — tworzgce tzw. kapitat ludzki - ktére
w przysztosci w najwiekszym stopniu bedg decydowaé o potencjale i mozliwosciach rozwoju danego obszaru i
w najwiekszym stopniu decydowac bedg o przewagach i nowoczesnosci danego obszaru.

Rozwdj cywilizacyjny powoduje, ze w kolejnych latach coraz wiekszym walorem i coraz wiekszym bogactwem
danego obszaru bedg jego mieszkancy i pozytywne cechy, ktére ich charakteryzujg, a coraz mniejsze znaczenie
mieé bedzie przestrzen, infrastruktura, czy zasoby naturalne.

Wprawdzie obecnie — w dobie zapdzinien wiekszosci obszaréw wiejskich zakresie rozwoju sieci drogowej,
zaopatrzenia w wode, odprowadzenia Sciekéw, niedorozwoju sieci facznosci i ograniczonego dostepu do
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Internetu, zawodnosci zasilania w energie (ten problem akurat nie dotyczy gminy Pakos¢), bardzo czesto
wtasnie te zagadnienia postrzega sie jako najwieksze problemy rozwoju gmin (takze mieszkaricy gminy Pakos¢ w
badaniu ankietowym zwracali uwage na te zagadnienia — wskazujgc potrzebe szybkiego zajecia sie nimi w
dziataniach wtadz gminy) — jednak nie jest to trafna diagnoza, bowiem s3 to zapdznienia stosunkowo tatwe do
likwidacji (jedng barierg opdzniajgcy ich szybka realizacje jest wysoki koszt — co powoduje etapowanie dziatan,
ucigzliwe dla mieszkarncow) i mozna sobie wyobrazi¢, ze w perspektywie dekady lub dwdch wiekszos¢ gmin
bedzie miata te sprawy uregulowane. Czynnik spoteczny w rozwoju jest jednak zalezny przede wszystkim od
mentalnosci i zaangazowania mieszkancow, i z zatozenia wymaga dziatan dtugofalowych (czego najlepsza
ilustracjg jest dtugosc¢ cyklu ksztatcenia — od przedszkola do ukonczenia studiow).

Drugim niezbednym warunkiem jest wtasciwe funkcjonowanie infrastruktury spotecznej na terenie gminy — i
zagadnienie to jest niezbednym wktadem samorzadowej gminy w rozwdj spoteczny. Samorzad gminny
odpowiada za sfere ustug infrastruktury spotecznej, bedacych tzw. zadaniami wtasnymi. Funkcjonowanie tych
ustug - ich jakos¢ i dostepnosé - sg podstawowymi czynnikami ksztattujgcymi codzienne warunki zycia, poziom
zadowolenia z zamieszkania w danej miejscowosci, posrednio wptywajg tez na aktywnos¢é spoteczng. Zaktada
sie, ze instytucje nalezgce do zadan witasnych gminy (prowadzone przez gmine) muszg prezentowaé najwyzszg
jako$¢ pracy, zaktada sie tez rozbudowe systemu ustug publicznych (zaréwno w aspekcie zakresu prowadzone;j
dziatalnosci, ale takze bazy lokalowej) — by stwarza¢ mieszkaricom mozliwos¢ rozwoju spotecznego.

Codzienna dziatalnos¢ wszystkich instytucji publicznych na terenie gminy musi uwzglednia¢ wyksztatcanie
pozadanych postaw spotecznych i stymulowac¢ zmiany mentalnosci, poprzez zwracanie uwagi na te aspekty w
procesie edukacji, wychowania, poprzez dziatalnos¢ instytucji kultury i ochrony zdrowia.

Dziatania w sferze edukacji
Zadania w sferze edukacji zamierza sie realizowac poprzez nastepujace dziatania w stosunku do placowek
gminnych:

+ utrzymanie wszystkich trzech publicznych szkét w gminie,

«  zapewnienie wiasciwej bazy lokalowej poprzez remonty i modernizacje,

+ utrzymywanie wysokiego poziomu ksztatcenia — miarg powinno by¢ osigganie przez ucznidéw szkét z
terenu gminy ponadprzecietnych wynikéw z testow i egzamindw (testy 6-klasistow i testy gimnazjalne,
powodzenie w dostaniu sie do deklarowanych szkét maturalnych),

+ docelowe objecie wszystkich ucznidw intensywng nauka dwdch jezykéw zachodnich (ze wskazaniem na
angielski i niemiecki jako optymalne) oraz rozwazenie wprowadzenia w gimnazjum nieobowigzkowej
nauki rzadziej spotykanego w szkotach jezyka (np. rosyjskiego, szwedzkiego, francuskiego, wtoskiego,
hiszpanskiego),

« zapewnienie witasciwych warunkéw nauki informatyki (rozbudowa pracowni oraz dbato$¢ o ich
nowoczeshe wyposazenie),

+ opracowanie i wdrozenie gminnego programu zainteresowania mtodziezy naukami Scistymi, w tym
miedzy innymi rozpropagowanie w szkotach nauki szachow oraz brydza sportowego,

+ zapewnienie prawidtowego wyposazenia w obiekty i sprzet stuzgce wychowaniu fizycznemu i
uprawianiu sportu,

+ opracowanie i realizacja w gminnych placéwkach oswiatowych programu rozwoju aktywnosci
sportowej (sktonienie dzieci i mtodziezy do aktywnosci — np. poprzez aktywny udziat szkét w grach
zespotowych),

+  zapewnienie bezpieczeristwa w drodze do szkoty,

+ ograniczanie ucigzliwosci zwigzanych z koniecznosciag dojazdéw i dowozu do szkét - zapewnienie
komfortu dojazdéw poprzez optymalizacje godzin lub tras dojazddw,

+  rozwdj zawodowy nauczycieli i motywowanie nauczycieli osiggajgcych szczegdlnie dobre wyniki,

+ umozliwianie i wsparcie dla ewentualnych inicjatyw tworzenia nowych placéwek niepublicznych.

W stosunku do zadan powiatu, zamierza sie podejmowa¢é nastepujgce dziatania:
« wspieranie funkcjonowania Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych w Koscielcu — w szczegdlnosci istotne
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jest dostosowywanie kierunkéw ksztatcenia do zapotrzebowania na rynku pracy oraz rozwdj praktyk
zawodowych (i wspotpracy z przedsiebiorcami dla odbywania praktyk zawodowych),

+ dazenie do utworzenia na terenie gminy placowki ksztatcenia dla dorostych (na przyktad na bazie
dziatajacych juz w gminie szkdt) — dla umozliwienia zdobycia lub poszerzenia wyksztatcenia i kwalifikacji
zawodowych,

+ rozpoznane zostang mozliwosci utworzenia w Pakosci ponadgimnazjalnej szkoty zawodowej — z
preferencjami w kierunku ksztatcenia w dziedzinach powigzanych z przetwdrstwem rolno-spozywczym
(szkota taka miataby zasieg ponadgminny — obstugiwataby takie mtodziez z sgsiednich gmin);
niezbedne jest rozpoznanie zasadnosci utworzenia takiej placéwki, to znaczy badanie potencjalnego
zapotrzebowania i zainteresowania spotecznego, mozliwos¢ pozyskania wykwalifikowane] kadry,
mozliwosci lokalowe, mozliwosci nawigzania wspotpracy w dziedzinie praktyk zawodowych, itp.
Uwzgledniajgc uwarunkowania gminy Pakos¢ i jej sgsiedztwa w zakresie gospodarki rolno-spozywczej,
wskazuje sie na potencjalne zapotrzebowanie na funkcjonowanie tego typu placéwki, choé realizacja jej
zadan (ksztatcenie w okreslonym kierunku) moze odbywac sie takze poprzez poszerzenie dziatalnosci
juz istniejagcych w powiecie szkdét ponadgimnazjalnych — niniejszym sygnalizuje sie wiec jedynie
zasadno$¢ podjecia inicjatywy na rzecz rozpoznania mozliwosci i realnosci utworzenia takiej placowki.
Dopiero na podstawie uzyskanych wynikéw powinno sie podejmowac ewentualne kolejne dziatania.

Nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ utworzenia funduszu stypendialnego dla najzdolniejszej mtodziezy z terenu gminy,
podejmujgcej nauke w szkotach srednich w Bydgoszczy lub Toruniu (szeroki zakres kierunkéw ksztatcenia, a
takze obecnos¢ szkét o udowodnionym bardzo wysokim poziomie ksztatcenia, stwarzajg uczniom mozliwos¢
uzyskania wyksztatcenia lepszego lub w wiekszym stopniu odpowiadajacego zainteresowaniom ucznidw, niz
jest to mozliwe w szkotach na terenie powiatu), a takze studiujgcych na regionalnych uczelniach. Bariera
ekonomiczna jest bardzo czesto przeszkoda w uzyskaniu wyksztatcenia. Finansowe wsparcie nauki wymaga
okreslenia zasad - np. powinno byé powigzane z osigganymi wynikami, powinno by¢ dostepne dla stosunkowo
niewielkiej grupy (co mobilizowa¢ bedzie mtodziez do uzyskiwania dobrych wynikéw w nauce), a by¢ moze ze
zobowigzaniem do zachowania zwigzkéw z gming po zakoniczeniu ksztatcenia, np. poprzez zamieszkanie na
terenie gminy, podjecie tu pracy najemnej lub rozpoczecie wtasnej dziatalnosci gospodarczej. Fundusz moze
by¢ rozwijany w okresie kilku lat, w zaleznosci od mozliwosci finansowych budzetu gminy.

Sytuacja lokalowa szkét na terenie gminy nie jest na tyle zfa, by niezbedne byly natychmiastowe dziatania
naprawcze, ale obiekty wymagajg napraw, remontdéw, rozbudowy, poprawy wyposazenia. W szczegdlnosci
identyfikuje sie nastepujace potrzeby:
a) w Szkole Podstawowej w Pakosci:

+ budowa hali sportowej z wydzielong swietlicg szkolng,

+ doposazenie szkoty w nowoczesne S$rodki audiowizualne, w tym zakup tablic multimedialnych

(interaktywnych),

« modernizacja pracowni komputerowej,

+  wymiana instalacji grzewczej w catym budynku,

+  rozbudowa kuchni i przebudowa stotéwki szkolnej,

+ wykonanie nowej elewacji i ogrodzenia szkoty.

b) w Szkole Podstawowej w Koscielcu:
+ modernizacja pracowni komputerowej,
+ rozbudowa kuchni i przebudowa stotéwki szkolnej,
« remont kottowni z wymiang pieca, naprawg wezta cieptowniczego i budowg odrebnej instalacji CO do
lokalu mieszkalnego,
« ocieplenie catego budynku szkolnego wraz z nowa elewacja,
« remont schodéw wejsciowych do szkoty i do szatni,
« remont placu dookota szkoty — nowy dywanik asfaltowy lub kostka brukowa.
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c) w Gimnazjum w Pakosci:
Potrzeby dziatan sg szczegdtowo zinwentaryzowane. Wsrdd bardzo licznych zidentyfikowanych dziatan,
wymieni¢ nalezy w szczegdlnosci nastepujgce (wptywajgce na warunki i jakos¢ ksztatcenia):
«  zakup tablic multimedialnych do pracowni,
« urzadzenie multimedialnych pracowni jezykowych,
«  zakup nowych mebli do pracowni,
« odmifodzenie istniejgcej pracowni komputerowej i wyposazenie obecnej pracowni technicznej w
komputery dla ucznia,
+ wyposazenie sali muzycznej w instrumenty,
« adaptacja strychu na pomieszczenia lekcyjne (z zamiarem utworzenia profesjonalnej pracowni
plastycznej z galerig prac uczniow),
+ modernizacji kortu do tenisa (wymiana podtoza),
«  wymiana nawierzchni asfaltowej na bitumiczng, na boisku sportowym do pitki noznej (dla zmniejszenia
urazowosci zajec sportowych),
+  poprawa warunkéw funkcjonowania izby tradycji dla lepszego wyeksponowania zebranych zbioréw,
« adaptacja budynku gospodarczego na terenie szkoty na klimatyczng sale kujawska, ktéra bedzie skupiaé
mieszkaricéw na biesiadach i spotkaniach integracyjnych,
+ wyposazenie Auli w nagtosnienie,
+ montaz monitora informacyjnego,
+ wymiana wyktadzin podtogowych w salach lekcyjnych,
« wymiana drzwi do sal lekcyjnych,
+  wymiana parapetow,
+ remont posadzki na korytarzach,
+ zaadaptowanie pomieszczen piwnicznych na szatnie dla mtodziezy,
+ remont tazienek,
« remont parkietu w sali gimnastycznej,
« budowa parkingu na ulicy Szkolnej pod blokiem i na przeciw placu zabaw, ktéry stuzytby nauczycielom
gimnazjum i szkoty podstawowej, rodzicom przyjezdzajagcym na plac zabaw, osobom korzystajgcym z
boiska sportowego ,,Orlik”.

Waznym zagadnieniem, ktdre nalezy rozwija¢ na terenie gminy, jest prowadzenie opieki przedszkolnej.
Podkresli¢ nalezy wieloaspektowosé tego zagadnienia — oprécz ewidentnych korzysci dla rozwoju dzieci
(dostrzega sie jednoznaczny zwigzek pomiedzy uczestnictwem dzieci w zajeciach przedszkolnych, a tempem
rozwoju w pierwszych klasach szkoty podstawowej) czesto zwraca sie uwage na aspekt ekonomiczny - czyli
mozliwo$¢ powrotu kobiet do pracy, a takze aspekt spoteczny - mozliwos¢ realizacji przez kobiety aspiracji
zawodowych, poprawy kwalifikacji zawodowych, itp. Na obszarach wiejskich, gdzie mniej kobiet pracuje
zawodowo, wazniejszy wydaje sie aspekt edukacyjny - obecnie przedszkola w coraz wiekszym wymiarze petnig
funkcje oswiatowe - coraz bardziej powszechna jest nauka jezyka obcego, informatyki, prowadzenie innych -
cennych z punktu widzenia wszechstronnego rozwoju dziecka, zaje¢. Mozliwos¢ korzystania z przedszkola
stawia dzieci w korzystniejszej sytuacji na starcie edukacji w szkole podstawowej. Nauczyciele najmtodszych
klas szkét podstawowych podkreslajg takze, iz przedszkola socjalizujg - przygotowujg dzieci do zycia w grupie.

Badania ankietowe wskazujg na duze zapotrzebowanie na ustugi przedszkolne. Oczekiwania spoteczne w
zakresie udostepniania bazy przedszkolnej sg duze. Na terenie gminy przedszkola funkcjonujg tylko w Pakosci i
Koscielcu, wiec oprdécz braku miejsc, juz konieczno$¢ dowozu matych dzieci do placéwek poza miejscem
zamieszkania jest przyczyng negatywnych ocen. Warto tez zauwazy¢, ze wcigz zréznicowane sg potrzeby
zapewnienia opieki nad matymi dzie¢mi — w obszarach tradycyjnie rolniczych, czestsze sg wielopokoleniowe
rodziny i wieksza jest liczba niepracujgcych kobiet, wiec nie zawsze brak przedszkola jest oceniany jako istotny
problem w aspekcie opiekunczym (cho¢ oczywiscie istotniejszy jest aspekt edukacyjny). Najwyiszg ocene
wystawiajg dostepnosci do przedszkola mieszkarncy Koscielca (gdzie funkcjonuje przedszkole), ale w skali catej
gminy oceny pozytywne dla zagadnienia ,, dostepnosc przedszkoli” stanowig 47% wszystkich, podczas gdy oceny
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zte — 17%, a bardzo zte — ponad 8%. Oznacza to, ze 1/4 ankietowanych wystawia temu zagadnieniu negatywne
noty. Opisane wczesniej aspekty dziatalnosci przedszkoli sg wiec dostrzegane przez mieszkaricéw. Prognoza
demograficzna wskazuje, ze w najblizszych 10 latach liczba dzieci w wieku przedszkolnym bedzie rosta ze
stanu ok. 400 do ok. 440, by w kolejnych latach zmniejszy¢ sie do poziomu ponizej 400 (nawet 360 w roku
2021). Nalezy dazy¢ do objecia systemem przedszkolnym wszystkich dzieci (ze wzgledu na cele edukacyjne),
wiec liczba miejsc w przedszkolach powinna docelowo by¢ zblizona do liczby dzieci w wieku przedszkolnym.
Pozgdana jest wiec dalsza zmiana swiadomosci ludnosci w tej dziedzinie.

Proponuje sie docelowg koncepcje zabezpieczenia obstugi w zakresie opieki przedszkolnej na bazie istniejgcych
placéwek, tworzenia nowych oraz wspdtpracy z sgsiednimi gminami.

Tab. Koncepcja zabezpieczenia obstugi mieszkarncow gminy w zakresie opieki przedszkolnej

Zadanie

Sugerowane kierunki realizacji wraz z rozwigzaniami
wariantowymi

Zapewnienie obstugi przedszkolnej dla
miasta Pako$¢ i miejscowosci w
bezposrednim  sgsiedztwie  miasta
(Rybitwy, Ludkowo, Wielowies,
Jankowo)

1. Utrzymanie istniejgcego przedszkola w Pakosci wraz z
poprawg jego bazy lokalowe;j

2. Utworzenie drugiej placéwki przedszkolnej o zdolnosci
obstugi okoto 80-100 dzieci w Rybitwach lub -
wariantowo — na terenie miasta.

Zapewnienie obstugi przedszkolnej dla
miejscowosci  potudniowo-zachodniej
czesci gminy (Radtowo, Ludwiniec)

1. Utworzenie placdéwki przedszkolnej o zdolnosci obstugi
okoto 50 dzieci w Radtowie

Zapewnienie obstugi przedszkolnej dla
miejscowosci wschodniej czesci gminy

1. Utrzymanie istniejgcego przedszkola w Koscielcu wraz z
poprawg jego bazy lokalowej oraz zwiekszeniem
zdolnosci obstugi do poziomu ok. 100 dzieci

2. Nawigzanie wspotpracy z gming Inowroctaw na rzecz
wspodlnego rozwigzywania potrzeb w zakresie opieki
przedszkolnej poprzez utworzenie (na terenie gminy
Pakos¢ Ilub gminy Inowroctaw — w Rycerzewie,
Rycerzewku lub Cieslinie) placowki przedszkolnej dla
mieszkancOw  wschodniej czesci  gminy  Pakosc
(Rycerzewo, Rycerzewko) oraz gminy Inowroctaw
(Cieslin)

Zapewnienie obstugi przedszkolnej dla
mieszkancow gminy Pakosc
wyjezdzajacych do pracy do Janikowa i
Inowroctawia

Jako uzupetnienie pozostatych dziatan, proponuje sie:

1. Nawigzanie wspdtpracy z gming Janikowo na rzecz
zapewnienia mozliwosci realizacji potrzeb w zakresie
opieki przedszkolnej dla mieszkaricow gminy Pakos$¢ w
placéwkach w gminie Janikowo (,,wykupienie” miejsc w
przedszkolach dla mieszkanncdw gminy Pakos¢
dojezdzajgcych do pracy do miasta Janikowo)

2. Nawigzanie wspotpracy z miastem Inowroctaw na rzecz
zapewnienia mozliwosci realizacji potrzeb w zakresie
opieki przedszkolnej dla mieszkarncow gminy Pakos$¢ w
placbwkach w miescie Inowroctaw (,wykupienie”
miejsc w przedszkolach dla mieszkanncow gminy Pakosc
dojezdzajgcych do pracy do miasta Inowroctaw)

Podkresli¢ nalezy, iz opieka przedszkolna moze by¢ rozwijana w bardzo réznych formach, np:

jako typowe przedszkola (z petnym lub czesciowym zakresem czasowym funkcjonowania),

poprzez prowadzenie oddziatéw przedszkolnych przy szkotach,

jako organizacja miniprzedszkoli na bazie Swietlic wiejskich (w postaci realizacji kilku godzin zajec
przedszkolnych w niektére dni tygodnia) - ta forma jest szczegdlnie interesujgca w miejscowosciach
wiejskich, gdzie czes¢ kobiet nie pracuje, a wiec nie ma zapotrzebowania na petng opieke nad
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dzieckiem, natomiast miniprzedszkole moze petni¢ funkcje edukacyjne i socjalizujgce.

Opieka przedszkolna powinna by¢ traktowana jako pierwszy etap inwestycji w kapitat ludzki — poprawe jakosci
wyksztatcenia mieszkancéw. W tym kontekscie priorytetami w zakresie opieki przedszkolnej powinno by¢:
+ zwiekszenie Swiadomosci spotecznej - uswiadamianie korzysci i zachecanie do korzystania z opieki
przedszkolnej,
«  zapewnienie mozliwosci dostepu do przedszkoli.

Waznym zadaniem jest podejmowanie dziatan stuzgcych poprawie kwalifikacji zawodowych ludnosci dorostej -
potencjalnymi odbiorcami tego typu oferty sg zaréwno osoby, ktére utracity prace, jak i osoby, ktére jej nigdy
nie poszukiwaty, ale takze osoby pracujace, dla ktorych poprawa kwalifikacji stanowi szanse na zmiane pracy
lub poprawe pozycji zawodowej (awans ekonomiczny) w biezgcym miejscu zatrudnienia. Edukacja dla
dorostych jest wazna szczegdlnie obecnie, gdy rosnie dysproporcja pomiedzy stosunkowo stabo wyksztatconymi
ludZmi w $rednim wieku (roczniki, ktére konczyty edukacje jeszcze na przetomie lat 80/90-tych; wdwczas
bardzo wysoki byt odsetek absolwentow szkét zasadniczych zawodowych, w tym szkét rolniczych, a maty - szkét
maturalnych; kontynuowanie ksztatcenia na poziomie wyzszym byto bardzo mato popularne) a coraz lepiej
wyksztatconymi mtodymi ludzmi, ktérzy wykorzystuja obecng ,mode na ksztatcenie” oraz duze mozliwosci
wyboru (zaréwno kierunku, jak i poziomu ksztatcenia), jakie daje system rdéinego rodzaju szkét srednich i
wyzszych. Rosnie wiec zagrozenie, ze Srednie grupy wiekowe, ktére beda pozostawac na rynku pracy jeszcze
przez kilkanascie (nawet ponad 20 lat), bedg coraz bardziej wykluczane spotecznie i bedg zyty w coraz wiekszym
dyskomforcie niedostosowania do potrzeb rynku pracy.

Edukacja dla dorostych powinna dotyczy¢ dwdch réznych ofert:

+  kurséw majacych na celu elastyczne i dorazne reagowanie na potrzeby rynku pracy - pozwalajgcych na
nabycie nowych kwalifikacji, organizowanych w zalezno$ci od zapotrzebowania, z elastycznym
zakresem (rodzaje kurséw zalezne od potrzeb), o krétkim okresie trwania (szybkie nabycie
umiejetnosci);

+ tradycyjnej, ,regularnej” oswiaty dla dorostych, realizowanej zgodnie z obowigzujgcymi standardami w
zakresie programu nauczania, jak i organizacji zajec.

W badaniu ankietowym na potrzeby niniejszej Strategii zadano takze pytanie dotyczgce sktonnosci osob
dorostych do uzupetniania swojej wiedzy i kwalifikacji. Na pytanie czy ankietowany bytby zainteresowany
mozliwoscia bezptatnego uzupetnienia wyksztatcenia w swojej miejscowosci, uzyskano nastepujace
odpowiedzi: na pewno tak — 38,8%, raczej tak — 36,7%, raczej nie — 19,1%, na pewno nie — 5,3%. Wskazuje to
na duzy potencjat i powinno by¢ podstawg do pogtebienia tych badan, a docelowo (jesli pogtebione wyniki
potwierdzg rezultaty pobieznego badania ankietowego) do wspdtpracy gminy z Powiatowym Urzedem Pracy
oraz ze Starostwem Powiatowym na rzecz organizacji tego typu szkolen na terenie gminy. Zadanie o takim
charakterze przekracza poziom mozliwosci (takze kompetencyjnych) samorzgdu gminnego. Byé moze gmina o
tak matej liczbie ludnosci nie bedzie w stanie wygenerowad wystarczajgco duzego zainteresowania, by
przedsiewziecie takie byto ekonomicznie uzasadnione. Jest to wiec typowe zadanie, ktore nalezy prowadzi¢
przy wspotpracy z samorzgdem powiatowym oraz sgsiednimi gminami. Placowka na terenie gminy Pakos¢
mogtaby obstugiwac takze mieszkaricow gmin Janikowo i Ztotniki Kujawskie, a nawet czesci gminy Inowroctaw.
Osrodki ksztatcenia dla dorostych powinny rozwijac sie na bazie istniejgcych placéwek oswiatowych, rozszerzac¢
oferte istniejgcych w powiecie szkét dla dorostych i wspdtpracowaé z Powiatowym Urzedem Pracy, w celu
wyboru takich kierunkdw nauczania, ktére utatwig podjecie pracy. Ksztatcenie dorostych cechowad sie powinno
zdolnoscig tatwego dostosowania do zmieniajgce]j sie sytuacji na rynku pracy, tak by szybko reagowaé na
zapotrzebowanie. Powinno réwniez przygotowywac¢ do podejmowania pracy za granicg (zagadnienie to ma 2
aspekty: badanie ankietowe wsrdd mieszkarncow gminy wskazuje, ze w 1/4 gospodarstw domowych kto$ z
cztonkéw rodziny pracuje poza granicami kraju - jest to wiec zjawisko powszechne; przygotowanie do pracy
obejmujgce np. poznanie podstawowych zasad prawa pracy, ubezpieczen spotecznych, podstaw
specjalistycznego jezyka, itp. znacznie utatwitoby start i zapewnito lepsza pozycje na zagranicznych rynkach
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pracy; drugim aspektem jest przygotowywanie grup pracownikdw pod konkretne oferty zatrudnienia sktadane
przez zagranicznych pracodawcéw). Zakfada sie, ze dziatalnosé takich placéwek powinna wptynaé¢ zaréwno na
wzrost liczby zaktadanych podmiotéw gospodarczych (przez absolwentéw kurséw), jak tez na lepsze
przygotowanie do roli pracownikéw najemnych.

Organizacja ksztatcenia dla dorostych jest zadaniem, ktérego znaczenie bedzie rosto, ale bedzie tez zmieniaé
swoj charakter. W ciggu najblizszej dekady (ale tylko w ciggu tej dekady) duza bedzie rola w uzupetnianiu
wyksztatcenia (jak wspomniano, roczniki koriczgce edukacje wspdtczesnie - juz od kilku lat - sg znacznie lepiej
wyksztatcone, wiec grupa docelows jest tu przede wszystkim pokolenie ok. 40-latkow, ktérzy w okresie kilku lat
bedg w stanie uzupetni¢ kwalifikacje i tego typu ,podstawowa” oferta straci racje bytu). Pdzniej znacznie
wazniejsza bedzie rola tych placowek jako elementu systemu ,ksztatcenia przez cate zycie” (idea ,long life
learning”). Osoby kornczace obecnie edukacje bedg zgtaszaé zapotrzebowanie na innego rodzaju oferte (np.
kursy dotyczace bardziej wyspecjalizowanych dziedzin, dotyczace wiedzy na ,wyiszym poziomie” lub
poszerzania juz zdobytej wiedzy poprzez ksztatcenie ustawiczne - przez caty czas trwania kariery zawodowej).
Idea ,ksztatcenia przez cate zycie” bardzo dobrze wspodtgra z zatozeniami rozwoju spotecznego — gmina
powinna wiec zabiegac o rozwdj placowki tego typu na swoim terenie.

Dziatania w sferze kultury. Placowki rozwoju spotecznego

Nowe wyzwania stojg przed placdwkami kulturalnymi. Na terenie gminy dziata gminne centrum kultury oraz
kilka swietlic wiejskich i wszystkie te instytucje powinny by¢ wykorzystane dla stymulowania rozwoju
spotecznego. Idee przeksztatcenia lokalnych placédwek kultury w lokalne placéwki rozwoju spotecznego, bardzo
szczegotowo scharakteryzowano w Strategii rozwoju wojewddztwa, wskazujgc tym samym pozadany kierunek

zmian:

Szczegdlnie duze zmiany dotyczy¢ bedq funkcjonowania lokalnych placéwek kultury (w tym rozbudowanej
sieci swietlic wiejskich), ktore zamierza sie przeksztatcic w lokalne placowki rozwoju spotecznego (, orliki
kultury”). Zaktada sie poszerzenie rodzaju prowadzonej przez nie dziatalnosci, tak by angazowaty i
integrowaty wiekszos¢ lokalnych spotecznosci. Utrzyma sie ich wysokqg role w zakresie kultury, a poprzez
wprowadzenie dodatkowej oferty umozliwiajgcej aktywizacje spotecznq (np. w zakresie edukacji
obywatelskiej, edukacji w zakresie nowoczesnych technologii, wprowadzanie pewnych form ustug
opiekunczych, prowadzenie zaje¢ pozalekcyjnych, prowadzenie bibliotek, przyblizanie historii i kultury
regionu, a nawet — prowadzenie form opieki przedszkolnej), stang sie one centrami rozwoju spotecznego,
Ltransferujgcymi” innowacyjnos¢ w Zyciu codziennym na poziomie lokalnym. Bedq placowkami atrakcyjnymi
dla wszystkich pokoleri, o charakterze dziatalnosci zmiennym w ciggu dnia, dla dostosowania oferty do
réznych grup odbiorcow. Taka idea pozwala na efektywne wykorzystanie rozbudowanej liczby placowek
kulturalnych powstatych w ostatnich latach na obszarach wiejskich. W gminach, gdzie tego typu bazy
brakuje, zaktada sie jej rozwdj, a realizacja poszczegdlnych obiektéw bedzie sie odbywata na podstawie
ujednoliconej formuty. Lokalne placéwki rozwoju spotecznego powinny takze stanowic baze lokalowq dla
funkcjonowania organizacji pozarzqdowych, a organizacje pozarzqdowe powinny by¢ zaangazowane w
realizacje wspomnianych zadan (przejmowanie prowadzenia tych zadan od gmin lub wspdfprowadzenie
zadar z gminami).

Powyisze zatozenia nalezy uznaé jako w petni obowigzujgce na terenie gminy. Nalezy rozpoznac lokalne
potrzeby w zakresie swietlic i pomimo dosy¢ duzej liczby juz dziatajgcych placéwek, zaprogramowac tworzenie
kolejnych - oferta instytucji tego typu przestaje by¢ atrakcyjna, jesli nie jest dostepna w miejscu zamieszkania
lub w bezposrednim sgsiedztwie i wymaga dojazdéw. Nalezy zdaé¢ sobie sprawe, ze utrzymywanie
zagospodarowania i bazy kulturalnej i rekreacyjnej oraz prowadzenie przez placowki kultury atrakcyjnej
dziatalnosci - na poziomie i w ilosci satysfakcjonujgcej mieszkaricow, jest niezwykle kosztowne i w praktyce -
trudne do osiggniecia. Nalezy zaktadac zwiekszanie liczby pracownikow kultury, ale przy zatozeniu, ze beda oni
animatorami i koordynatorami szeroko rozumianego rozwoju spotecznego, a wiec zakres ich dziatalnosci
obejmie takze kwestie edukacyjne. Wydatki na cele kulturalne nalezy jednak traktowac jako dtugofalowg
inwestycje w kapitat ludzki i nie nalezy ich rozwaza¢ tylko w kategorii optacalnosci lub minimalizacji kosztéow
zadan wtasnych. Jest to jeden z instrumentéw budowania atrakcyjnosci gminy i osiggania przewag nad
silniejszymi gospodarczo gminami. Przy takim spojrzeniu na ,poszerzone” funkcjonowanie instytucji kultury
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srodki przeznaczane na te cele bedg de facto posrednio $rodkami na poprawe sytuacji na rynku pracy, na
profilaktyke zdrowotng, na edukacje w zakresie nowoczesnych technologii, a w przysztosci — takze na
zapewnienie mozliwosci realizacji aspiracji i zainteresowan seniorow (zagospodarowanie wolnego czasu
ludnosci starszej).

Ustugi rehabilitacyjne - jako potencjalna specjalizacja gminy

Szansg gminy jest rozwdj i specjalizacja w kierunku ustug rehabilitacyjnych. Prognozowane zmiany
demograficzne beda powodowac coraz wieksze zapotrzebowanie na tego typu dziatalnosci. Niezbedny jest ich
rozwdj dla zaspokojenia rosngcych potrzeb mieszkancow gminy, ale waznym impulsem rozwoju gminy moze
by¢ swiadczenie tego typu ustug dla mieszkancéw innych gmin. Wraz z postepujgcym starzeniem spoteczenstwa
i coraz wiekszym zakresem rdéinego rodzaju niepetnosprawnosci, rosnie zapotrzebowanie na ustugi
rehabilitacyjne. Pakos¢ mogtaby petni¢ role centrum dla tego rodzaju dziatalnosci dla catej potudniowo-
zachodniej czesci wojewddztwa, a bliskos¢ Bydgoszczy, Torunia, Poznania, powoduje, ze w promieniu 2 godzin
jazdy samochodem juz tylko w najwiekszych miastach mieszka znacznie ponad 1 mln oséb. Dla powodzenia idei
niezbedna jest realizacja bazy — wsréd ktdérej wymienia sie miedzy innymi baseny rehabilitacyjne (niedostepne
w tej czesci wojewddztwa) i infrastrukture sportowg dostosowang do potrzeb rehabilitacji oraz pozyskanie
specjalistycznej kadry (ktéra w poczgtkowym okresie moze dojezdzac z wiekszych osrodkéw). Placéwka o takim
charakterze powinna taczy¢ realizacje potrzeb refundowanych w ramach systemu publicznej ochrony zdrowia
oraz potrzeb komercyjnych.

Z zamiarem rozwoju tego typu dziatalnosci wigze sie takze projekt integracji placowek opiekuriczych z terenu
gminy w jednym silnym osrodku, co ma zwiekszaé zdolnosci tego sektora do realizacji statutowych dziatalnosci
na wysokim. Wktad gminy w realizacje projektu moze by¢ — w zaleznosci od determinacji w jego realizacji,
zréznicowany, np. moze sie wigza¢ z przekazaniem gminnych gruntéw pod realizacje przedsiewziecia, z
finansowaniem (lub wspodftfinansowaniem) obiektdw, ze stwarzaniem zachet dla specjalistycznej kadry
zainteresowanej osiedleniem sie na terenie gminy, z fundowaniem stypendiéw dla mfodziezy z terenu gminy
zainteresowanej ksztatceniem w kierunkach istotnych dla funkcjonowania osrodka.

Podkresli¢ nalezy, ze jak dotad ustugi rehabilitacji zorganizowane w ramach duzych specjalistycznych placéwek z
bogatg ofertg refundowang i komercyjng, sg na terenie wojewddztwa wcigz bardzo stabo rozwiniete. Oznacza
to duzg szanse powodzenia idei, poniewaz brak jest realnej konkurencji, a przy rosngcym popycie istnieje
mozliwos¢ wyrobienia przez gminne centrum renomy i pozycji na rynku tego typu dziatalnosci. Przy dobrym
stanie rozwoju placowki, bardzo realne jest powodzenie dziatalnosci ,stowarzyszonych”, takich jak ustugi spa,
noclegi, transport, gastronomia, itp.

Dziatania w sferze ochrony zdrowia

Jednym z podstawowych zagadnien ksztattujgcych jakos¢ zycia mieszkancéw jest opieka

zdrowotna. Badanie ankietowe dato zréznicowane oceny — lepiej jakos¢ i dostepnos¢ ochrony zdrowia oceniali
mieszkancy miejscowosci potozonych blizej Pakosci (jest to jedyna miejscowo$é z podstawowg opieka
zdrowotng na terenie gminy); bardzo duze (i wyréwnane) sg udziaty ankietowanych zadowolonych, jak i nie
zadowolonych z funkcjonowania ochrony zdrowia w gminie (duzy udziat ocen krytycznych nakazuje blizszg
analize i koniecznos¢ usuniecia przyczyn niezadowolenia ankietowanych).

Gmina lezy w poblizu Inowroctawia — miasta oferujgcego szeroki dostep do lecznictwa specjalistycznego, a
mimo to oczekiwania spoteczne, wyrazane w badaniu ankietowym, w zakresie dostepnosci lecznictwa
specjalistycznego na terenie gminy, sg duze — z ankiet wynika, ze jest to najwazniejszy problem ludnosci starszej
w gminie.

W planowaniu dalszego rozwoju systemu opieki zdrowotnej nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujgce zagadnienia,
ktore stajg sie zatozeniami ksztattowania tego systemu:
+ ze wzgledu na matg powierzchnie gminy, nalezy przyja¢ ze lokalizacja placéwki ochrony zdrowia
wyltgcznie w jej siedzibie, jest obecnie i okresie kilku najblizszych lat, wystarczajgca
+ w perspektywie kilku lat nalezy jednak rozwazy¢ mozliwos¢ utworzenia na terenie gminy placéwek
filialnych przychodni (1-2 dziatajacych w wybrane dni tygodnia) w celu utatwienia dostepu do lekarzy
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ludnosci starszej — alternatywa jest zwiekszenie liczby personelu w celu oparcia obstugi ludnosci
starszej na wizytach domowych

+ nalezy zaktada¢ sukcesywny wzrost potencjatu stuzgcego opiece medycznej nad ludnoscig starszg —
wigze sie to z rozwojem wyspecjalizowanych kadr (np. poprzez uzupetnianie kwalifikacji obecnego
personelu medycznego), by¢ moze poprawg wyposazenia gabinetéw w sprzet dedykowany dla tej
grupy pacjentéw oraz z mozliwymi zmianami organizacyjnymi zwigzanymi na przyktad z koniecznoscig
duzo wiekszej mobilnosci (wzrastajgca liczba wizyt domowych),

+ nalezy wdrazaé programy prozdrowotne i profilaktyczne,

« nalezy dazy¢ do zapewnienia dostepu na terenie gminy do lekarzy specjalistéw — np. w okreslone dni
tygodnia,

+ nalezy sukcesywnie doposazac przychodnie,

« bardzo wazne jest sprawne dziatanie ratownictwa medycznego.

Dziatania w sferze aktywnosci spotecznej

W nadchodzgcym okresie programowania coraz wiekszego znaczenia nabiera rola sektora pozarzadowego
(NGO). Jest to zgodne z zatozeniami idei Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spotecznos¢ (ang. skrot CLLD)
zaktadajacej przejmowanie przez organizacje pozarzgdowe odpowiedzialnosci za niektére dziedziny
funkcjonowania gmin — np. poprzez wykonywanie (w porozumieniu z samorzgdem lokalnym) czesci zadan gmin
z zakresu rozwoju spotecznego. Dziatalno$¢ sektora NGO jest pozadana takze ze wzgledu na mozliwy duzy
wptyw na integracje spoteczng, rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego — w efekcie szeroko rozumiany rozwaj
spoteczny. Sektor NGO powinien odpowiadac za rozwdj ,poradnictwa” dla mieszkanicdw — czyli obstugi w
zakresie doradztwa prawnego, majgcego na celu zwiekszenie Swiadomosci w zakresie posiadanych praw lub
procedur rozwigzywania réznych sytuacji problemowych.

Samorzad gminny bedzie wspiera¢ w ramach posiadanych srodkéw finansowych oraz w inny mozliwy sposéb
wszelkie przejawy dziatalnosci organizacji spotecznych w formie réznego rodzaju stowarzyszen, klubodw,
zwigzkow, itp. o zrdézinicowanym charakterze i profilu dziatania (np. spoteczne, kulturalne, folklorystyczne,
sportowe, turystyczne, naukowe, gospodarcze, zwigzkowe, polityczne, srodowiskowe, lokalne media, itp.), a
tego typu podmioty bedg postrzegane jako spoteczni partnerzy przy podejmowaniu waznych decyzji
dotyczacych rozwoju lokalnego.

Ludnos¢ gminy zachecana bedzie do aktywnosci miedzy innymi poprzez uatrakcyjnianie oferty instytucji kultury
(przeksztatcanych w placowki rozwoju spotecznego) oraz inne inicjatywy podejmowane w tym celu (np.
organizacje imprez masowych).

Dziatania w sferze cyfryzacji
Na terenie gminy niezbedne sg dziatania na rzecz dalszego rozwoju technologii informatycznych. Przewiduje sie:

+ rozwdj technologii umozliwiajagcych staty dostep (na obszarach o duzym rozproszeniu osadnictwa
zapewnienie obstugi jest przedsiewzieciem kosztowniejszym i trudniejszym),

« maksymalne obnizeniu kosztéw tego typu ustug, tak by korzystanie ze statego tgcza nie stanowito
bariery ekonomicznej,

+ wdrazanie w gminnej administracji programow typu ,e-gmina” (,e-urzad”), dajgcych mozliwosé
elektronicznego obiegu dokumentdw, czyli takze umozliwiajgcych mieszkaricom zatatwianie czesci
spraw urzedowych za posrednictwem internetu (,zatatwienie spraw urzedowych bez wychodzenia z
domu”),

+ utworzenie imiennych — indywidualnych skrzynek pocztowych dla wszystkich mieszkancéw gminy oraz
uruchomienie ustugi gminnego ,newslettera” (czyli internetowego informatora o waznych sprawach
dotyczacych zycia gminy), w celu szybkiego i bezposredniego przekazywania mieszkaricom informacji,

+ organizowanie rdéznego rodzaju kursow i szkolen przygotowujacych mieszkancéw do korzystania z
technologii informatycznych. Jest to szczegdlnie istotne dla ludzi w Srednim i starszym wieku.
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Zagospodarowanie czasu wolnego

Badanie ankietowe wskazato na duze zapotrzebowanie na rozwéj dziatalnosci i tworzenie zagospodarowania
pozwalajgcych na bezpieczne, atrakcyjne i aktywne spedzanie wolnego czasu (aktualny stan rozwoju jest przez
mieszkancéw oceniany bardzo krytycznie). Nalezy podkresli¢, ze oczekiwania spoteczne w tej dziedzinie beda
coraz wieksze, a mozliwos¢ realizacji potrzeb w tej dziedzinie bedzie wptywac na ocene funkcjonowania gminy i
atrakcyjnosci zamieszkania na jej terenie. Zagospodarowanie wolnego czasu to nie tylko element rozwoju
spotecznego (realizacja zainteresowan) i integracji spotecznej (spedzanie czasu w grupach), to takze dziatania
prozdrowotne (aktywne spedzanie wolnego czasu) oraz sposdb przeciwdziatania patologiom spotecznym i
przestepczosci (zwtaszcza kanalizowanie wolnego czasu miodziezy). CzeSciowo 1z zagadnieniem
zagospodarowania czasu wolnego wigze sie opisana wczesniej dziatalno$é placéwek kulturalnych — ich oferta
ma bardzo duze znaczenie dla oceny tego zagadnienia. Uatrakcyjnieniu oferty stuzy¢ moze nawigzanie
wspotpracy z  placowkami  kulturalnymi sgsiednich gmin w celu przygotowywania wspodlnych -
komplementarnych ofert (programéw) dla mieszkancow; tego typu wspétpraca pozwala na wyksztatcenie
pewnego rodzaju specjalizacji, a wiec lepszej jakosci oferty, dla wiekszej liczby jej odbiorcow. Wazna jest
organizacja imprez o charakterze masowym dla mieszkancéw — o réznym charakterze i o réznym profilu
(zawodow sportowych, festynow dla uczczenia $wigt lub znanych osobistosci, imprez o charakterze
kulturowym, rozrywkowym, itp.), ale takze organizacja dla mieszkaiicéw gminy wyjazdéw do regionalnych
placowek  kultury (kino, opera, filharmonia, teatr), organizacja wyjazdéw turystyczno-rekreacyjnych,
organizacja wycieczek krajoznawczo-turystycznych (rajdéw rowerowych, wedréwek pieszych). Takie imprezy
ksztattujg takze lokalne spoteczerstwo obywatelskie poprzez integracje oraz zwiekszanie zainteresowania
sprawami gminy. Dla mieszkancdw preferujgcych aktywnos¢ ruchowg szczegdlnie wazny jest rozwdj
zagospodarowania jej sprzyjajgcemu — jak infrastruktury sportowej, rekreacyjnej, sciezek rowerowych, plaz,
parkéw, itp. Pozgdane jest wsparcie dla dziatalnosci klubéw sportowych oraz upowszechnianie sportu jako
elementu integracji i aktywizacji spotecznej, ale takze promocji gminy.

Infrastruktura dla ludnosci starszej
Bardzo waznym zagadnieniem jest rozpoczecie dziatan zmierzajgcych do dostosowania zagospodarowania
przestrzeni gminy do spodziewanego znacznego wzrostu liczby ludnosci starszej. Prognoza demograficzna
wskazuje, 7ze proces starzenia spotecznosci gminnej (podobnie jak i w innych gminach) jest nieuchronny i
przejawiac sie bedzie nie tylko coraz wiekszym udziatem grupy w wieku poprodukcyjnym, ale takze coraz
wiekszg liczbg ludnosci w podesztym wieku, wsrdd ktérej nalezy spodziewac sie duzego zapotrzebowania na
opieke — $wiadczenia zdrowotne i socjalne.
Zagadnienie to stanie sie szczegdlnie wazne po roku 2020, ale juz obecnie w planowaniu rozwoju
infrastruktury nalezy je uwzgledniaé. Zagadnienie to wigze sie z koniecznoscig podjecia dziatan w
sferach:

«  rozwoju opieki spotecznej ukierunkowanej na najstarsze grupy wiekowe,

«  rozwoju opieki zdrowotnej ukierunkowanej na najstarsze grupy wiekowe,

+  rozwoju dziatalnosci kulturalnych i rekreacyjnych ukierunkowanych dla grupy poprodukcyjnej,

+ likwidacji barier architektonicznych, majacej na celu utatwienie poruszania sie ludnosci najstarszej,

« transportu publicznego, majacego na celu utatwienie mobilnosci grup najstarszych (ograniczenie

odlegtosci od miejsca zamieszkania do transportu).

Rézne aspekty dostosowania potencjatu ustug publicznych do potrzeb wzrastajacej liczby ludnosci starszej
przedstawiono w analizie tychze ustug. Nalezy wiec podkresli¢ przede wszystkim jak szeroki jest zakres
niezbednych dziatan dostosowawczych. W praktyce funkcjonowanie ustug publicznych powinno ulec
catkowitemu przemodelowaniu - tak pod wzgledem zakresu dziatalnosci poszczegdlnych placéwek, jak i ich
dostepnosci.
Wskazuje sie koniecznos$¢ opracowania i wdrozenia specjalistycznego programu adaptacji i przebudowy ustug
publicznych w gminie do potrzeb ludnosci starszej, ktéry pozwoli na kompleksowe i systematyczne dziatania.
Niezbedna jest spoteczna akceptacja dla solidarnosci miedzypokoleniowej — polegajgca na uwzglednianiu w
polityce budzetowej znacznie wiekszych wydatkéw na sfere opieki nad ludnoscig starszg. Rozwdj powszechnej
opieki nad ludnoscig starszg, bedacy najlepiej dostrzegalnym aspektem solidarnosci miedzypokoleniowej,
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nalezy postrzegac jako wyraz dbatosci i szacunku catej spotecznosci, a w szczegdlnosci samorzadu gminy, wobec
swych mieszkancéw - bez wzgledu na ich wiek i z uwzglednieniem zréznicowanych potrzeb dla kazdej kategorii
wiekowej. Celem i ambicjg samorzadu gminy powinno by¢ swiadczenie tych ustug na wysokim poziomie.
Stanowi to tez wazny element budowania , bezpieczeristwa spotecznego” mieszkaricow gminy — umozliwia zycie
w gminie w przekonaniu, ze wraz z osiggnieciem podesztego wieku i mozliwym wystgpieniem réznych form
ograniczen zdrowotnych, zostanie sie objetym opiekg. Mtodzi ludzie widzac szeroki zakres dziatan
kierunkowanych dla ludnosci starszej nie bedg sktonni emigrowac z gminy, gdyz docenia¢ bedg te aspekty.

Ze wzgledu na fakt, iz problem starzenia spoteczenstwa bedzie miat charakter powszechny, wigzac sie bedzie z
bardzo duzym zapotrzebowaniem na specjalistyczne kadry z zakresu opieki medycznej ale takze ustug
opiekuniczych. Obecnie na rynku pracy jest deficyt tego typu specjalistow, a jak dotgd nie obserwuje sie
zwiekszonego zainteresowania ksztatcenia w tych specjalnosciach, co wskazuje, ze na poczatku przysztej
dekady, gdy zapotrzebowanie gwattownie wzrosnie, skutki tego deficytu bedg bardzo dotkliwe. Nalezy rozwazy¢
utworzenie przez gmine funduszu stypendialnego, ktérego celem bedzie dofinansowanie specjalistycznych
studiow dla kadr swiadczacych opieke dla ludnosci starszej w zamian za zobowigzanie do podjecia w przysztosci
pracy na terenie gminy. Tego typu fundusz stypendialny zabezpieczatby gmine kadrowo w obliczu
prognozowanego duzego problemu braku tego typu wykwalifikowanych kadr.

Pozostate aspekty rozwoju spotecznego

Wtadze gminy przywigzywac beda duzg wage i podejmowad beda odpowiednie dziatania takze w zakresie
pozostatych aspektéw waznych dla funkcjonowania gminy i dla rozwoju spotecznego. Zwrdcic tu nalezy uwage
na:

+ podejmowanie dziatan prowadzacych do utworzenia w Pakosci placéwki opieki ztobkowej,

« wspotprace z Policjg oraz Strazg Pozarng na rzecz zapewnienia tym stuzbom warunkéw funkcjonowania
spetniajgcych najwyzsze standardy i przektadajacych sie na ich sprawnosé w dziatalniach na terenie
gminy,

+ podejmowanie dziatan na rzecz estetyzacji miejscowosci (utrzymanie porzadku, tadu, estetyki),

+ podejmowanie dziatan dla dostosowania przestrzeni publicznych dla potrzeb niepetnosprawnych oraz
rozwéj opieki medycznej dla tej grupy (zwitaszcza mozliwosci rehabilitacji) i opieki socjalnej;
podejmowane bedga takze dziatania zmierzajgce do poprawy sytuacji niepetnosprawnych w zakresie
mozliwosci czynnego uczestnictwa w zyciu spotecznym oraz aktywizacji zawodowej - dziatania te
dotyczg np. likwidacji barier architektonicznych oraz urzadzanie przyjaznej dla niepetnosprawnych
przestrzeni publicznej,

« wsparcie rozwoju budownictwa mieszkaniowego — przede wszystkim przez sukcesywne sporzadzanie
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego na te cele; nalezy jednak zauwazyé, ze
niepozadane bytoby rozpraszanie zabudowy, stad nalezy zaktada¢ wsparcie rozwoju mieszkalnictwa w
miescie i najwiekszych miejscowosciach,

+ utrzymanie w dobrym stanie placéw zabaw oraz infrastruktury rekreacyjnej i sportowe;j,

+ realizacje nowych i poprawe stanu istniejgcych chodnikéw,

+ realizacje oswietlenia drég w miejscowosciach.

« kontynuacje dziatan na rzecz ochrony dziedzictwa kulturowego — obiekty zabytkowe (ale takze inne -
nie objete ochrong, ale wazne dla lokalnej spotecznosci i oblicza gminy) bedg chronione, ale
jednoczesnie w miare mozliwosci wykorzystywane do promocji turystycznej gminy.

+  zapobieganie patologii wsrdod mtodziezy (narkomania, alkoholizm, przemoc),

+ poprawe bezpieczenstwa na drogach i ulicach poprzez stosowanie rozwigzan technicznych
spowalniajgcych ruch lub wyprowadzajacych ruch z newralgicznych miejsc, poprawie bezpieczeristwa
ruchu na drogach o duzym natezeniu ruchu w ich przebiegu przez miejscowosci, wycinke zadrzewien i
zakrzewien w rejonach, gdzie roslinnos¢ ta utrudnia widocznos¢ na drogach i stwarza zagrozenie dla
ruchu.
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Obszar dziatan — przestrzen gminy

Model rozwoju gospodarczego gminy

Prognoza demograficzna wskazuje, ze w kolejnych latach utrzymywac sie bedzie wysoka liczba ludnosci w
wieku produkcyjnym — a wiec wysokie zapotrzebowanie na prace.

Dla grupy 18-60/65 (taka symulacja nie uwzglednia zmian prawnych w kierunku wydtuzenia wieku
produkcyjnego — zwiekszajgcych zapotrzebowanie na prace, zwtfaszcza w grupie kobiet) prognozuje sie
sukcesywne spadki liczebnosci — choé proces ten bedzie powolny. W ciggu pierwszej 5-latki bedzie to spadek
rzedu niespetna 100 osdb, ale juz w ciggu 10 lat bedzie to tacznie 300, w ciggu 15 lat — 500, a w ciggu 20 lat —
600 os6b — czyli prawie 10% stanu wyjsciowego. Jesli uwzgledni sie wydtuzanie wieku produkcyjnego, to
szacowa¢ mozna, ze wzrost liczby oséb w wieku produkcyjnym z tego tytutu zréwnowazy wskazywany powyzej
odptyw wynikajgcy ze struktury wieku.

Oceniajgc perspektywy rozwoju gospodarczego gminy, nalezy uwzglednié fakt, iz w ostatnim okresie ok. 1100
0s6b jest oficjalnie zarejestrowanych jako osoby bezrobotne (w tej grupie przewazajg kobiety), a ponadto iz
jednym z warunkéw zasadniczej poprawy sytuacji materialnej ludnosci jest restrukturyzacja rolnictwa,
polegajaca na ,wyprowadzeniu” z dziatalnosci rolniczej nadmiaru sity roboczej (poprawa sytuacji agrarnej -
powiekszanie gospodarstw, wraz ze zmniejszeniem liczby oséb utrzymujacych sie z rolnictwa, jest niezbedna dla
poprawy efektywnosci gospodarowania). Nadmiar sity roboczej w rolnictwie nalezy oceniaé na terenie gminy
nawet na kilkaset osdb (przy niespetna 350 gospodarstwach, mozna szacowaé go na 150-200 osdb). Nawet jesli
uwzgledni sie fakt, ze czes¢ z tych osdb jest zarejestrowana jako bezrobotni, zapotrzebowanie na nowe miejsca
pracy wynosi¢ bedzie w gminie przynajmniej 1200-1300 oséb. Nalezy takze uwzgledni¢ sukcesywny wzrost
aktywnosci zawodowe] kobiet wiejskich - dotgd znaczna ich liczba prowadzita gospodarstwa domowe i w
praktyce nie byta uwzgledniana w bilansie rynku pracy. Zaréwno sytuacja materialna wielu gospodarstw
domowych, jak i wzrost aspiracji spotecznych stymulowany kampaniami spotecznymi, sktania coraz wiekszg
czes$¢ kobiet do poszukiwania pracy.

Powyzsze przestanki pozwalajg na stwierdzenie, ze na terenie gminy w nastepnych latach utrzymywaé sie
bedzie duze zapotrzebowanie na prace - jest to zjawisko bardzo trwate i bedzie stanowi¢ najwazniejsze
uwarunkowanie rozwoju gminy. Niestety bardzo prawdopodobne jest, ze w gminie utrzymywaé sie bedzie
wysoka liczba oséb bezrobotnych — bowiem nawet redukcja obecnej liczby o potowe, oznaczataby
pozostawanie bez pracy kilkuset oséb, a nalezy pamietaé, ze znaczna cze$¢ osdb obecnie nie pracujgcych jest
bardzo stabo przygotowanych do podjecia pracy (np. z powodu niskiego wyksztatcenia). Bezposrednie
przetozenie sytuacji na rynku pracy na warunki zycia ludnosci powoduje, ze zagadnienie to bedzie miato
najwiekszy wptyw na mozliwosci rozwoju gminy i bedzie determinowato warunki realizacji wszelkich zamierzen
rozwojowych - pomysina sytuacja na rynku pracy bedzie stymulowata rozwigzywanie innych potrzeb gminy, ale
przy wysokim bezrobociu inne zamierzenia rozwojowe bedg miaty znacznie mniejszg range.

Najwazniejszym wyzwaniem w zakresie ksztattowania sytuacji materialnej mieszkaricow gminy w kolejnych
latach, bedzie wiec aktywizacja gospodarcza, majgca na celu stworzenie na terenie gminy nowych miejsc pracy,
ale takze ograniczanie liczby bezrobotnych poprzez przygotowywanie ludnosci do skutecznego poszukiwania
pracy (takze poza terenem gminy i powiatu, w tym takze poza granicami kraju). Przewidywana wysoka liczba
ludnosci w wieku produkcyjnym jest uwarunkowaniem typowym dla obszaréw wiejskich i wiekszo$ci miast
wojewddztwa. Dla Bydgoszczy oraz dla Torunia przewiduje sie natomiast znaczacy spadek liczby ludnosci w
wieku produkcyjnym, co przy juz obecnie niskim poziomie bezrobocia spowoduje ,,uwolnienie” znacznej liczby
miejsc pracy. Obszary wiejskie, ktdre bedg dobrze skomunikowane z tymi miastami, a ich mieszkancy beda
posiadali wtasciwe kwalifikacje zawodowe, beda mogty rozwigza¢ czes¢ problemoéw z lokalnym rynkiem pracy
dzieki dojazdom mieszkaricow do pracy w tych miastach. Stad tak wazinym zagadnieniem jest dazenie do
ustanowienia transportu publicznego zapewniajgcego swobodny dostep - zwtaszcza do Bydgoszczy (ale takze
potozenie gminy w stosunku do Torunia, lezagcego w nieduzo wiekszej odlegtosci, nie wyklucza codziennych
dojazdow).
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Problemy bezrobocia nalezy rozwigzywaé przede wszystkim poprzez:

+ tworzenie nowych miejsc pracy na terenie gminy (w miejscach zamieszkania ludnosci lub w
sgsiedztwie),

+  rozwdj transportu publicznego do najwiekszych miast (Bydgoszczy i Torunia), umozliwiajgcy dojazdy do
pracy,

+ stwarzanie mozliwosci dojazdéw do sgsiednich gmin — aczkolwiek daje to stosunkowo niewielkie szanse
znalezienia pracy, bo réwniez w sgsiednich gminach sytuacja na rynku pracy jest bardzo niekorzystna,

« dziatania na rzecz poprawy wyksztatcenia i kwalifikacji — s3 one niezbedne, by mieszkaricy gminy byli
przygotowani do podjecia pracy ale ich skutki bedg dtugofalowe i poza doraznymi kursami (nabycie
kwalifikacji pod potrzeby konkretnego inwestora) nie nalezy spodziewac sie szybkich, bezposrednich
efektow .

Sposobem na tworzenie miejsc pracy moze by¢ rozwdj firm juz istniejgcych, zmierzajgcy do tworzenia
dodatkowych miejsc pracy, ale takze dazenie do przyciggniecia na teren gmin inwestoréw, tworzgcych nowe
miejsca pracy.

Zakfada sie nastepujgcy model aktywizacji gospodarczej gminy:

+  przygotowanie terenéw inwestycyjnych - w celu pozyskiwania inwestoréw zewnetrznych oraz rozwoju
lokalnej przedsiebiorczosci,

+ aktywne pozyskiwanie inwestorow i ,indywidualna opieka nad inwestorem” (utworzenie w strukturze
Urzedu Miejskiego Centrum Obstugi Inwestoréw — odpowiedzialnego za poszukiwanie inwestoréw oraz
indywidualne kontakty z przedsiebiorcami i rozwigzywanie wszelkich probleméw na linii
»przedsiebiorca-administracja”, wszelkie mozliwe instytucjonalne wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci -
to znaczy zaangazowanie administracji gminnej we wszelkie formy utatwiania zaktadania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej),

+ stosowanie ulg podatkowych dla nowotworzonych na terenie gminy podmiotéw gospodarczych -
zwtaszcza jesli bedg zapewniaé okreslong liczbe miejsc pracy i/lub prowadzi¢ dziatalnos¢ w dziedzinach
uznanych za szczegdlnie wazne dla rozwoju gminy,

« dalszy rozwdj rolnictwa, w kierunku poprawy jego efektywnosci,

+ rozwdj ekonomii spotecznej — czyli dziatalnosci gospodarczych, nastawionych na osigganie celéw
spotecznych,

+ poprawe kwalifikacji zawodowych ludnosci dorostej - w celu zwiekszenia jej zdolnosci do
podejmowania pracy,

« zapewnienie wysokiego poziomu wyksztatcenia dla dzieci i mtodziezy w celu zwiekszenia szans na
zdobycie atrakcyjnego wyksztatcenia na poziomie srednim i wyzszym, co w konsekwencji zwiekszy
mozliwosci podjecia satysfakcjonujgcej pracy oraz zwiekszy aktywnos¢ w kierunku tworzenia wtasnych
przedsiewzie¢ gospodarczych; jest to dziatanie, ktdre podejmowane dzi$, rozwigzuje problemy
przysztosci,

+ podejmowanie wszelkich dziatan na rzecz rozwoju transportu publicznego - w celu umozliwienia
podejmowania pracy poza terenem gminy, zwtaszcza w Bydgoszczy,

+  rozwdj dziatalnosci ukierunkowanych na obstuge turystyki — aczkolwiek na terenie gminy moze to by¢
dziatalnosc¢ tylko uzupetniajgca, poniewaz potencjat turystyczny jest zbyt maty, by turystyka mogta by¢
gtéwnym Zrédtem osiggania dochoddow.

Dla gospodarki gminy optymalne bytoby zaréwno zwiekszenie liczby firm prowadzonych przez mieszkancéw
gminy (samozatrudnienie — podmioty gospodarcze osdb fizycznych), jak tez przyciggniecie na teren gminy
inwestorow oferujgcych miejsca pracy dla niezbyt wysoko wykwalifikowanych pracownikéw (dziatalnosc
produkcyjna lub przetwdrcza o niezbyt wysokim zaawansowaniu technologicznym — szczegdlnie pozgdane sg
dziatalnosci zwigzane z przetwdrstwem zywnosci i przemystem spozywczym). Dlatego tez wiadze gminy
powinny przygotowac i promowac oferty terenowe przede wszystkim pod tego typu przedsiebiorczos¢.

W Strategii rozwoju wojewddztwa zaktada sie rozwdj systemu regionalnego transportu publicznego —
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zapewniajacego mozliwos¢ dojazdu do Bydgoszczy lub Torunia w ciggu nie wiecej niz 60 minut z miast
powiatowych i nie wiecej niz 90 minut z dowolnej czesci wojewddztwa. Gmina Pakos¢ powinna wiec czyni¢
starania, by system ten objat teren gminy w sposéb dogodny dla mieszkancéw — to znaczny, ze znacznie
korzystniejsze bytoby ustanowienie bezposrednich pofaczern autobusowych z Bydgoszczg, a nie posrednich —
np. za pomoca wezta w Inowroctawiu (co wydtuzatoby czas podrozy).

Samorzad gminy ma niewielki bezposredni wptyw na stymulowanie rynku pracy czy rozwdj przedsiebiorczosci.
Niemniej jednak, moze mie¢ duzg role w rozwigzywaniu pojedynczych problemdw czy wspieraniu pojedynczych
przedsiewzie¢ gospodarczych — bardzo istotnych dla lokalnych spotecznosci (bo zwigzanych np. z utworzeniem
lub utrzymaniem kilku-kilkunastu miejsc pracy w danej miejscowosci). Wiekszos¢ dziatan samorzadu w zakresie
konkretnego wsparcia dla przedsiebiorczosci moze sie wiec witasnie koncentrowaé na tego typu lokalnych
sprawach (,,poszczegdlnych przypadkach”) - tu bardzo wazne jest przygotowanie przestrzeni gminy (miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego) oraz kompetentne i zyczliwe kadry urzednicze. Temu celowi ma stuzy¢
Centrum Obstugi Inwestora, ktére powinno dziata¢ w strukturze Urzedu Miejskiego jako komodrka
odpowiedzialna za aktywne pozyskiwanie inwestorow (poszukiwanie, informowanie o ofercie gminy) oraz
bezposrednig wspodtprace majacg na celu rozwigzywanie wszelkich probleméw na styku gospodarka —
administracja. ,,Opieka” tego typu powinien byc¢ objety kazdy przedsiebiorca — a szczegdlnie podmioty dopiero
tworzone, rozpoczynajgce dziatalno$¢ w gminie oraz podmioty kluczowe dla gminy — czyli oferujace znaczaca
liczbe miejsc pracy lub generujgce duze dochody podatkowe. Tego typu Centrum odpowiedzialne bytoby takze
za inkubacje nowych przedsiewzie¢ gospodarczych (pomoc formalno-prawna, obstuga ksiegowa, promocja - dla
startujgcych dziatalnosci), co pozwolitoby na ograniczanie kosztéw dziatalnosci oraz unikniecie ryzyka
wynikajacego z nieznajomosci przepiséw. Jak sie wydaje czes¢ potencjalnych przedsiebiorcéw nie podejmuje
dziatalnosci witasnie ze wzgledu na obawy o nieznajomos¢ przepiséw, a tego typu wsparcie pozwolitoby
przynajmniej rozpocza¢ dziatalnos¢ i na tyle ugruntowac pozycje na rynku, by po poczgtkowym okresie
wsparcia, przedsiebiorce stac¢ byto na zatrudnienie wykwalifikowanej kadry w tym zakresie.

Przy duzym zainteresowaniu nalezy rozwazy¢ mozliwosé utworzenia typowego inkubatora, gdzie dziatania
miekkie bytyby potgczone z udostepnianiem pomieszczed dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Do
niedawna w rozwoju lokalnym bardzo duze nadzieje poktadano w tworzeniu inkubatoréow przedsiebiorczosci, a
samorzady gminne zazwyczaj umieszczajg w swych strategiach rozwoju lokalnego zamierzenia ich powotania
inkubatoréw, jednak tylko bardzo nieliczne przedsiewziecia tego rodzaju, ktére zakonczyty sie sukcesem
wskazujg, ze prawdopodobnie przeceniano mozliwos¢ tatwego ich tworzenia. W rzeczywistosci stosunkowo
rzadko dochodzi do konkretnych dziatan i utworzenia tego typu instytucji. Realne szanse majg tylko placéwki o
charakterze powiatowym lub prowadzone przez zwigzki kilku gmin. Pojedyncze gminy (zwtaszcza tak mate jak
gmina Pakosc¢) sg organizmami zbyt matymi, by zapewnié wystarczajgcy popyt na funkcjonowanie inkubatora.
Nie jest w praktyce mozliwe funkcjonowanie duzej liczby tego typu placéwek - niemniej jednak fakt
zainteresowania ze strony samorzaddéw wskazuje na celowos$¢ podejmowania dziatan, koordynowanych na
szczeblu powiatu, w kierunku podjecia dziatan satysfakcjonujgcych wszystkie zainteresowane samorzady oraz
zapewniajacych realizacje intereséw mieszkancéw i przedsiebiorcow z poszczegdlnych gmin. Dobrym
przyktadem tego typu wspdlnych przedsiewzie¢ mogg by¢ dziatania na rzecz powotania centrum wspierania
przedsiebiorczosci dla kilku sgsiednich gmin (powiatu inowroctawskiego i zninskiego). Gmina Pako$¢ nie
powinna wyklucza¢ mozliwosci utworzenia inkubatora na jej terenie, jesli pojawig sie sprzyjajgce okolicznosci,
ale ze bardziej efektywng forme wsparcia dla przedsiebiorcow uznac nalezy Centrum Obstugi Inwestoréw, ktére
spetniatoby wiele zadan inkubatora, jednak ze wzgleddéw organizacyjnych jego powotanie jest znacznie
tatwiejsze (w przeciwienistwie do inkubatoréw, nie wymaga duzych powierzchni, w ktérych lokalizuje sie
dziaftalnosci gospodarcze, gdyz stanowi gtdwnie ,otoczke instytucjonalng” dla firm, nie oferujgc miejsca do
prowadzenia dziatalnosci), a ponadto mogtoby ono swiadczy¢ ustugi nie tylko dla firm nowo tworzonych (co jest
zadaniem inkubatoréow), ale réwniez dla firm juz istniejgcych na rynku. Jednym z zadan centrum mogtoby by¢
takze ,animowanie przedsiebiorczosci” ws$rdd ludnosci rolniczej - czyli naktanianie do podejmowania
wspolnych przedsiewziec¢ (np. w zakresie agroturystyki, produkcji zywnosci ekologicznej) i koordynowanie tych
przedsiewzie¢ - gtdwnym celem animatoréw bytoby wyksztatcenie prawidtowych postaw wsréd ludnosci
(gtéwnie zaradnosci i wiary we wtasne mozliwosci)oraz koordynacja dziatalnosci podmiotow ekonomii
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spotecznej.

Szersze rozwigzania systemowe (takie jak np. poprawa kwalifikacji zawodowych ludnosci) majg raczej utatwiaé
mieszkancom poszukiwanie pracy poprzez lepsze ich przygotowanie do podjecia pracy (stajg sie bardziej
konkurencyijni na rynku pracy). Szereg dziatan z zakresu aktywizacji zawodowej, szkolen, kurséw, itp. lezy poza
kompetencjami i mozliwosciami wtadz gminy — zwtaszcza o tak matym potencjale, jak w przypadku gminy
Pako$¢. Edukacja zawodowa jest dobrym przyktadem dziatan, w zakresie ktérych samorzady matych gmin (np.
Pakosé¢, Janikowo, Barcin, Ztotniki Kujawski) powinny wspétpracowaé ze soba dla rozwigzywania wspdlnych
problemoéw. Sposrdd kompetencji powiatowych szczegdlnie wazna jest tu praktyczna nauka zawodu — to znaczy
wspotpraca ponadgimnazjalnych szkét zawodowych z przedsiebiorcami (w celu odbywania stazéw) — dla szkét o
profilu rolniczym istotna jest mozliwos¢ wspotpracy z nowoczesnymi (,modelowymi”) gospodarstwami rolnymi.
Podmioty gospodarcze oraz rolnicy oferujacy staze dla mtodziezy z terenu gminy mogg by¢ objeci preferencjami
podatkowymi (np. obnizenie stawek podatkowych).

Szczegdlnie duze znaczenie dla pozyskiwania inwestoréw ma posiadanie oferty terendw inwestycyjnych.
Wyznaczanie, przygotowywanie (zwtaszcza zapewnienie dostepnosci i infrastruktury technicznej), promocja
terenéw inwestycyjnych lezy w kompetencjach samorzgdu gminnego. Obecnie gmina Pakos$¢ aktualizuje
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, co stwarza mozliwos¢ wskazania
terenéw pod rozwdj przedsiebiorczosci, a ustalenia Studium bedy stanowity podstawe dla sporzgdzania
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego, ktére stanowig juz bardzo konkretng podstawe dla
realizacji przedsiewziecia. Za lokalizacje szczegdlnie predestynowane dla rozwoju przedsiebiorczosci, zwtaszcza
o duzej skali przestrzennej, nalezy uznaé: tereny potozone przy drodze wojewddzkiej nr 251 w rejonie Pakosci —
zaréwno na wschéd (rejon Rybitwy-Wielowies), jak i na zachdd (w kierunku granic gminy) od miasta, ale takze
tereny w Koscielcu (na pétnoc od wsi, pomiedzy drogami powiatowymi i linig kolejowg), a takze rozlegte tereny
w Giebni i Wegiercach, gdzie wzgledy $rodowiskowe powodujg, ze mozliwe jest lokalizowanie nawet
przedsiewzie¢ o bardzo duzej ucigzliwosci dla srodowiska (sgsiedztwo jest juz w tak duzym stopniu
przeksztatcone, ze wprowadzanie nowych dziatalnosci nie spowoduje zauwazalnych zmian).

Przestrzen pod inwestycje (tereny inwestycyjne) moze by¢ wyznaczana zaréwno na gruntach gminnych, jak tez
gruntach wtascicieli prywatnych, aczkolwiek optymalnym rozwigzaniem jest, gdy polityka ta prowadzona jest na
gruntach znajdujgcych sie w zasobie komunalnym. Ze wzgledu na fakt, iz proces planistyczny jest dfugotrwaty i
wraz z uzbrojeniem terenu stanowi znaczgce obcigzenie budzetu, przygotowanie terendw inwestycyjnych
powinno by¢ dziatalnoscig planowang i realizowang w okresie kilkuletnim. Szczegdlnie duze jest znaczenie
terendw pod dziatalnosci wytwdrcze (miejsca pracy). Wyznaczanie terendw inwestycyjnych jest zadaniem
whasnym gmin, ale w przypadku braku mozliwosci ich wyznaczenia w danej gminie warto obserwowad i w
niektorych przypadkach wspieraé inicjatywy sgsiednich samorzadéw, gdyz mieszkaricy gminy mogg znalezé
miejsca pracy w sgsiednich gminach — w przypadku gminy Pakosc¢ taka sytuacja moze mieé miejsce jesli zasztaby
koniecznos¢ znacznych wytaczen z produkcji rolnej gruntéw dobrych klas (co wigze sie z wysokimi kosztami), a
w sgsiednich gminach bytyby dostepne grunty o nizszej przydatnosci. Jest to rozwigzanie mniej korzystne dla
gminy (utrata potencjalnych dochoddéw z tytutu podatkéw, a dodatkowo wzrost pozycji, znaczenia i prestizu
sgsiedniej gminy) ale z punktu widzenia zapewnienia pracy dla mieszkarncow, moze by¢ korzystne. Bez
watpienia atutami gminy s3: fatwos$¢ zaopatrzenia w energie elektryczna, dostepnos¢ gazu przewodowego oraz
brak powierzchniowych form chronionych — sg to cechy pozwalajgce na lokowanie dziatalnosci nawet o duzej
skali przestrzennej i intensywnosci zagospodarowania.

Oczywiscie gmina powinna posiada¢ oferte gruntéw pod rdinego rodzaju dziatalnosci, ale istotne jest
monitorowanie zapotrzebowania na tereny inwestycyjne i przygotowywanie ofert inwestycyjnych majacych
realne podstawy powodzenia (gdyz proces planistyczny jest bardzo kosztowny — z drugiej strony jest
czasochtonny, stad nie jest mozliwe jego rozpoczecie dopiero wtedy, gdy pojawi sie zainteresowany inwestor).
Przy wyznaczaniu terendéw inwestycyjnych nalezy przestrzega¢ standardowych zalecern Regionalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy oraz Paristwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Bydgoszczy, to
znaczy w obszarach wskazywanych pod funkcje przemystowe nalezy wykluczyé mozliwos¢ lokowania obiektow
mieszkaniowych (unikanie wspoétwystepowania funkcji przemystowych i mieszkaniowych).
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Samorzad gminy pozbawiony jest bezposredniego wptywu na rozwdj rolnictwa. Niemniej jednak zaktada sie
posrednie wsparcie za pomocg instrumentdw powodujgcych utatwienia prowadzenia dziatalnosci rolniczej. W
kolejnych latach gmina Pakos$¢ utrzyma duze znaczenie rolnictwa — dla duzej czesSci mieszkarnicéw bedzie to
gtéwne zrodto utrzymania. Efektywno$é gospodarki rolnej przektada¢ sie bedzie na inne aspekty
funkcjonowania gminy — jak chociazby funkcjonowanie handlu i ustug (sita nabywcza rolnikdéw) czy naktady
niezbedne na opieke spoteczng (poziom dochoddw rodzin rolniczych). Pomimo braku mozliwosci bezposredniej
interwencji, rolnictwo jest wiec dziedzing gospodarki na tyle wazing, ze nie moze zosta¢ zlekcewazone w
planowaniu rozwoju gminy - dziatania na rzecz poprawy efektywnosci gospodarki rolnej bedg miaty
podstawowe znaczenie dla ksztattowania warunkéw zycia wielu rodzin w gminie.

Strategie rozwoju lokalnego nie zaktadajg konkretnych dziatan zwigzanych z poprawg funkcjonowania
rolnictwa, czy tez bezposrednich dziatan skierowanych do gospodarstw rolnych. Funkcjonowanie rolnictwa
odbywa sie niezaleznie od polityki wtadz lokalnych, w oparciu o programy sektorowe i wspdlng polityke rolng
UE. Niemniej jednak, realizacja ustalen strategii przyczyni sie do poprawy warunkow funkcjonowania rolnictwa,
przede wszystkim poprzez szereg dziatan posrednich, zwigzanych z rozwojem obszaréw wiejskich oraz zaplecza
rolnictwa. Przede wszystkim nalezy tu zwréci¢ uwage na rozwdj infrastruktury technicznej - zwtaszcza drog i
kanalizacji, rozwdj spoteczny — ktéry w warstwie infrastrukturalnej stworzy warunki lepszego funkcjonowania
szkolnictwa i kultury, a w warstwie zasobdéw ludzkich — lepsze warunki wyksztatcenia i poprawy kwalifikacji
zawodowych (a wiec takze odchodzenia nadmiaru zatrudnienia z rolnictwa).

Oprécz tradycyjnych dziatalnosci rolniczych, wspiera¢ nalezy takze rozwdj rolnictwa ekologicznego. Gmina
prezentuje dobre warunki dla rozwoju tego typu kierunku produkcji rolnej ze wzgledu na bliskos¢ duzych
rynkéw zbytu. Prognozuje sie, ze w kolejnych latach popyt na produkty z upraw ekologicznych bedzie
sukcesywnie rdst. Przy relatywnie wysokich cenach tego typu zywnosci, stwarza to mozliwosci poprawy sytuacji
ekonomicznej gospodarstw, a takze umozliwia zaangazowanie do pracy wiekszej liczby ludnosci (produkty
ekologiczne cechujg sie wyzszym wktadem pracy wtasnej).

Na potrzeby rolnikéw dziata¢ takze bedzie doradztwo rolnicze realizowane zaréwno przez Urzad Miejski, jak i
wyspecjalizowane stuzby. Doradztwo bedzie realizowane poprzez udzielanie pomocy instytucjonalnej rolnikom
oraz przedsiebiorcom (zwtaszcza dziatajgcym w branzach zwigzanych z rolnictwem, np. w przetwérstwie).

Potencjalnie istotnym, cho¢ w polskich warunkach wcigz stosunkowo rzadko stosowanym instrumentem
aktywizacji gospodarczej, moze by¢ wsparcie rozwoju przedsiewzie¢ ekonomii spotecznej. W najbardziej
ogdélnym ujeciu sg to dziatalnosci gospodarcze, ktdrych gtdwnym celem nie jest osiggniecie zyskéw
ekonomicznych, tylko korzysci spotecznych (np. gtéwnym celem przedsiewziecia jest utrzymanie jak najwiekszej
liczby zatrudnionych, a caty wypracowywany zysk stuzy tworzeniu nowych miejsc pracy). Definicja tego rodzaju
dziatalnosci obejmuje ich bardzo szeroki zakres, ale w gminie Pakos$¢ najwazniejszy bytby aspekt tworzenia
miejsc pracy — zwtaszcza dla kobiet, wsrdd ktérych wskaznik bezrobocia jest od lat bardzo wysoki, ale réwniez
dla oséb niezaradnych, ktére nie majg powodzenia na komercyjnym rynku pracy; wazne jest takie sprofilowanie
dziatalnosci, by nie byty wymagane wysokie kwalifikacje. Najwazniejszym zagadnieniem jest tu pozyskanie
lideréw, ktérzy beda prowadzi¢ tego typu przedsiewziecia, w ktdre wigczg osoby bez pracy. Wsréd profili
dziatalnosci, ktére mogtyby byé prowadzone w takiej formie mozina wskaza¢ np. rolnictwo ekologiczne
(korzystajac z duzych rynkéw zbytu w Poznaniu, Bydgoszczy i Toruniu — w miastach notuje sie coraz wieksze
zapotrzebowanie na ,ekologiczne” warzywa, co wigze sie np. z coraz czestszymi alergiami) oraz wakacyjng
opieke nad dzie¢mi pochodzacymi z duzych miast (forma agroturystyki zwigzana z pobytami matych grup dzieci
w gospodarstwach).

Bardzo pozadane bytoby nawigzanie wspétpracy z wydziatem nauk ekonomicznych bydgoskiej, torunskiej lub
poznanskiej uczelni — w ramach dziatalnosci naukowej, mozliwe bytoby przeprowadzenie na terenie gminy
warsztatéw, szkolen, a nawet pilotazowego uruchomienia tego typu dziatalnosci. Przy braku wykwalifikowanych
kadr lokalnej administracji (co jest naturalne w urzedach gminy/miejskich matych gmin) tego typu patronat
szkoty wyzszej bytby gwarancjg wiasciwego prowadzenia tego zagadnienia (warto tu takze zauwazy¢ duze
korzysci dla uczelni — jakimi bytaby mozliwos¢ praktycznego sprawdzenia wiedzy teoretycznej, jest to réwniez
dobry przyktad wspétpracy nauki z biznesem).
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Gmina wykazuje niewielkie mozliwosci rozwoju turystyki. Brak laséw, rolniczy charakter, a przede wszystkim
wysoki stopien przeksztatcen przestrzeni — na jej terenie, a jeszcze bardziej — w bliskim sgsiedztwie, powoduja,
ze nie jest atrakcyjna dla wypoczynku zwigzanego z walorami przyrody, krajobrazu, pobytami wsréd lasow i
wod. Jednak wybitng atrakcjg kulturowg jest Kalwaria Pakoska, ktérg powinno sie wykorzystaé do aktywizacji
gospodarczej, polegajacej na opracowaniu dodatkowego (,rozszerzonego”) produktu zaktadajgcego nocne
atrakcje — ,wymuszajgce” nocleg w miescie, a tym samym pozwalajgce na Swiadczenie takze ustug
gastronomicznych. W stanie obecnym, gdy dominuje ruch indywidualny, albo wycieczkowy, ale zwigzany tylko
ze stosunkowo krétkimi (najwyzej kilkugodzinnymi) pobytami, ograniczone sg mozliwosci gospodarczego
wykorzystania turystow. Inng szansg jest rozwdj turystyki wodnej na Noteci. Rozwdj tego produktu wymaga
wspotpracy wielu gmin i dobrej woli wtadz wojewddztwa (ktére od kilku lat bardzo promujg turystyke wodng i
deklarujg wsparcie dla idei jej rozwoju) — tylko zagospodarowanie dtuzszego odcinka rzeki (optymalne jest
zagospodarowanie catego szlaku — tzw. petli wielkopolskiej lub wielkopolsko-kujawskiej) stwarza szanse
przyciggniecia turystéw. Miasto Pakos$¢ posiada predyspozycje dla urzgdzenia mariny — trudno sobie wyobrazic,
by przy organizacji szlaku, miasto mogto zosta¢ pominiete. Na obecnym etapie rolg gminy moze by¢ jednak
gtéwnie inspirowanie dziatan i aktywizowanie innych zainteresowanych samorzadéw do angazowania sie na
rzecz tego zadania.

Wsréd innych form aktywizacji gospodarczej na terenie gminy nalezy wskazaé nastepujgce ogdlne grupy
dziatan:

+ prowadzenie ,promocji zatrudnienia” - czyli zmiany postawy spotfeczenstwa, zwigzanej przede
wszystkim z zachecaniem ludnosci do podejmowania pracy oraz zachecaniem do wieksze] elastycznosci
na rynku pracy (w tym zwtaszcza zmiany, poprawy, uzupetniania kwalifikacji zawodowych); zagadnienie
to jest posrednio zwigzane z wykazywanym statystycznie wysokim poziomem bezrobocia, ktdre jednak
nie znajduje bezposredniego przetozenia na rynku pracy, gdzie bardzo czesto brakuje zainteresowania
ofertami pracodawcow;

« rozwdj otoczenia biznesu — wtadze gminy wspiera¢ bedg wszelkie dziatania instytucji finansowych
zainteresowanych ulokowaniem swoich przedstawicielstw na terenie gminy — nalezy by¢ jednak
swiadomym, ze ze wzgledu na maty potencjat gminy szanse pozyskania tego typu inwestoréw, sg
niewielkie; gmina bedzie tez wspieraé inicjatywy tego typu podejmowane w sgsiednich gminach, gdyz
rozwaj sektora finansowego bedzie zawsze korzystny takze dla mieszkancoéw i przedsiebiorcow z terenu
gminy Pakos¢,

+  tworzenie korzystnego klimatu inwestycyjnego — np. poprzez rozwazenie ulg i zwolnien podatkowych
dla wybranych kategorii dziatalnosci gospodarczych, lub podmiotéw tworzacych miejsca pracy dla
mieszkancéw gminy; do kategorii tej zalicza sie takze funkcjonowanie i organizacja Urzedu Miejskiego w
sposob przyjazny dla inwestora,

+ tworzenie korzystnego klimatu inwestycyjnego na szczeblu instytucji powiatowych — wtadze gminy
lobbowac bedg na rzecz pozytywnych zmian w zakresie wspotpracy z przedsiebiorcami,

+ promocja  gospodarcza, obejmujaca miedzy innymi opracowanie banku danych
gospodarczych - regularnie uaktualnianej bazy danych o przedsiebiorcach oraz terenach i
mozliwosciach inwestycyjnych,

+ rozwdj opieki przedszkolnej na obszarach wiejskich, utatwiajgcy kobietom podejmowanie pracy
(zagadnienie zostato szerzej opisane w czesci opracowania dotyczacej rozwoju spotecznego).

Dziatania w sferze infrastruktury transportowej

W komunikacji drogowej gmina jest stosunkowo dobrze dostepna w relacjach zewnetrznych (za pomoca drég
wojewddzkich ale takze drog powiatowych, a nawet lokalnych z terenu gminy mozna dostac sie do wszystkich
sgsiednich gmin oraz do drdég wyiszej rangi biegngcych w sgsiedztwie gminy) i bardzo spdjna w relacjach
wewnetrznych (co oznacza, 7ze sie¢ drég zapewniajgcych potgczenia pomiedzy miejscowosciami jest
wystarczajgco gesta; spojnosci komunikacyjnej gminy sprzyja jej mata powierzchnia i centralnie pofozona
siedziba, ale nie sprzyja obecnos¢ jeziora i doliny Noteci, dzielagcych gmine).
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Stan drég na terenie gminy, mozliwos¢ wykorzystania komunikacji rowerowej w zyciu codziennym oraz
mozliwos¢ wykorzystania transportu publicznego do dojazdéw do pracy i szkét byly przedmiotem badania
ankietowego, a uzyskane wyniki s podstawg formutowania ustalen. Zagadnienia te majg fundamentalne
znaczenie dla jakosci zycia, ale takze konkurencyjnosci gospodarczej gminy.

Mieszkancy krytycznie ocenili stan drég lokalnych. Nie jest mozliwe ani uzasadnione aby wszystkie drogi gminne
zostaty objete dziataniami naprawczymi, dlatego niezbedne jest wyodrebnienie sieci drég kluczowych dla
funkcjonowania gminy i koncentrowanie srodkédw na remonty i modernizacje wtasnie tej kategorii. Do drog
kluczowych na sieci gminnej nalezy zaliczy¢ (w kolejnosci):
+ drogi stanowigce jedyne lub gtdéwne potgczenie miejscowosci lub przysiétkdw z siecig drég wyiszej
rangi albo z miejscowos$ciami wyposazonymi w ustugi,
« drogi wykorzystywane dla transportu publicznego,
« drogi obstugujace tereny inwestycyjne,
+ drogi stanowigce dojazd do placéwek ustug publicznych, miejsc rekreacji i wypoczynku,
« drogi szczegdlnie istotne dla obstugi rolnictwa (dojazd dla maszyn rolniczych w rejonach szczegdlnie
efektywnego rolnictwa - zwtaszcza najwiekszych gospodarstw),
« drogi obstugujace znaczace skupiska zabudowy mieszkaniowe;j.

Analogicznie do sieci drédg gminnych, nalezy dokona¢ audytu drég powiatowych (identyfikacja drog
powiatowych o znaczeniu kluczowym dla funkcjonowania gminy - w tym dla zapewnienia potgczen z miejscami
pracy i drogami wyzszego rzedu poza terenem gminy) i dgzenie do objecia tych drég priorytetem w dziataniach
inwestycyjnych Starostwa Powiatowego. Samorzad gminny bedzie podejmowat starania na rzecz uwzgledniania
drog powiatowych biegngcych na terenie gminy Pakos¢, w planach inwestycyjnych Starostwa Powiatowego w
celu zapewnienia mozliwie dobrego ich stanu technicznego — jest to szczegdlnie wazne, bowiem drogi te nadal
beda petni¢ podstawowa role w obstudze mieszkaicow gminy (drogi powiatowe sg wazniejsze dla obstugi
ludnosci od drég gminnych). Dziatania na sieci drég powiatowych zwigzane beda przede wszystkim z poprawa
ich stanu technicznego (naprawa nawierzchni, poszerzenia) oraz z poprawg bezpieczenstwa w przebiegu przez
miejscowosci. Wazna jest biezagca wspdtpraca ze starostwami w Zninie i w Mogilnie w sprawie drog
powiatowych tgczgcych te czes¢ powiatu inowroctawskiego z gminami Barcin, tabiszyn i Dgbrowa.

W stosunku do drég wojewddzkich, ktére wykazujg dobry stan techniczny, nalezy oczekiwac przede wszystkim:
+ realizacji obwodnic Pakosci (zaréwno w przebiegu drogi nr 251, jak i 255, przy czym priorytetowa jest
pierwsza ze wskazanych obwodnic),
+ poprawy bezpieczenstwa w przebiegu przez miejscowosci (zwtaszcza organizacja bezpiecznych
skrzyzowan i przejs¢ dla pieszych).
W planach wojewddzkich wskazuje sie mozliwos¢ zmiany przebiegu na terenie gminy drogi nr 251
(wprowadzenie jej do Inowroctawia od potudnia, a nie od pdtnocy - taki wariant powodowatby przebieg drogi
wojewddzkiej przez Koscielec). Podkresli¢ nalezy, ze interesy gminy Pakos¢ realizowaé bedg obydwa warianty tej
drogi - to znaczy zaréwno pozostawienie stanu obecnego, jak i realizacja nowego przebiegu.

Badanie ankietowe wskazato takze na duzg zaleznos¢ od Inowroctawia, jako miejsca realizacji codziennych i
ponadstandardowych potrzeb, na dosy¢ silne powigzania z sgsiednimi gminami, ale takze na duze cigzenia do
Bydgoszczy — jako miejsca realizacji potrzeb, ktérych nie mozna zrealizowac na terenie powiatu.

Wazne jest tworzenie warunkéw dla dogodnych mozliwosci dojazdu (bezposredniego, badz z pomocg
dogodnego komunikowania z przesiadkg) do Bydgoszczy i Torunia. Dla mtodziezy studiujgcej w tych miastach
nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ stworzenia systemu czesciowej refundacji kosztow dojazddéw (system moze opierac
sie na osigganych wynikach i wyborze kierunku ksztatcenia postrzeganego jako korzystny dla funkcjonowania
gminy).

Szczegdlnie wazne jest zapewnienie potgczen bezposrednich do Bydgoszczy. Zwigzki z tym miastem wskazuje
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duza cze$¢ ankietowanych mieszkaricdw. Priorytetowym dziataniem w zakresie obstugi ludnosci w sferze ustug
regionalnych powinno by¢ stworzenie korzystnych potgczen komunikacyjnych z Bydgoszczg. Gmina Pakos¢
prezentuje zbyt maty potencjat dla samodzielnego wygenerowania potokdéw ruchu uzasadniajgcych utrzymanie
potgczen Pakos¢ - Bydgoszcz. Jak sie wydaje zasadna jest wspotpraca w tej dziedzinie z gminami sgsiednimi -
Janikowem, Barcinem a nawet Strzelnem na rzecz uruchomienia linii obstugujgcej potaczenie wszystkich tych
gmin z Bydgoszczg. Funkcjonowanie przewoznikdw (zwtaszcza prywatnych) jest niezalezne od woli wiadz gmin,
ale wktadem samorzaddéw tych gmin moze by¢ wykonanie badania zapotrzebowania na przewozy na terenie
swoich gmin, ktérego wyniki utatwityby przewoznikowi podjecie decyzji o uruchomieniu potaczenia. Inng
teoretycznie mozliwg, choc¢ trudng do realizacji ze wzgledu na mozliwosci budzetu gminy formg wsparcia, moze
by¢ dotowanie kosztéw funkcjonowania takiego potaczenia. Uwzgledniajagc wazny interes gmin, jakim jest
stworzenie warunkéw dojazdéw do szkdét i pracy - bylyby to wydatki uzasadnione. Stworzenie warunkéw
dojazdéw do pracy i do szkét jest czynnikiem hamujgcym sktonnosci do emigracji z terenu gminy - moze sie
wiec przyczyni¢ do zatrzymania w gminie mfodych mieszkaicéw. Wspierane wiec bedg wszelkie inicjatywy
przewoznikéw zainteresowanych rozwojem komunikacji autobusowej.

Znaczace korzyéci przyniostaby takze reaktywacja potfaczenia kolejowego na linii Znin - Inowroctaw, wraz z
modernizacjg linii majacg na celu zwiekszenie predkosci podrdzinej (jest to interes kilku gmin w powiatach
zninskim i inowroctawskim - wszystkie te podmioty powinny nawigza¢ wspotprace w tej dziedzinie).
Przywrdcenie komunikacji pasazerskiej pozwolitoby nie tylko na lepsza dostepno$¢ miedzyregionalng (przez
wezet w Inowroctawiu) ale przede wszystkim umozliwitoby stworzenie szybkich pofaczen z Bydgoszczg i
Toruniem - zapewniajgcych przede wszystkim mozliwosé podjecia pracy lub ksztatcenia w tych miastach (ale
takze korzystania z ich oferty kulturalnej).

Dla zapewnienia komfortowego potaczenia do Bydgoszczy (ew. takze Torunia) niezbedne jest uruchomienie 5
par potaczen (bez wzgledu na ich rodzaj - umozliwiajgcych dojazd do Bydgoszczy przed godz. 6-t3, przed godz.
8-3, okoto godz. 13-ej, okoto godz 15-ej i okoto godz. 21-ej; wyjazdy z Bydgoszczy - po godz. 6-¢j, ok. godz. 13-¢j,
ok. godz. 15-ej, ok. godz. 19-ej i po godz. 22-¢j).

Szczegdlnie istotnym zagadnieniem jest rozwdj sieci drog dla bezpiecznego poruszania sie rowerem. Charakter
sieci osadniczej gminy powoduje, ze nigdy nie bedzie mozliwe powszechne wyposazenie wszystkich (lub nawet
wiekszosci miejscowosci) w infrastrukture obstugi ludnosci, a wiec zawsze bedzie istniata konieczno$¢ wyjazdow
do sasiednich miejscowosci w celu realizacji podstawowych codziennych potrzeb. Duze rozdrobnienie
osadnictwa (duza liczba matych wsi) powoduje, ze nawet dziatalnosci handlowe nie rozwing sie na wiekszg skale
w kazdej z miejscowosci (zbyt mata liczba klientow) a wiec nawet dla realizacji tego typu podstawowych
potrzeb niezbedne beda kontakty z sgsiednimi miejscowosciami. Mata powierzchnia gminy i nieduze odlegtosci
pomiedzy miejscowosciami (najczesciej wsie wyposazone w ustugi lezg w odlegtosci 3-5 km) powoduja, ze
kontakty te mogg by¢ z powodzeniem realizowane za pomocg komunikacji rowerowej. Niezbedne jest jednak
stworzenie mozliwosci bezpiecznego przemieszczania sie pomiedzy miejscowosciami, bowiem w obecnym
stanie koniecznos¢ dzielenia drég przez uzytkownikdw pojazdéw samochodowych (uwzglednié nalezy dosy¢
duzy ruch pojazdéw ciezarowych oraz maszyn rolniczych) oraz rowerzystow, stwarza bardzo duze zagrozenie
bezpieczenistwa i jak wynika z badan ankietowych, czes¢ mieszkarncow z tego powodu rezygnuje z korzystania z
rowerow jako s$rodka transportu. Niezbedne jest opracowanie catosciowej koncepcji organizacji drog
rowerowych w gminie. Drogi rowerowe nie zawsze muszg przebiega¢ w korytarzach drég publicznych - czesto
mozliwe bytoby wykorzystanie drég polnych (cze$¢ z nich wymagataby tylko powierzchownego utwardzenia);
mozliwe jest rowniez zaadaptowanie do celéw komunikacji rowerowej Sciezek, duktdw, itp.

Rozwdj sieci drog rowerowych wpisuje sie wiec w model obstugi ludnosci w zakresie ustug publicznych.
Poniewaz ze wzgledu na charakter sieci osadniczej w gminie, nie bedzie mozliwe zapewnienie dostepnosci
ustug publicznych poprzez wyposazanie w nie wiekszosci miejscowosci, zamierza sie utatwi¢ dostep do ustug
poprzez realizacje sieci drog rowerowych, umozliwiajacych bezpieczny dostep do ustug w tych wsiach, ktére sg
w nie wyposazone. Nie jest to rozwigzanie w petni komfortowe dla wszystkich grup wiekowych, jednak w petni
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wystarczajgce dla zaspokojenia potrzeb mtodziezy czy oséb w srednim wieku.

W badaniu ankietowym mieszkancy podkreslajg réwniez potrzebe zabezpieczenia bezpieczernstwa ruchu
pieszych - poprzez realizacje chodnikdw. Zagadnienie to dotyczy gtdwnie miejscowosci o zwartej zabudowie, ale
takze warunkéw bezpiecznego i komfortowego dojscia do placéwek handlowych, ustugowych, przystankéw
komunikacji publiczne;j.

Dziatania w sferze infrastruktury technicznej

Zagadnienie rozwoju infrastruktury technicznej jest szczegdlnie wazne jesli uwzgledni sie fakt, ze ma bardzo
silny wptyw na 3 aspekty: spoteczny - wptywa na jakos¢ zycia mieszkancéw, ekologiczny - wptywa na
ograniczenie oddziatywan na srodowisko oraz ekonomiczny - stwarza lepsze warunki dla inwestowania.

Gmina wykazuje zréznicowany stan rozwoju réznych aspektéw infrastruktury technicznej. Duze rozproszenie
osadnictwa (duza liczba matych miejscowosci) bardzo utrudnia rozwdj infrastruktury sieciowej, bowiem koszt
jej realizacji i utrzymania jest niewspdtmiernie wysoki w stosunku do liczby obstuzonych mieszkancéw. Bez
watpienia nie bedzie wiec mozliwe osiggniecie stanu petnego usieciowienia gminy w zakresie kanalizacji, a
bardzo trudne bedzie zaopatrzenie wszystkich mieszkanncéow w wode pochodzacag z wodociggu gminnego, choc
w tym drugim aspekcie nalezy dgzy¢ do osiggniecia 100% wskaznika na terenie miasta i maksymalnie wysokiego
na terenach wiejskich (docelowo powinien to by¢ poziom 100% ale realne jest jego osiggniecie w bardzo dtugiej
perspektywie).

Przyjmuje sie nastepujacy model obstugi ludnosci w zakresie infrastruktury technicznej:

+ osiggniecie 100% stanu zaopatrzenia w wode z wodociggu zbiorczego mieszkanncéw miasta Pakos¢ (co
powinno by¢ dziataniem priorytetowym),

+ osiggniecie maksymalnie wysokiego wskaznika zaopatrzenia mieszkancéw wiejskich w wode z
wodociggu zbiorczego (docelowo wskaznik powinien wynosi¢ 100%),

+ obstuga w zakresie zaopatrzenia w wode na bazie posiadanych ujeé (istniejgce ujecia oraz stacje
uzdatniania wody prezentujg wystarczajgcy potencjat i nie zachodzi potrzeba tworzenia nowych) oraz
wspotpracy z sgsiednimi gminami (podtaczenie wybranych miejscowosci do sieci gmin sgsiednich),

+ zachowanie odpowiednich standardéw zaopatrzenia w wode pitng (w tym poprzez modernizacje
instalacji zaopatrzenia w wode),

+ obstuga w zakresie oczyszczania Sciekdw na bazie wspdtpracy z gming Barcin - nie zachodzi potrzeba
budowy oczyszczalni na terenie gminy, a istniejgca oczyszczalnia w Koscielcu powinna by¢ docelowo
zlikwidowana,

« dalszy rozwdj sieci kanalizacyjnej do osiggniecia poziomu optymalnego z punktu widzenia ekonomii; na
pozostatych obszarach — obstuga za pomocg przydomowych oczyszczalni lub oprdznianych zbiornikéw
(z bezwzglednym przestrzeganiem ich szczelnosci),

+ objecie siecig wodociggowg i kanalizacyjng wyznaczanych terenéw inwestycyjnych,

« osiggniecie i utrzymanie wtasciwych standardéw w zakresie segregacji, zbiorki, sktadowania i utylizacji
odpaddéw, w tym takze przedsiewziecia zwigzane z wdrazaniem zatozen Programu Gospodarki
Odpadami dla wojewddztwa - w szczegdlnosci wskazuje sie na potrzebe budowy instalacji do
przetwarzania odpaddéw na sktadowisku w Giebni.

Zatozenia docelowego zaopatrzenia w wode oraz odprowadzenia i oczyszczania Sciekéw powinny byc
przedmiotem specjalistycznej koncepcji rozwoju, ktéra wskaze optymalne kierunki rozwoju i kolejnos$¢ realizacji

przedsiewzieé (w tym kierunki wspétpracy z gminami sgsiednimi).

Do dziatan priorytetowych, niezwykle istotnych dla rozwoju gminy, nalezy zaliczy¢ takze zapewnienie dostepu
do sieci teleinformatycznych (Internetu).

Na terenie gminy nie notuje sie problemdw z dostepnoscia telefonii komérkowej (wystarczajgco dobre pokrycie
terenu stacjami bazowymi wszystkich operatoréw). Przy dalszej rozbudowie tej infrastruktury nalezy zwrdcié
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uwage na taka jej lokalizacje (przede wszystkim stacji bazowych), by minimalizowaé jej wptyw na estetyke i
harmonie krajobrazu (maszty stacji bazowych sg wyrazing dominantg wysokosciowg, burzacg harmonie
krajobrazu). Liczbe stacji bazowych nalezy ogranicza¢ do absolutnego minimum niezbednego dla zachowania
prawidtowych parametrdéw, a urzgdzenia réznych operatoréw powinny by¢ lokowane na tych samych masztach.
Powszechnosé telefonii komdrkowej nie zwalnia operatoréw telefonii stacjonarnej z obowigzku zapewnienia
wysokiej jakosci tradycyjnych taczy.

Zatozenia rozwoju pozostatych aspektéw infrastruktury technicznej zostaty scharakteryzowane w dalszej czesci
opracowania.

Dziatania w sferze bezpieczenstwa energetycznego i sektora odnawialnych zrédet energii

Gmina Pakos¢ nie jest aktualnie zagrozona niestabilnoscig lub brakiem ciggtosci zaopatrzenia w energie
elektryczng. Obecnosé na terenie gminy gtéwnego punktu zasilania gwarantuje pewnos¢ zasilania, jednak to
linie sredniego napiecia zapewniajg dystrybucje energii do odbiorcéw i wtasnie one powinny by¢ przedmiotem
szczegllnego zainteresowania (wymiana przestarzatych stacji transformatorowych, rozbudowa linii w rejonach
zagrozonych przerwaniem dostaw ze wzgledu na zbyt dtugie odcinki pomiedzy trafostacjami a odbiorcami).
Gmina posiada szczegélnie dobre predyspozycje dla rozwoju sieci gazowych i dalsza rozbudowa sieci powinna
by¢ kontynuowana. Gmina jest zainteresowana rozwojem sieci gazowej poprzez jej rozbudowe ze stacji
redukcyjno-pomiarowej zlokalizowanej na terenie gminy. Ze wzgledu na powszechnosé uzycia gazu butlowego,
rozwaj sieci nie jest niezbedny dla zapewnienia wysokiego standardu zamieszkania, ale jest postrzegany jako
czynnik wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy. Najwiekszg barierg dla gestordw sieci jest tu zazwyczaj mata
efektywnosé ekonomiczna dostaw do odbiorcdw prywatnych - stad zasadne jest stworzenie koncepcji, ktora
potaczy wyznaczane tereny inwestycyjne (czyli potencjalnych duzych odbiorcéw przemystowych) z duzymi
miejscowosciami (duze skupiska odbiorcdw indywidualnych). Taka koncepcja pozwoli na zbilansowanie
zapotrzebowania i zwiekszy szanse na rozbudowe sieci.

Gmina juz obecnie prezentuje bardzo dobry stan rozwoju energetyki odnawialnej. Ten rodzaj energetyki
powinien by¢ wspierany pod warunkiem nie powodowania kolizji z warunkami zycia ludnosci. W badaniu
ankietowym mieszkancy gminy wyrazili dosy¢ powszechng akceptacje dla energetyki wiatrowej (wiekszosci
ankietowanych nie przeszkadzajg sitownie juz dziatajgce w gminie i nie wyrazajg sprzeciwu wobec budowie
kolejnych). Nalezy bezwzglednie uporzgdkowaé przestrzenne aspekty lokalizacji sitowni - to znaczy wskazac
tereny, w ktérych mozliwe jest lokowanie kolejnych (lub przebudowa istniejgcych - np. zastepowanie starych lub
zuzytych, nowymi) oraz tereny, w ktérych bezwzglednie takie dziatalnosci powinny by¢ wykluczone. Te
zagadnienia (przeznaczenia terenu i okreslenia warunkdéw realizacji) s3 z mocy prawa przedmiotem
opracowywanego witasnie Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy. Nalezy
zadbaé, by Studium poddane zostato nalezytym konsultacjom spotecznym, tak by ta potencjalnie bardzo
drazliwa i potencjalnie konfliktogenna (znane sg liczne przyktady - z innych terenéw - niezadowolenia lokalnych
spotecznosci z rozwoju energetyki wiatrowej) dziedzina energetyki mogta sie rozwija¢ w atmosferze spotecznej
akceptacji.

Na terenie gminy istniejg takze korzystne warunki rozwoju energetyki solarnej - i to zaré6wno matych urzadzen
indywidualnych, jak i instalacji zawodowych. W tym drugim przypadku, ze wzgledu na zajetos¢ terenu, nalezy
preferowaé lokalizacje cechujgce sie mniejszg przydatnoscia dla gospodarki rolnej. Gmina moze takze
specjalizowaé¢ sie w pozyskaniu i przetwdrstwie biomasy na cele energetyczne - i to zaréwno biomasy
pochodzenia rolniczego, jak i biomasy pochodzacej z plantacji roslin energetycznych.

W dziedzinie energetyki odnawialnej, ze wzgledu na uwarunkowania panujgce w gminie, wskazuje sie wiec
nastepujgce optymalne kierunki dziatan:

+ nalezy uporzadkowaé przestrzenne aspekty rozwoju energetyki wiatrowej - wyznaczyé tereny
dopuszczalnego rozwoju nowych sitowni, a wokét sitowni istniejgcych wyznaczyé tereny ograniczen w
rozwoju zabudowy mieszkaniowej - wszystkie przesgdzenia w tej dziedzinie muszg zyska¢ spoteczng
akceptacje i zachowywac odlegtosci od terendéw zabudowy gwarantujgce brak ucigzliwych oddziatywan,

Strategia rozwoju gminy Pako$¢ na lata 2014-2024 - 86 -



+ nalezy dopuszcza¢ i wspiera¢ rozwdj indywidualnej energetyki wiatrowe] realizowanej w formie
niewielkich przydomowych sitowni, produkujacych energie na potrzeby wtasne inwestora,

+ nalezy dopuszcza¢ i wspiera¢ rozwoj zawodowych instalacji bazujgcych na energetyce solarnej (z
preferencjami lokalizacji w rejonach mniej przydatnych dla gospodarki rolnej),

+ nalezy wspieraé¢ i promowaé indywidualne rozwigzania solarne — w tym zwitaszcza wyposazanie
budynkéw mieszkalnych oraz budynkdw stuzgcych do celdéw dziatalnosci gospodarczych, w instalacje
umozliwiajgce wykorzystanie energii stonecznej do celéw grzewczych lub podgrzewania wody
uzytkowej,

+ szczegblnie promowac nalezy systemy grzewcze wykorzystujgce biomase, w tym stome, rosliny
energetyczne, zrebki drzewne — rozwdj tego typu technologii moze wspomagac przeksztatcenia w
rolnictwie na terenie gminy, bowiem produkcja i przetwoérstwo biomasy do celéw energetycznych moze
uzupetniac profil dziatalnosci gospodarstw rolnych,

+ szczegblnie promowacd nalezy rozwdj plantacji roslin energetycznych,

+ z duzg ostroznoscig nalezy podchodzi¢ do lokalizacji biogazowni — wprawdzie duzy potencjat rolniczy
jest okolicznoscig bardzo sprzyjajaca, ale jednoczesnie znane sg przypadki duzej ucigzliwosci odorowej
tego typu obiektéw. Nie nalezy wiec wykluczaé¢ mozliwosci rozwoju biogazowni, natomiast ewentualng
ich realizacje nalezy poprzedzi¢ szczegétowymi analizami prognozowanych oddziatywan i wyborem
optymalnych technologii ich realizacji,

+ prawdopodobnie jest takze mozliwe wykorzystywanie do celdw grzewczych ciepta wod geotermalnych
- cho¢ to zagadnienie wymaga podjecia bardziej szczegétowych badan,

+ nalezy zadba¢, by obiekty uzytecznosci publicznej byly sukcesywnie wyposazane w instalacje
wykorzystujgce odnawialne zrédta energii.

Ze wzgledu na charakter zabudowy na terenie gminy, w praktyce tylko w Pakosci i KoScielcu jest mozliwos$¢ za-
stosowania wspomnianych powyzej technologii do systemdéw zbiorczych, wielorodzinnych — jednak na terenie
catej gminy mogg by¢ one z powodzeniem stosowane w rozwigzaniach indywidualnych.

Samorzad gminy wspiera¢ powinien wszelkie dziatania, zmierzajgce do rozwoju indywidualnych oraz zbiorczych
systemoéw wykorzystujgcych niekolizyjne z charakterem gminy i jakoscig zycia mieszkancéw, odnawialne zrédfa
energii.

Dziatania w sferze zagospodarowania przestrzennego i zarzadzania przestrzenia

Gmina aktualizuje obecnie Studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego gminy
(SUIKZP). Jest to bardzo pozytywna przestanka rozwoju, bowiem dotgd obowigzujgce Studium byto w wysokim
stopniu zdezaktualizowane i w coraz mniejszym stopniu mogto byé uzyteczne jako narzedzie dla planowania
przestrzennego (jest tez juz obecnie niezgodne z aktualnie obowigzujgcymi przepisami w zakresie zawartosci
studium — co nie uniewaznia go, ale powoduje, ze w poréwnaniu z wspoétczesnie sporzgdzanymi SUIKZP jest
dokumentem znacznie ubozszym merytorycznie).

Studium jest istotne przede wszystkim dla ustalenia struktury zagospodarowania gminy (co w kontekscie bardzo
dobrze rozwinietej energetyki wiatrowej jest niezbedne dla wyznaczenia stref ograniczen w zagospodarowaniu)
oraz jako podstawa dla sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego - zwfaszcza na
cele rozwoju gospodarczego (wspomniane wczesniej - urzadzone tereny inwestycyjne).

Wsréd dziatan w sferze zagospodarowania przestrzennego i zarzadzania przestrzenig uwage zwraca takze
koniecznos¢ kontynuacji dziatan z zakresu rewitalizacji przestrzeni miasta. W szczegdlnosci powinno to dotyczyé
terenéw poprzemystowych, dla ktérych wskazuje sie mozliwosé przywrdcenia funkcji gospodarczych jako formy
ponownego wykorzystania przestrzeni przy jednoczesnej jej estetyzacji.

Bardzo wazinym aspektem gospodarki przestrzennej jest ochrona dziedzictwa Kalwarii Pakoskiej. Nalezy
podkresli¢, ze w tym przypadku ochrona polega nie tylko na scistym przestrzeganiu prawa w zakresie ochrony
zabytkéw (potozenie w strefie ochrony konserwatorskiej) ale ma znacznie szerszy wymiar i powinna dotyczy¢
takze zapobieganiu mozliwosci lokowania dziatalnosci lub zagospodarowania kolizyjnych z funkcjg kulturowg
(religijng) Kalwarii Pakoskie;j.
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Podmioty odpowiedzialne. Priorytetowanie dziatan

Tabela. Macierz kompetencji - podmioty odpowiedzialne za realizacje ustalen Strategii oraz ustalenie priorytetow dla
dziatan i przedsiewzie¢

Uwaga - pole ranga/priorytet nalezy interpretowaé nastepujgco:

,Najwyzszy” - zadanie o absolutnie najwiekszym znaczeniu dla rozwoju gminy, powinno by¢ realizowane natychmiast przy
zaangazowaniu maksymalnych mozliwych sit i Srodkow

,wysoki” - zadanie o bardzo duzym znaczeniu dla rozwoju gminy, powinno by¢ realizowane mozliwie szybko przy
zaangazowaniu maksymalnych mozliwych sit i srodkéw

»Sredni” - zadanie wazne dla rozwoju gminy, ale nie wskazywane jako niezbedne lub nie wigzace sie z realizacja
najwazniejszych potrzeb; powinno by¢ realizowane przy braku bardziej istotnych potrzeb lub w sytuacji gdy
nie wigze sie z duzym naktadem Srodkéw

,niski” - zadanie nie majgce bezposredniego lub posredniego wptywu na realizacje potrzeb rozwojowych gminy, ale

mogace pozytywnie wptyngé na jej stan rozwoju; powinno by¢ realizowane przy braku bardziej istotnych
potrzeb
Nadanie rangi/priorytetu nie jest wigzgce dla wtadz gminy - ma zadanie pomocnicze przy podejmowaniu decyzji na temat
ksztattowania rozwoju gminy.

Dziatania
Zapewnienie wysokiego poziomu za realizacje odpowiada samorzad | wykonawcza najwyzszy
ksztatcenia w szkotach gminy
podstawowych i gimnazjum
Poprawa kwalifikacji zawodowych za realizacje odpowiada samorzad | inicjujgca i wspierajgca wysoki
ludnosci dorostej powiatowy
Zapewnienie powszechnego dostepu | za realizacje odpowiada samorzad | wykonawcza w zakresie placowek | najwyzszy
do opieki przedszkolnej gminy nalezacych do gminy
zadanie moze by¢ takze wspierajaca dla placéwek
prowadzone jako przedsiewziecie komercyjnych - zakres i rodzaj
komercyjne wsparcia do ustalenia w zaleznosci
od potrzeb, mozliwosci i woli
zaangazowania
Zapewnienie opieki dla dzieci w za realizacje odpowiada samorzad | wykonawcza w zakresie placowek | wysoki
wieku ztobkowym gminy nalezgcych do gminy
zadanie moze by¢ takze wspierajaca dla placéwek
prowadzone jako przedsiewziecie komercyjnych - zakres i rodzaj
komercyjne wsparcia do ustalenia w zaleznosci
od potrzeb, mozliwosci i woli
zaangazowania
Rozwdj bazy i oferty placowek za realizacje odpowiada samorzad | wykonawcza wysoki
kultury oraz poszerzanie ich gminy
dziatalnosci w zakresie rozwoju
spofecznego zadanie moze byc takze realizowane | wsparcie dziatalnosci sektora NGO
w ramach dziatalnosci organizacji lub powierzenie sektorowi NGO
pozarzadowych realizacji czesci zadan
Zapewnienie dostepnosci i wysokiej | za realizacje odpowiadajg podmioty | wsparcie dziatarh podmiotéw wysoki
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jakosci ochrony zdrowia

prowadzgce ustugi z dziedziny
ochrony zdrowia

dziatajacych na terenie gminy -
zakres i rodzaj wsparcia do
ustalenia w zaleznosci od potrzeb,
mozliwosci i woli zaangazowania
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Wzmacnianie zdolnosci do realizacji | za realizacje odpowiada samorzad | wykonawcza w zakresie placowek | wysoki
zadan z zakresu opieki spotecznej gminy nalezacych do gminy
oraz rozwigzywania problemoéw grup
dotknietych wykluczeniami zadanie moze by¢ takze realizowane | wspierajaca dla placowek
spotecznymi w ramach dziatalnos$ci organizacji komercyjnych oraz zadan
pozarzagdowych realizowanych przez sektor
pozarzadowy - zakres i rodzaj
zadanie moze by¢ takze wsparcia do ustalenia w zaleznosci
prowadzone jako przedsiewziecie od potrzeb, mozliwosci i woli
komercyjne zaangazowania
Zapewnienie bezpieczenstwa za realizacje odpowiada wsparcie dziatan podmiotéow Sredni
ludnosci i mienia administracja rzagdowa (Policja, odpowiedzialnych - zakres i rodzaj
Panstwowa Straz Pozarna) wsparcia do ustalenia w zaleznosci
Ochotnicza Straz Pozarna od potrzeb, mozliwosci i woli
zaangazowania
dopuszcza sie udziat gminy w
zakupie wyposazenia,
finansowaniu poprawy
kwalifikacji, itp.
Rozwdj ustug e-administracji za realizacje w odniesieniu do wykonawcza Sredni
cyfryzacji lokalnej administracji
odpowiada samorzad gminy
Rozwdj wspotpracy z sgsiednimi za realizacje odpowiada samorzad inicjujgca i wykonawcza wysoki
samorzadami na rzecz gminy
rozwigzywania wspolnych
probleméw i realizacji wspdlnych
celéw rozwojowych
Przedsiewziecia
Opracowanie i realizacja w gminnych | za realizacje odpowiada samorzad | wykonawcza najwyzszy
placéwkach oswiatowych programu | gminy
promocji nauk $cistych
Opracowanie i realizacja w gminnych | za realizacje odpowiada samorzad | wykonawcza najwyzszy
placowkach oswiatowych programu | gminy
intensywnej nauki jezykéw obcych
Opracowanie i realizacja w gminnych | za realizacje odpowiada samorzad | wykonawcza najwyzszy
placéwkach oswiatowych programu | gminy
rozwoju aktywnosci sportowe;j
Biezgca modernizacja szkoty za realizacje odpowiada samorzad | wykonawcza Sredni
podstawowej w Pakosci gminy
Biezaca modernizacja szkoty za realizacje odpowiada samorzad | wykonawcza Sredni
podstawowej w KosScielcu gminy
Biezagca modernizacja gimnazjum w | za realizacje odpowiada samorzad | wykonawcza Sredni
Pakosci gminy
Budowa drugiego przedszkola w za realizacje odpowiada samorzagd | wykonawcza wysoki




Pakosci

gminy

Utworzenie placéwki opieki za realizacje odpowiada samorzad | wykonawcza wysoki
ztobkowej na terenie gminy gminy
jezeli realizowane jako
zadanie moze by¢ realizowane takze | przedsiewziecie komercyjne -
jako przedsiewziecie komercyjne wspieranie dziatan (zakres i rodzaj
wsparcia do ustalenia w zaleznosci
od potrzeb, mozliwosci i woli
zaangazowania)
Opracowanie i realizacja programu za realizacje odpowiada samorzad | wykonawcza w zakresie wysoki

tworzenia sieci lokalnych placéwek
rozwoju spotecznego na terenie
gminy na bazie przeksztatcen
istniejacych instytucji kultury oraz
tworzenia nowych jednostek

gminy

opracowania programu

realizacji ustalen programu moze
sie odbywac z wykorzystaniem
potencjatu sektora NGO

Opracowanie i realizacja programu
dostosowania sfery ustug
publicznych do prognozowanego
wzrostu liczebnosci ludnosci starszej

za opracowanie programu
odpowiada samorzad gminy

do realizacji zadan wynikajgcych z
programu moga by¢ zaangazowane
takze podmioty komercyjne oraz
sektor pozarzadowy, a niektére
zadania mogg by¢ realizowane przy
wspotpracy z samorzgdami
sgsiednich gmin

wykonawcza w zakresie
opracowanie programu

wykonawcza, inicjujaca i
wspierajgca w zakresie realizacji
programu (zakres i rodzaj wsparcia
do ustalenia w zaleznosci od
potrzeb, mozliwosci i woli
zaangazowania)

opracowanie
programu —
najwyzszy

realizacja:
do roku 2016 -$redni

po roku 2016
wysoki

po roku 2018

najwyzszy
Utworzenie przez gmine funduszu za realizacje odpowiada samorzad | wykonawcza sredni
stypendialnego, ktérego celem gminy
bedzie dofinansowanie gmina moze pozyskaé sponsoréow
specjalistycznych studiow dla kadr w postaci podmiotéw
Swiadczacych opieke dla ludnosci gospodarczych lub oséb
starszej w zamian za zobowigzanie prywatnych
do podjecia w przysztosci pracy na
terenie gminy
Zapewnienie bazy lokalowej dla za realizacje odpowiada samorzad | wykonawcza wysoki
»gminnego centrum pomocy gminy
spotfecznej” integrujgcego
dziatalnos¢ wszystkich placéwek
prowadzonych przez Osrodek
Pomocy Spotecznej
Budowa centrum rehabilitacji, w tym | za realizacje odpowiada samorzad | wykonawcza wysoki
infrastruktury sportowej z basenem | gminy
Poprawa bazy lokalowej i za realizacje odpowiada Policja inicjujgca i wspierajaca - zakres i Sredni
wyposazenia Komisariatu Policji w rodzaj wsparcia do ustalenia w
Pakosci zaleznosci od potrzeb, mozliwosci i
woli zaangazowania; w niektdérych
aspektach wykonawcza
Poprawa bazy lokalowej i za realizacje odpowiada OSP inicjujgca i wspierajaca - zakres i sredni
wyposazenia Ochotniczej Strazy rodzaj wsparcia do ustalenia w
Pozarnej w Pakosci zaleznosci od potrzeb, mozliwosci i
woli zaangazowania; w niektérych
aspektach wykonawcza
Uruchomienie ustugi za realizacje odpowiada samorzagd | wykonawcza wysoki

bezposredniego informowania
mieszkancéw za pomocg ,,gminnego
biuletynu” wysytanego do
indywidualnych-imiennych skrzynek

gminy
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poczty elektronicznej

Budowa windy dla za realizacje odpowiada samorzad | wykonawcza wysoki
niepetnosprawnych w budynku gminy
Urzedu Miejskiego

Opracowanie i realizacja programow | za realizacje odpowiada samorzad | wykonawcza Sredni
typu ,e-administracja” (,,e-urzad”) gminy

Dziatania
Zwiekszenie uczestnictwa za realizacje odpowiada przede wykonawcza wysoki
mieszkancéw w zyciu spotecznym wszystkim samorzad gminy za
gminy pomocy dziatalnosci gminnych

placowek oswiaty i kultury oraz
akcji promocyjnych wsrdd
mieszkancéw

zadanie moze byc¢ takze realizowane
przez sektor NGO

Wsparcie sektora organizacji za realizacje odpowiada samorzagd | wykonawcza — zakres i rodzaj $redni/wysoki
pozarzadowych gminy wsparcia do ustalenia w zaleznosci
od potrzeb, mozliwosci i woli
zaangazowania

Rozwdj przedsiewzie¢ ekonomii sektor pozarzagdowy inicjujgca, wspierajgca — zakres i wysoki
spotecznej osoby prywatne rodzaj wsparcia do ustalenia w
podmioty gospodarcze zaleznosci od potrzeb, mozliwosci i

woli zaangazowania

Popularyzacja sportu i aktywnosci za realizacje odpowiada przede wykonawcza Sredni
ruchowej wszystkim samorzad gminy za
pomocay dziatalnosci gminnych
placowek oswiaty i kultury oraz
akcji promocyjnych wsréd
mieszkancéw

zadanie moze by¢ takze realizowane
przez sektor NGO

Wsparcie klubéw i stowarzyszen za realizacje odpowiada samorzad | wykonawcza - zakres i rodzaj Sredni
sportowych gminy wsparcia do ustalenia w zaleznosci
od potrzeb, mozliwosci i woli
zaangazowania

Rozwodj ustug poradnictwa dla sektor pozarzagdowy (NGO) inicjujgca, wspierajgca - zakres i wysoki
mieszkancow rodzaj wsparcia do ustalenia w
zaleznosci od potrzeb, mozliwosci i
woli zaangazowania

Przedsiewziecia

Opracowanie i realizacja programu | za realizacje odpowiada samorzagd | wykonawcza wysoki
atrakcyjnej oferty lokalnej kultury gminy
dla mieszkarncéw catej gminy gmina moze zleci¢ realizacja

zadanie moze by¢ takze realizowane | zadania organizacjom

przez sektor NGO pozarzadowym w ramach idei

Rozwoju Lokalnego Kierowanego
przez Spotecznos¢

zadanie moze byc¢ realizowane w
porozumieniu z sgsiednimi

gminami
Opracowanie i realizacja programu | za realizacje odpowiada samorzad | wykonawcza Sredni/wysoki
przygotowania mieszkancow do gminy
korzystania z technologii gmina moze zlecic realizacja
informatycznych zadanie moze byc¢ takze realizowane | zadania organizacjom
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przez sektor NGO

pozarzagdowym w ramach idei
Rozwoju Lokalnego Kierowanego
przez Spotecznos$¢

podjecie prac na rzecz utworzenia
muzeum regionalnego w Pakosci

realizacji przedsiewziecia, za jego
realizacje moze odpowiadac
samorzad gminy lub samorzad
wojewddztwa

mozliwa realizacja zadania przez
sektor pozarzadowy lub osobe(y)
fizyczne

Nawigzanie wspétpracy z uczelnig za realizacje odpowiada samorzad | wykonawcza wysoki
wyzszg w celu realizacji na terenie gminy

gminy idei ekonomi spoteczne;j

Zadaszenie trybun stadionu ,,KS za realizacje odpowiada samorzad | wykonawcza niski
Notecianka” gminy

Opracowanie koncepcji oraz w zaleznosci od decyzji co do formy | wykonawcza lub inicjujgca i niski

wspierajaca - zakres i rodzaj
wsparcia do ustalenia w zaleznosci
od potrzeb, mozliwosci i woli
zaangazowania

gospodarki odpadami

gminy

Dziatania
Zapewnienie obstugi w zakresie za realizacje odpowiada samorzad | wykonawcza wysoki — dziatania
zaopatrzenia w wode gminy zgodnie z
koncepcja/planami
rozwoju sieci
Zapewnienie obstugi w zakresie za realizacje odpowiada samorzad | wykonawcza wysoki — dziatania
odbioru i oczyszczania sciekdw gminy zgodnie z
koncepcjg/planami
rozwoju sieci
Budowa kanalizacji deszczowej w za realizacje odpowiada samorzad | wykonawcza niski/sredni
miescie gminy
Zapewnienie obstugi w zakresie za realizacje odpowiada samorzad | wykonawcza niski/$redni (obecny

system dziata
prawidtowo)

energetyki cieplnej wykorzystujacej
odnawialne Zrédta energii
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Rozwdj proekologicznych systemow | za realizacje w stosunku do wykonawcza w stosunku do niski
grzewczych budynkdéw bedgcych wtasnoscia budynkdéw bedacych wtasnoscia
gminy odpowiada samorzad gminy | gminy
inwestorzy prywatni
wspierajaca — zakres i rodzaj
wsparcia do ustalenia w zaleznosci
od potrzeb, mozliwosci i woli
zaangazowania
Termomodernizacja budynkéw za realizacje w stosunku do wykonawcza w stosunku do niski
mieszkalnych oraz budynkéw budynkdéw bedacych wtasnoscig budynkéw bedacych wtasnoscia
uzytecznosci publicznej gminy odpowiada samorzad gminy | gminy
inwestorzy prywatni
wspierajaca — zakres i rodzaj
wsparcia do ustalenia w zaleznosci
od potrzeb, mozliwosci i woli
zaangazowania
Rozwdj elektroenergetyki oraz inwestorzy prywatni wspierajaca — zakres i rodzaj Sredni

wsparcia do ustalenia w zaleznosci
od potrzeb, mozliwosci i woli
zaangazowania

okreslajgca zasady
zagospodarowania przestrzennego
(wskazujaca tereny
predestynowane i niewskazane dla
okreslonego rodzaju energetyki z




oze)

Zapewnienie pewnosci zasilania w
energie elektryczna

zarzadca sieci

wspierajgca — zakres i rodzaj
wsparcia do ustalenia w zaleznosci
od potrzeb, mozliwosci i woli
zaangazowania

niski/$redni (brak
pilnych potrzeb)

infrastruktury stuzacej
upowszechnianiu technologii
informacyjnych w celu zapewnienia
powszechnego dostepu do internetu

operatorzy ustug
telekomunikacyjnych

w szczegolnych przypadkach —
samorzad

wsparcia do ustalenia w zaleznosci
od potrzeb, mozliwosci i woli
zaangazowania

Rozwdj sieci gazowych zarzadca sieci wspierajaca — zakres i rodzaj Sredni
wsparcia do ustalenia w zaleznosci
od potrzeb, mozliwosci i woli
zaangazowania

Rozwdj infrastruktury tgcznosci i podmioty gospodarcze wspierajaca — zakres i rodzaj wysoki

Przedsiewziecia

Budowa instalacji do przetwarzania
odpaddéw na sktadowisku w Giebni

Przedsiebiorstwo Ustug Gminnych
w Pakosci

wspierajaca — zakres i rodzaj
wsparcia do ustalenia w zaleznosci
od potrzeb, mozliwosci i woli
zaangazowania

wysoki (zwigzany z
mozliwoscig
zwiekszenia
dochodéw
sktadowiska)

transportu i rekreacji

gminy

Dziatania
Rozbudowa systemu drég gminnych | za realizacje odpowiada samorzad | wykonawcza niski
gminy
Osiagniecie i utrzymanie wtasciwego | za realizacje odpowiada samorzad | wykonawcza wysoki
stanu technicznego dréog gminnych | gminy
Rozwdj sieci drég rowerowych dla za realizacje odpowiada samorzad | wykonawcza najwyzszy

Osiggniecie i utrzymanie wtasciwego
stanu technicznego drog
powiatowych

za realizacje odpowiada samorzad
powiatu

inicjujgca i wspierajgca — zakres i
rodzaj wsparcia do ustalenia w
zaleznosci od potrzeb, mozliwosci i
woli zaangazowania

$redni/wysoki

Osiggniecie i utrzymanie wtasciwego
stanu technicznego drog
wojewddzkich

za realizacje odpowiada samorzad
wojewddztwa

inicjujaca i wspierajgca — zakres i
rodzaj wsparcia do ustalenia w
zaleznosci od potrzeb, mozliwosci i
woli zaangazowania

$redni/wysoki

Poprawa dostepnosci gminy w
komunikacji publicznej

samorzad wojewddztwa

samorzad gminy

inicjujgca i wspierajgca — zakres i
rodzaj wsparcia do ustalenia w
zaleznosci od potrzeb, mozliwosci i
woli zaangazowania

mozliwa jest wspotpraca z
sgsiednimi gminami oraz
samodzielne prowadzenie
transportu publicznego na terenie
gminy

wysoki

Poprawa bezpieczenstwa na drogach

zarzadcy drég

wykonawcza w zakresie drog
gminnych

inicjujgca i wspierajaca na
pozostatych drogach— zakres i
rodzaj wsparcia do ustalenia w
zaleznosci od potrzeb, mozliwosci i
woli zaangazowania

wysoki
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Przedsiewziecia

Opracowanie i realizacja koncepcji
rozwoju na terenie gminy sieci drog
rowerowych o znaczeniu
transportowym i rekreacyjnym

za realizacje odpowiada samorzad
gminy

wykonawcza w zakresie
opracowania koncepcji oraz w
zakresie jej realizacji

najwyzszy

Nawigzanie wspdtpracy z gminami
Barcin, Janikowo, Inowroctaw,
Kruszwica i Strzelno w celu realizacji
sieci drég rowerowych dla celéw
rekreacyjnych i turystycznych, w tym
dla wyeksponowania waloréw
kulturowych tych gmin

za realizacje odpowiada samorzad
gminy

wykonawcza

Sredni/wysoki

oswietlenia newralgicznych dla
bezpieczenstwa ruchu odcinkéw
drég na terenie gminy

gminnych

inicjujgca i wspierajaca na
pozostatych drogach— zakres i
rodzaj wsparcia do ustalenia w
zaleznosci od potrzeb, mozliwosci i
woli zaangazowania

Realizacja obwodnicy Pakosci w za realizacje odpowiada samorzad | inicjujgca i wspierajaca — zakres i najwyzszy
przebiegu drogi wojewddzkiej nr 251 | wojewddztwa rodzaj wsparcia do ustalenia w

zaleznosci od potrzeb, mozliwosci i

woli zaangazowania
Realizacja obwodnicy Pakosci w za realizacje odpowiada samorzad | inicjujgca i wspierajgca — zakres i Sredni
przebiegu drogi wojewddzkiej nr 255 | wojewddztwa rodzaj wsparcia do ustalenia w

zaleznosci od potrzeb, mozliwosci i

woli zaangazowania
Przywrdcenie ruchu pasazerskiego za realizacje odpowiada samorzad | inicjujgca i wspierajaca — zakres i wysoki
na linii kolejowej Inowroctaw — Znin | wojewddztwa rodzaj wsparcia do ustalenia w

zaleznosci od potrzeb, mozliwosci i

woli zaangazowania
Ustanowienie bezposrednich za realizacje odpowiada samorzad | inicjujgca i wspierajgca — zakres i najwyzszy
potaczen autobusowych Pakosci z wojewddztwa (w zakresie rodzaj wsparcia do ustalenia w
Bydgoszczg oraz Pakosci z Toruniem, | ksztattowania transportu zaleznosci od potrzeb, mozliwosci i
umozliwiajgcych dojazdy do pracy i | publicznego) woli zaangazowania
szkot.

podmioty komercyjne prowadzgce
ustugi transportu publicznego

Opracowanie i realizacja koncepcji zarzadcy drég wykonawcza w zakresie drog wysoki

istniejgcych oraz tworzenie nowych
przestrzeni publicznych stuzacych

gminy

Dziatania
Kontynuacja procesow rewitalizacji | za realizacje odpowiada samorzad | wykonawcza Sredni
w miescie Pakos$¢ gminy
Rozbudowa infrastruktury sportowej | za realizacje odpowiada samorzad | wykonawcza Sredni
gminy

mozliwe pozyskiwanie

dofinansowania ze zrédet

zewnetrznych (budzet

wojewddztwa, Srodki unijne) lub

od sponsoréw
Rozbudowa infrastruktury za realizacje odpowiada samorzad | wykonawcza wysoki
rekreacyjnej gminy
Dostosowanie przestrzeni za realizacje odpowiada samorzagd | wykonawcza Sredni
publicznych do potrzeb gminy
niepetnosprawnych
Poprawa estetyki i funkcjonalnosci za realizacje odpowiada samorzad | wykonawcza wysoki
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integracji lokalnych spotecznosci

Ochrona dziedzictwa kulturowego
Kalwarii Pakoskiej

administracja rzadowa (stuzby
ochrony zabytkow)

samorzad gminy

wykonawcza, inicjujaca i
wspierajaca - zakres
zaangazowania gminy wynikajacy z
przepiséw

$redni (brak pilnych
potrzeb)

Sukcesywne sporzgdzanie
miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego —
adekwatnie do biezgcych potrzeb
rozwojowych gminy

za realizacje odpowiada samorzad
gminy

wykonawcza

najwyzszy

Wsparcie budownictwa
mieszkaniowego poprzez
wyznaczanie i wyposazanie w
infrastrukture terenéw rozwoju
zabudowy mieszkaniowej oraz
realizacja mieszkan socjalnych

za realizacje odpowiada samorzad
gminy

wykonawcza

wysoki

Przedsiewziecia

Opracowanie i realizacja programu
zaspokojenia potrzeb mieszkancow
w zakresie infrastruktury sportowej i
rekreacyjnej (szczegétowa
inwentaryzacja bazy i
programowanie dalszego jej
rozwoju)

za realizacje odpowiada samorzad
gminy

wykonawcza

wysoki

Budowa hali widowiskowo-
sportowej w Pakosci

za realizacje odpowiada samorzad
gminy

wykonawcza

niski

Uporzadkowanie i
zagospodarowania terendéw
nadnoteckich w miescie, w tym
budowa bulwaréw spacerowych nad
Notecia

za realizacje odpowiada samorzad
gminy

wykonawcza

wysoki

Rewitalizacja parku w KosScielcu

za realizacje odpowiada samorzad
gminy

wykonawcza

$redni/wysoki

realizacji funkcji turystycznej na
bazie Kalwarii Pakoskiej

infrastruktury ogdélnodostepnej)

podmioty gospodarcze (w zakresie
infrastruktury komercyjnej)

Dziatania
Kompleksowe przygotowanie za realizacje odpowiada samorzad | wykonawcza najwyzszy
terendw inwestycyjnych gminy
Wspieranie rozwoju instytucji za realizacje odpowiada samorzad | wykonawcza wysoki
otoczenia biznesu gminy
Instytucjonalne wsparcie za realizacje odpowiada samorzad | wykonawcza najwyzszy
przedsiebiorcow na terenie gminy gminy
Wsparcie rozwoju rolnictwa i za realizacje odpowiada samorzad | wykonawcza (w ramach wysoki
przetwdrstwa rolno-spozywczego gminy kompetencji)
Rozwdj zagospodarowania stuzgcego | samorzad gminy (w zakresie wykonawcza (w zakresie czesci wysoki

zagospodarowania)

inicjujgca i wspierajgca — zakres i
rodzaj wsparcia do ustalenia w
zaleznosci od potrzeb, mozliwosci i
woli zaangazowania

Rozwdj zagospodarowania drogi
wodnej Noteci

samorzad gminy

samorzad wojewddzki
Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej w Poznaniu

wykonawcza (w zakresie czesci
zagospodarowania)

inicjujgca i wspierajgca — zakres i
rodzaj wsparcia do ustalenia w
zaleznosci od potrzeb, mozliwosci i
woli zaangazowania

niski — dziatanie
nalezy ocenic za
zasadne wyfacznie w
przypadku podjecia
kompleksowych
prac o charakterze
ponadlokalnym (na
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catej drodze Noteci
lub jej znaczacym
odcinku)

gminy

Wsparcie dla rozwoju komercyjnych | za realizacje odpowiada samorzad | zakres i rodzaj wsparcia do wysoki
placowek opiekunczych dla ludnosci | gminy ustalenia w zaleznosci od potrzeb,
starszej mozliwosci i woli zaangazowania
Promocja gospodarcza gminy za realizacje odpowiada samorzad | wykonawcza wysoki

gminy

Przedsiewziecia

Stworzenie systemu zachet za realizacje odpowiada samorzad | wykonawcza wysoki
podatkowych dla podejmowania gminy
dziatalnosci gospodarczej na terenie
gminy
Utworzenie Centrum Obstugi za realizacje odpowiada samorzad | wykonawcza najwyzszy
Inwestoréw gminy
Opracowanie koncepcji programu za opracowanie koncepcji wykonawcza wysoki
turystycznego majacego na celu odpowiada samorzad gminy
wydtuzenie pobytu turystow w
Pakosci
Nawigzanie wspotpracy z uczelnia za realizacje odpowiada samorzad wykonawcza wysoki
wyzszg dla przeprowadzenie badan | gminy
tzw. tuneli kalwaryjskich w celu
dokonania ich rozpoznania i
docelowego udostepnienia dla
turystéw
Opracowanie i realizacja koncepcji za opracowanie koncepcji wykonawcza wysoki
promocji Kalwarii Pakoskiej z odpowiada samorzad gminy
wykorzystaniem obiektéw kultu
religijnego w catym kraju koncepcja wskaze podmioty

odpowiedzialne za jej realizacje
Budowa mariny na Noteci w Pakosci | za realizacje odpowiada samorzagd | wykonawcza niski — dziatanie

nalezy ocenic za
zasadne wyfacznie w
przypadku podjecia
kompleksowych
prac o charakterze
ponadlokalnym (na
catej drodze Noteci
lub jej znaczacym
odcinku)

Budowa przystani na Jeziorze
Pakoskim

w zaleznosci od wyboru sposobu
realizacji - za realizacje odpowiada
samorzad gminy lub podmiot
komercyjny

w zaleznosci od wyboru sposobu
realizacji - wykonawcza lub
wspierajgca

$redni

Oferta gminy Pakos¢ dla wojewddztwa - zdolno$¢ do petnienia funkcji ponadlokalnych

Gmina Pakos¢ wykazuje uwarunkowania i prezentuje potencjat predestynujgcy ja do aktywnego udziatu w
procesach rozwojowych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, to znaczy realizacji zadan istotnych dla
modernizacji wojewddztwa. Jest wiec gotowa do przyjmowania zadan i realizacji funkcji oddziatujgcych na
obszary sgsiednich gmin, a nawet na obszar znacznej czesci wojewddztwa (zakfada sie, ze zadania te powinny
by¢ w duzym stopniu finansowane ze zrédet zewnetrznych). Gmina wskazuje takze na istotne potrzeby w
zakresie zadan lezgcych w kompetencjach wtadz wojewddztwa (majgcych kluczowe znaczenie dla rozwoju
gminy Pakos$¢), ktdre w procesie modernizacji wojewddztwa powinny by¢ uwzglednione.
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Tabela. ZdoInos¢ gminy Pakos¢ do petnienia funkcji ponadlokalnych oraz zadania poziomu regionalnego kluczowe dla
funkcjonowania gminy

Gmina Pakos¢ oferuje/deklaruje: Gmina Pakos¢ oczekuje od wtadz wojewddztwa:

. Zwiekszenie zdolnosci sktadowiska w Giebni w zakresie . Ustanowienia bezposredniej komunikacji autobusowej
obstugi mieszkancow regionu (umozliwiajgcej dojazdy do pracy i szkét) co najmniej z

. Przestrzen dla rozwoju stref gospodarczych w kierunku Bydgoszcza, a aoptymalnie z Bydgoszcza i Toruniem
przetworstwa rolno-spozywczego . Przywrdcenia ruchu pasazerskiego na linii kolejowe;j

. Petnienie roli gtdwnego osrodka turystyki religijnej na Inowroctaw - Znin
terenie wojewddztwa . Realizacji obwodnicy Pakosci w przebiegu drogi

. Udziat w zagospodarowaniu szlaku wodnego Noteci wojewodzkiej nr 251

. Mozliwosé petnienia roli centrum ustug . Realizacji obwodnicy Pakosci w przebiegu drogi
rehabilitacyjnych o znaczeniu podregionalnym, a wojewodzkiej nr 255
docelowo nawet regionalnym . Realizacji zagospodarowania stuzgcego turystycznemu

. Mozliwos¢ rozwoju dziatalnosci opiekuriczych dla wykorzystaniu drogi wodnej Noteci

ludnosci starszej (rozwdj bazy pobytowej - domdw
spokojnej starosci, itp.)

. Mozliwos¢ petnienia roli osrodka szkolnictwa
zawodowego (ponadgimnazjalnej szkoty zawodowej
dla mtodziezy oraz placéwki ksztatcenia dla dorostych),
zwtaszcza w kierunkach powigzanych z produkcja rolng
i przetwdérstwem rolno-spozywczy, dla obszaru gmin
pogranicza powiatow inowroctawskiego,
mogilenskiego i zninskiego.

Pola wspétpracy z sgsiednimi samorzgdami

W Strategii wskazano szereg zagadnien istotnych dla rozwoju gminy Pakos$¢, a jednoczesnie identyfikowanych

jako zagadnienia wazne takze dla rozwoju sgsiednich gmin, ktore ze wzgledu na swdj charakter mogtyby i

powinny by¢ przedmiotem wspdtpracy z sgsiednimi gminami. Przede wszystkim wskazuje sie na fakt, iz kazda z

gmin prezentuje zbyt maty potencjat, by samodzielnie sprostaé realizacji tych zadan, ale tgczny potencjat kilku

gmin sasiednich jest juz na tyle znaczacy, ze uzasadnia podejmowanie wspdlnych dziatan. Wsrdd potencjalnych
partneréw dostrzega sie przede wszystkim gminy bezposredniego lub bliskiego sgsiedztwa, to znaczy: Barcin,

Janikowo, Ztotniki Kujawskie, Dgbrowa, Inowroctaw.

Rola gminy Pakos¢ w tego typu wspdtpracy moze polegac na jej inicjowaniu, aktywnym uczestnictwie a nawet

petnieniu roli lidera w realizacji czesci zadan.

Wskazuje sie na nastepujgce pola wspdtpracy z samorzgdami gmin sgsiednich:

1. Rozwdj bazy i oferty szkolnictwa dla dorostych i poprawy kwalifikacji ludnosci dorostej

2. Rozwoj bazy i oferty szkolnictwa zawodowego dla mtodziezy

3. Dziatania na rzecz realizacji transportu publicznego w relacjach co najmniej do Bydgoszczy, a optymalnie -
do Bydgoszczy i Torunia (wspotpraca samorzgdéw ma polegac na lobbowaniu na rzecz ustanowienia relacji
taczacych kilka gmin sgsiednich z Bydgoszczg/Toruniem; wspodtpraca ma na celu zapewnienie popytu na
ustugi przewozowe, wktad samorzagddw moze polega¢ na zapewnieniu/sfinansowaniu badan lokalnych
rynkéw na ustugi przewozowe)

4. Wspdlna realizacja zadan z zakresu rozwoju spotecznego polegajgca na petnieniu zadan nie tylko dla
mieszkancéw wiasnej gminy, ale takze gmin sgsiednich (zwtaszcza w zakresie specjalistycznej opieki
zdrowotnej, kultury, aktywnosci spotecznej). Wspdtpraca moze polegac na: 1. specjalizacji poszczegdlnych
placdwek w gminach w zakresie okreslonych rodzajéw ofert - specjalizacja pozwoli na przygotowanie oferty
o wysokiej jakosci, a jednoczesnie zapewni wiekszy popyt na oferte, 2. odejsciu od Scisle administracyjnego
obszaru obstugi (obecnie placéwki gminne obstugujg mieszkancéow danej gminy - pozgdane jest, by
obstugiwaty mieszkancéw wszystkich okolicznych miejscowosci, bez wzgledu na gmine, w ktérej te
miejscowosci sg potozone)

5. Utworzenie ,wspdlnego” inkubatora przedsiebiorczosci lub centrum obstugi inwestoréw obejmujgcego kilka

Strategia rozwoju gminy Pakos¢ na lata 2014-2024 -97 -



gmin sasiednich.
6. Obstuga ludnosci starszej - powotanie specjalistycznej agencji opiekunczej realizujacej pomoc (w tym opieke
domowsg) dla ludnosci starszej.

Pola wspétpracy z sektorem pozarzagdowym

Strategia rozwoju gminy formutuje kilka rodzajéw aktywnosci spoteczno-gospodarczej, w ktorych wskazuje sie
mozliwo$¢ wykorzystania potencjatu organizacji sektora pozarzadowego (NGO) dla stymulowania rozwoju
gminy - bagdz poprzez wspieranie dziatan samorzadu gminnego, badz poprzez samodzielng realizacje zadan.
W okresie programowania 2014-20 przywigzuje sie duzg wage do wykorzystania potencjatu sektora
pozarzgdowego dla rozwoju lokalnego. Wigze sie z tym bezposrednio idea Rozwoju Lokalnego Kierowanego
przez Spotecznosé (RLKS, ang. CLLD). ,,Plan modernizacji 2020+” definiuje to zagadnienie nastepujgco:
»Celem RLKS jest wspieranie oddolnych dziatar spotecznosci lokalnych na rzecz rozwoju lokalnego, gtdwnie
obszardw wiejskich (cho¢ dopuszcza sie rdwniez udziat miast w tym instrumencie). Rozwdj lokalny kierowany
jest przez Lokalne Grupy Dziatania (LGD), sktadajgce sie z 0sob reprezentujgcych lokalne interesy publiczne i
prywatne interesy spoteczno-gospodarcze, przy czym spoteczeristwo obywatelskie i partnerzy z sektora
prywatnego powinni posiadac co najmniej 50% udziatu w procesach decyzyjnych, a zadna pojedyncza grupa
intereséw nie powinna posiadac wiecej niz 49% gfosow.”

Do idei RLKS nawigzujg ,Zatozenia polityki terytorialnej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2014-
2020", w ktdrych wyrdznia sie lokalny poziom interwencji, charakteryzowany w sposéb nastepujacy: ,rozwéj w
ramach idei rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc¢ lokalng (RLKS). Poziom ten bedzie obejmowat gminy
wiejskie oraz miasta nie bedgce stolicami powiatéw (lokalne centra rozwoju).” W innym miejscu uzupetnia sie
powyzsze 0: ,Poziom lokalny — na ktérym funkcjonujq LGD w ramach idei rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznosc (RLKS). Poziom ten okreslany jest jako ,,Obszar Lokalnej Aktywnosci”.

Podkresla sie , ze sektor pozarzadowy musi by¢ przez wtadze lokalne traktowany jako partner w realizacji
proceséw rozwojowych, a nie jako konkurent. Partnerstwo to moze polega¢ na przyktad na powierzaniu
organizacjom pozarzagdowym realizacji cze$ci zadan z zakresu spotecznego, lezgcych wsrdd zadan samorzadéw
lokalnych - w najwiekszym stopniu moze to dotyczyé animowaniu zycia spotecznego, aktywnosci kulturalnej,
aktywnosci sportowej, poradnictwa, szkolen, integracji spotecznosci, integracji miedzypokoleniowej - a wiec
realizacji zadan, dla ktérych majg by¢ powotane lokalne placowki rozwoju spotecznego (jako efekt ewolucji
lokalnych domoéw kultury i Swietlic wiejskich). W tabeli kompetencji w zakresie realizacji ustalen strategii
okreslono kierunki i przedsiewziecia, w ktdrych lokalni liderzy i organizacji pozarzagdowe bedg pozadanymi
partnerami realizacji ustalen strategii. Sg to zadania z zakresu Kierunkéw nr 1 i nr 2.

Zgodnos$¢ Strategii rozwoju gminy Pakos¢ ze Strategig rozwoju wojewodztwa

Strategia rozwoju wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego zostata uchwalona 21 pazdziernika 2013 r. Nosi tytut
,Plan modernizacji 2020+” co jest nawigzaniem do najwazniejszego zatozenia rozwoju wojewddztwa - jego
modernizacji.

Zgodnos¢ strategii gminnej ze strategig wojewddzka nalezy rozpatrywac na dwéch ptaszczyznach:

a) ogdlnych zatozen rozwoju gminy w kontekscie zatozen rozwoju wojewddztwa

b) zgodnosci szczegdtowych ustalen dokumentu gminnego z ustaleniami dokumentu wojewddzkiego

Idea ,,Planu modernizacji 2020+” jest nastepujgca:

,0siqg przewodniq obecnej Strategii jest modernizacja wojewddztwa, rozumiana jako zdecydowane dziatania
skoncentrowane na wybranych dziedzinach, szczegdlnie waznych dla jakosci Zycia mieszkaricow i konkurencyjnosci
wojewddztwa [...] Celem Strategii jest zasadnicza poprawa sytuacji w tych wifasnie wybranych dziedzinach, poprzez
przetamanie dotychczasowych barier oraz przygotowanie spoteczeristwa i przestrzeni wojewddztwa do nowych wyzwan
rozwojowych, ktdre zaistniejq w Il dekadzie XXI wieku.”
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Idea strategii rozwoju gminy jest identyczna - to znaczy strategia ma stanowi¢ odpowiedz na zidentyfikowane
problemy i bariery oraz stawi¢ czota prognozowanym wyzwaniom. W kontekscie generalnych zatozerh ma tu
miejsca petna zgodnos¢ - strategia rozwoju gminy ktadzie nacisk na rozwdj gospodarczy, rozwdj spoteczny i
zapewnienie dostepnosci - a wiec na wszystkie te aspekty, ktére w strategii wojewddzkiej sg definiowane na
problemy rozwoju obszaréw wiejskich.

Specyfika rozwoju gminy powoduje, ze charakter ustalen strategii gminnej odbiega od ustalen dla strategii
wojewddztwa - w przypadku gminy sg one znacznie bardziej szczegdtowe. Tym samym trudno zachowad
jednoznaczng i bezposrednig zgodnos$¢ z ustaleniami strategii wojewddzkiej. Niemniej jednak - odnoszac
kierunki dziatan wskazane w strategii gminnej do priorytetéw i celdw operacyjnych wskazanych w strategii
wojewddzkiej, dostrzega sie wysoki stopien zgodnosci.

W ,,Planie modernizacji 2020+” w sposdb nastepujacy zdefiniowano priorytety i cele operacyjne:

,Priorytet nalezy rozumiec jako najwazniejszq i najpilniejszq do realizacji ,potrzebe rozwojowq” wojewddztwa — stqd tez
przy przyjetej metodologii prac, w zapisie ustalen Strategii priorytety majq charakter nadrzedny w stosunku do pozostatych
ustalen.

Wyrdzniono nastepujqce priorytety:

. Konkurencyjna gospodarka

o Modernizacja przestrzeni wsi i miast
. Silna metropolia

. Nowoczesne spoteczeristwo”

[...]

,Najwazniejszymi ustaleniami operacyjnymi Strategii sq cele strategiczne — realizujgce (w formie ,pakietéw dziatari” dla
autonomicznych zagadnien) potrzeby zidentyfikowane w ramach priorytetow rozwoju.

Zidentyfikowano osiem celéw strategicznych:

. Gospodarka i miejsca pracy

. Dostepnosc i spéjnos¢

. Aktywne spoteczeristwo i sprawne ustugi
. Innowacyjnos¢

. Nowoczesny sektor rolno-spozywczy

. Bezpieczenstwo

o Sprawne zarzqdzanie

o Tozsamosc i dziedzictwo”

W tabeli zawarto szczegétowa ocene zgodnosci poziomdéw operacyjnych obydwu strategii.

Tabela. Ocena zgodnosci ustalen Strategii rozwoju gminy ze strategiq rozwoju wojewoddztwa

Zapewnienie wysokiego poziomu Konkurencyjna gospodarka Aktywne spoteczenstwo i sprawne
ksztatcenia w szkotach podstawowych i Modernizacja przestrzeni wsi i ustugi
gimnazjum miast

Nowoczesne spoteczenstwo

Poprawa kwalifikacji zawodowych ludnosci | Konkurencyjna gospodarka Aktywne spoteczeristwo i sprawne
dorostej Modernizacja przestrzeni wsi i ustugi
miast Gospodarka i miejsca pracy

Nowoczesne spoteczenstwo

Zapewnienie powszechnego dostepu do Konkurencyjna gospodarka Aktywne spoteczenstwo i sprawne
opieki przedszkolnej Modernizacja przestrzeni wsi i ustugi
miast

Nowoczesne spoteczenstwo

Zapewnienie opieki dla dzieci w wieku Konkurencyjna gospodarka Aktywne spoteczenstwo i sprawne
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ztobkowym

Modernizacja przestrzeni wsi i
miast
Nowoczesne spoteczenstwo

ustugi

Rozwdj bazy i oferty placowek kultury oraz
poszerzanie ich dziatalnosci w zakresie
rozwoju spotecznego

Modernizacja przestrzeni wsi i
miast
Nowoczesne spoteczenstwo

Aktywne spoteczeristwo i sprawne
ustugi

Zapewnienie dostepnosci i wysokiej jakosci
ochrony zdrowia

Modernizacja przestrzeni wsi i
miast
Nowoczesne spoteczenstwo

Aktywne spoteczenstwo i sprawne
ustugi

Wzmacnianie zdolnosci do realizacji zadan z
zakresu opieki spotecznej oraz
rozwigzywania problemow grup
dotknietych wykluczeniami spotecznymi

Nowoczesne spoteczenstwo

Aktywne spoteczeristwo i sprawne
ustugi

Zapewnienie bezpieczerstwa ludnosci i
mienia

Modernizacja przestrzeni wsi i
miast

Bezpieczenstwo

Rozwdj ustug e-administracji

Konkurencyjna gospodarka
Modernizacja przestrzeni wsi i
miast

Nowoczesne spoteczenstwo

Aktywne spoteczenstwo i sprawne
ustugi
Sprawne zarzgdzanie

Rozwadj wspodtpracy z sgsiednimi
samorzgdami na rzecz rozwigzywania
wspolnych probleméw i realizacji
wspolnych celéw rozwojowych

Zwiekszenie uczestnictwa mieszkancow w
zyciu spotecznym gminy

Konkurencyjna gospodarka
Modernizacja przestrzeni wsi i
miast

Nowoczesne spoteczenstwo

Nowoczesne spoteczenstwo

Sprawne zarzgdzanie

Aktywne spoteczenstwo i sprawne
ustugi

Wsparcie sektora organizacji
pozarzagdowych

Nowoczesne spoteczenstwo

Aktywne spoteczeristwo i sprawne
ustugi
Sprawne zarzadzanie

Rozwdj przedsiewzie¢ ekonomii spotecznej

Konkurencyjna gospodarka
Nowoczesne spoteczeristwo

Aktywne spoteczeristwo i sprawne
ustugi

Popularyzacja sportu i aktywnosci ruchowe;j

Nowoczesne spoteczenstwo

Aktywne spoteczenstwo i sprawne
ustugi

Wsparcie klubow i stowarzyszen
sportowych

Nowoczesne spoteczenstwo

Aktywne spoteczenstwo i sprawne
ustugi

Rozwdj ustug poradnictwa dla mieszkarncow

Zapewnienie obstugi w zakresie
zaopatrzenia w wode

Nowoczesne spoteczenstwo

Konkurencyjna gospodarka
Modernizacja przestrzeni wsi i
miast

Aktywne spoteczeristwo i sprawne
ustugi

Brak bezposredniej zgodnosci z SRW -
strategia wojewddzka przewiduje
rozwoj tego typu infrastruktury tylko
jako element wyposazenia terendw
inwestycyjnych

Zapewnienie obstugi w zakresie odbioru i
oczyszczania Sciekow

Konkurencyjna gospodarka
Modernizacja przestrzeni wsi i
miast

Brak bezposredniej zgodnosci z SRW -
strategia wojewddzka przewiduje
rozwoj tego typu infrastruktury tylko
jako element wyposazenia terendw
inwestycyjnych

Budowa kanalizacji deszczowej w miescie

Modernizacja przestrzeni wsi i
miast

Brak bezposredniej zgodnosci z SRW -
strategia wojewddzka nie przewiduje
rozwoju tego typu infrastruktury
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Zapewnienie obstugi w zakresie gospodarki
odpadami

Modernizacja przestrzeni wsi i
miast

Sprawne zarzgdzanie

Rozwdj proekologicznych systemow
grzewczych

Modernizacja przestrzeni wsi i
miast

Sprawne zarzgdzanie

Termomodernizacja budynkow
mieszkalnych oraz budynkéw uzytecznosci
publicznej

Modernizacja przestrzeni wsi i
miast

Sprawne zarzgdzanie

Rozwdj elektroenergetyki oraz energetyki
cieplnej wykorzystujgcej odnawialne zrédta
energii

Konkurencyjna gospodarka
Modernizacja przestrzeni wsi i
miast

Gospodarka i miejsca pracy

Zapewnienie pewnosci zasilania w energie
elektryczng

Konkurencyjna gospodarka
Modernizacja przestrzeni wsi i
miast

Sprawne zarzgdzanie

Rozwdj sieci gazowych

Konkurencyjna gospodarka
Modernizacja przestrzeni wsi i
miast

Sprawne zarzadzanie

Rozwdéj infrastruktury fgcznosci i
infrastruktury stuzgcej upowszechnianiu
technologii informacyjnych w celu
zapewnienia powszechnego dostepu do
internetu

Rozbudowa systemu drég gminnych

Konkurencyjna gospodarka
Modernizacja przestrzeni wsi i
miast

Nowoczesne spoteczenstwo

Konkurencyjna gospodarka
Modernizacja przestrzeni wsi i
miast

Aktywne spoteczenstwo i sprawne
ustugi
Innowacyjnosc

Dostepnosé i spojnosé

Osiggniecie i utrzymanie wtasciwego stanu
technicznego drég gminnych

Konkurencyjna gospodarka
Modernizacja przestrzeni wsi i
miast

Dostepnosc i spojnosc

Rozwdj sieci drég rowerowych dla
transportu i rekreacji

Modernizacja przestrzeni wsi i
miast
Nowoczesne spoteczerstwo

Dostepnosc i spdjnosc
Aktywne spoteczeristwo i sprawne
ustugi

Osiggniecie i utrzymanie wtasciwego stanu
technicznego drég powiatowych

Konkurencyjna gospodarka
Modernizacja przestrzeni wsi i
miast

Dostepnosc i spojnosc

Osiagniecie i utrzymanie wtasciwego stanu
technicznego drég wojewddzkich

Konkurencyjna gospodarka
Modernizacja przestrzeni wsi i
miast

Dostepnosc i spojnosc

Poprawa dostepnosci gminy w komunikacji
publicznej

Konkurencyjna gospodarka
Nowoczesne spoteczenstwo

Dostepnosc i spdjnosc
Aktywne spoteczenstwo i sprawne
ustugi

Poprawa bezpieczeristwa na drogach

Kontynuacja procesow rewitalizacji w
miescie Pakos¢

Nowoczesne spoteczenstwo

Modernizacja przestrzeni wsi i
miast

Bezpieczenstwo

Aktywne spoteczenstwo i sprawne
ustugi

Rozbudowa infrastruktury sportowej

Modernizacja przestrzeni wsi i
miast
Nowoczesne spoteczerstwo

Aktywne spoteczeristwo i sprawne
ustugi

Rozbudowa infrastruktury rekreacyjnej
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Dostosowanie przestrzeni publicznych do
potrzeb niepetnosprawnych

Modernizacja przestrzeni wsi i
miast
Nowoczesne spoteczenstwo

Aktywne spoteczenstwo i sprawne
ustugi

Poprawa estetyki i funkcjonalnosci
istniejgcych oraz tworzenie nowych
przestrzeni publicznych stuzgcych integracji
lokalnych spotecznosci

Modernizacja przestrzeni wsi i
miast
Nowoczesne spoteczenstwo

Aktywne spoteczeristwo i sprawne
ustugi

Ochrona dziedzictwa kulturowego Kalwarii
Pakoskiej

Modernizacja przestrzeni wsi i
miast
Nowoczesne spoteczenstwo

Aktywne spoteczenstwo i sprawne
ustugi
Tozsamos¢ i dziedzictwo

Sukcesywne sporzgdzanie miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego
— adekwatnie do biezgcych potrzeb
rozwojowych gminy

Konkurencyjna gospodarka
Modernizacja przestrzeni wsi i
miast

Sprawne zarzadzanie

Wsparcie budownictwa mieszkaniowego
poprzez wyznaczanie i wyposazanie w
infrastrukture terenéw rozwoju zabudowy
mieszkaniowej oraz realizacja mieszkan
socjalnych

Kompleksowe przygotowanie terenow
inwestycyjnych

Modernizacja przestrzeni wsi i
miast
Nowoczesne spoteczenstwo

Konkurencyjna gospodarka

Sprawne zarzadzanie

Gospodarka i miejsca pracy

Wspieranie rozwoju instytucji otoczenia
biznesu

Konkurencyjna gospodarka

Gospodarka i miejsca pracy

Instytucjonalne wsparcie przedsiebiorcow
na terenie gminy

Konkurencyjna gospodarka

Gospodarka i miejsca pracy

Wsparcie rozwoju rolnictwa i przetwdrstwa
rolno-spozywczego

Konkurencyjna gospodarka

Gospodarka i miejsca pracy
Nowoczesny sektor rolno-spozywczy

Rozwdj zagospodarowania stuzacego
realizacji funkcji turystycznej na bazie
Kalwarii Pakoskiej

Konkurencyjna gospodarka
Nowoczesne spoteczenstwo

Gospodarka i miejsca pracy
Tozsamos¢ i dziedzictwo

Rozwdj zagospodarowania drogi wodnej
Noteci

Konkurencyjna gospodarka

Gospodarka i miejsca pracy

Promocja gospodarcza gminy

Konkurencyjna gospodarka

Gospodarka i miejsca pracy

Ponadto zwraca sie uwage, ze zastosowana w Strategii rozwoju gminy metodologia, polegajaca na
formutowaniu kierunkdw dziatan oraz na imiennym wskazaniu przedsiewzie¢ w ramach poszczegdlnych dziatan
(przedsiewzie¢ realizujgcych bardziej ogdlne dziatania) nawigzuje bezposrednio do Strategii rozwoju
wojewddztwa, gdzie w ramach celéw strategicznych wyrdzniono kierunki dziatan oraz imiennie nazwano
dotychczas zidentyfikowane przedsiewziecia.

Rola i zatozenia monitoringu

Obligatoryjny monitoring stanu gminy dotyczy tylko studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego (wynika z ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
ktéra w art. 32 stwierdza iz ,W celu oceny aktualnosci studium i planéw miejscowych wéjt, burmistrz albo
prezydent miasta dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy w
opracowywaniu planéw miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporzadzania w nawigzaniu do
ustalen studium, z uwzglednieniem decyzji zamieszczonych w rejestrach, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1-3 i
art. 67, oraz wnioskéw w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego”. Powyzsza ustawa precyzuje

Strategia rozwoju gminy Pakos¢ na lata 2014-2024 -102 -



takze, ze ocena taka powinna sie odbywac co najmniej raz w czasie kadencji rady gminy).

Czestotliwosc¢ i charakter (zakres) tego typu monitoringu sg zdecydowanie niewystarczajgce, stad tak duza rola
inicjatyw podejmowanych przez samorzgdy w tym zakresie. System monitoringu stanu gminy stuzy jej lepszemu
zarzadzaniu. Biezacy dostep do najbardziej aktualnych danych dotyczacych stanu rozwoju oraz charakteru
(kierunkéw, tendencji, natezenia i dynamiki) zachodzgcych proceséw spoteczno-gospodarczych, jak réwniez
ocena pozycji gminy na tle innych jednostek, pozwalajg na podejmowanie dziatan zapewniajgcych realizacje
interesdéw gminy w najlepszy z mozliwych w danej sytuacji i przy okreslonych mozliwosciach, sposéb.

Monitorowanie zachodzacych zmian jest jednym z podstawowych instrumentéw kreowania rozwoju danego
obszaru. Znajomos$¢ aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej (takze sytuacji na tle innych jednostek) pozwala
na szybsze i trafniejsze podejmowanie decyzji. W przypadku planowania strategicznego, monitoring ma na celu:
+ ocene stopnia realizacji zaktadanych celéw rozwoju,
+ ocene stopnia i jakosci realizacji zadan wtasnych,
+ ocene stanu zagospodarowania przestrzennego i jego zmian,
+ szybkg identyfikacje pojawiajgcych sie konfliktow lub barier rozwoju oraz przeciwdziatanie im,
+ ocene charakteru zmian uwarunkowan, w ktérych funkcjonuje dana jednostka (zmiana uwarunkowan
zewnetrznych bardzo czesto przewartosciowuje mocne i stabe strony, szanse i zagrozenia rozwoju),
+ ocene potrzeby aktualizacji Strategii (zwigzang z pojawieniem sie zbyt wielu, lub zbyt ztozonych
nowych uwarunkowan rozwoju).

Doceniajac role monitoringu w nowoczesnym zarzadzaniu gming, sugeruje sie powotanie w strukturach Urzedu
Miejskiego wyspecjalizowanej komérki zajmujacej sie tym zagadnieniem lub nawigzanie statej, wieloletniej
wspotpracy z jednostky badawczg realizujgca to zagadnienie na potrzeby gminy.

Zrédtami danych na potrzeby monitoringu sa:

+ Urzad Miejski oraz instytucje podlegte samorzgdowi gminy — w zakresie zadan witasnych, zmian
zagospodarowania, inwestycji realizowanych na terenie gminy,

«  Urzad Statystyczny — w zakresie zagadnien spoteczno-gospodarczych (zachodzgcych proceséw i struktur
majgcy miejsce w gminie) oraz w zakresie oceny zmian roli i znaczenia gminy na tle powiatu i
wojewddztwa,

+ gestorzy sieci — w zakresie infrastruktury technicznej (zwtaszcza przesytowej) oraz komunikacyjnej
(drogi krajowe, wojewaddzkie i powiatowe, linie kolejowe) zlokalizowanej na terenie gminy,

- Wojewddzka Inspekcja Ochrony Srodowiska — jako instytucja prowadzaca regularne oceny stanu
réznych aspektéw srodowiska na terenie wojewddztwa,

+ w zakresie analiz zmian uwarunkowan zewnetrznych — wynikajgcych np. ze zmian stanu
zagospodarowania i poziomu rozwoju powiatu i wojewddztwa, postuluje sie utworzenie w strukturach
Urzedu Miejskiego stosownej komaorki organizacyjnej lub nawigzanie trwatej wspodtpracy z instytucjg
zewnetrzng zapewniajgcg obiektywng obstuge w tym zakresie.

Nalezy zwrdcié¢ uwage na fakt, iz samorzad gminny odpowiada tylko za niewielkg cze$¢ zadan niezbednych dla
powodzenia rozwoju gminy. W przypadku niektdrych innych przedsiewzie¢ dziatania samorzadu mogg miec
charakter katalizatoréow - samorzad nie moze bezposrednio realizowaé zadan, ale moze tworzyé sprzyjajgce
warunki dla réznego rodzaju przedsiewzieé. Niektére uwarunkowania sg jednak catkowicie niezalezne od
dziatan samorzadu.

Oceniajgc mozliwosci monitorowania zmian stanu gminy, nalezy zwrécic¢ uwage, iz:
+ czes$¢ zadan zapisanych w Strategii wigze sie z jednorazowym wykonaniem inwestycji - monitoring tego
typu przedsiewzieé jest najtatwiejszy, gdyz miarg sukcesu jest tu ich zrealizowanie;
+ czes$¢ dziatan, ktdre sg zapisane w Strategii jako wazne dla rozwoju, nie ma charakteru mierzalnego -
nie mozna liczbowo lub wskaznikowo okreslié, czy zadanie zostato wykonane;
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« w zakresie niektérych rodzajéw dziatan, miarg sukcesu jest poprawa pozycji gminy w danej dziedzinie
na tle innych gmin. W ten sposéb nalezy ocenia¢ ogdlny poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego -
sytuacjg dowodzacy, iz rozwdj danego obszaru jest porownywalny z innymi co do tempa i charakteru,
jest niepogarszanie witasnej pozycji na tle srednich i na tle innych obszaréw, a miarg sukcesu jest ich
poprawa;

« wiele zadan ma charakter ciggly - dotyczg one np. zadan wtasnych w zakresie infrastruktury spotecznej
i technicznej. W zakresie infrastruktury technicznej pierwszy etap wigze sie z rozbudowg sieci i
urzadzen do czasu osiggniecia zaktadanego stanu (ten etap jest mierzalny i poréwnywalny z innymi
obszarami), ale kolejny etap to utrzymywanie biezgcej sprawnosci i odpowiednich standardéw
funkcjonowania (na tym etapie nie ma mozliwosci pordwnan z innymi obszarami, a jedynie istnieje
mozliwosc¢ okreslenia, na ile sprawna jest gminna infrastruktura);

+ wiele zadan nie ma charakteru inwestycyjnego, a jedynie wigzg sie z poprawg - usprawnieniem
istniejgcego stanu.

Monitoring powinien by¢ przeprowadzany poprzez coroczne (jednorazowe w ciggu roku) sporzadzenie
raportu przedstawiajacego zestawienie danych i informacji o aktualnym stanie gminy, stanie realizacji
zamierzanych celéw rozwoju, stanie zagospodarowania przestrzennego oraz zmianach, ktére zaszty w tych
aspektach w okresie od poprzedniego raportu. Sugeruje sie, by wykonywa¢ tego typu opracowanie w drugim
kwartale kazdego roku, gdyz wéwczas dostepne s3 juz dane i informacje za rok ubiegty (dane dotyczace zadan
wtasnych) lub z poprzedzajgcego go roku (dane publikowane przez Urzad Statystyczny).

Prowadzac monitoring, nalezy by¢ sSwiadomym, ze w zakresie wielu aspektéw rozwoju nie istniejg proste miary
statystyczne pozwalajgce na ocene tempa zachodzgcych zmian. W zakresie niektérych dziedzin nie jest mozliwe
okreslenie optymalnego stanu rozwoju — tym samym nie mozna okresli¢ stopnia zrealizowania tego celu
(zaawansowania realizacji). W przypadku czesci zagadnien ocena jest utrudniona ze wzgledu na sposob
zbierania lub publikowania danych przez stuzby do tego powotfane (np. inspekcje ochrony srodowiska, urzgd
statystyczny). W niektdrych aspektach charakter zmian mozna oceni¢ dopiero w okresie kilku-kilkunastu lat (np.
zwigzek poziomu edukacji z sytuacjg na rynku pracy).

Wskazniki realizacji celéw rozwoju gminy
Stan realizacji ustalen Strategii bedzie monitorowany na trzech ptaszczyznach:
+ ogdlnej - obejmujacej generalne wskazniki stanu realizacji celéw rozwoju gminy
+ szczegdtowej - obejmujgcej szczegétowe wskazniki stanu realizacji celéw rozwoju gminy
+ szczegdtowej - obejmujacej ocene stanu przedsiewzie¢ zidentyfikowanych w procesie tworzenia
Strategii i zawartych w ustaleniach Strategii oraz wszelkich innych przedsiewzie¢ podjetych podczas
realizacji ustalen Strategii (zidentyfikowanych juz po przyjeciu Strategii jako instrumenty realizacji jej
ustalen).

Generalne wskazniki stanu realizacji celé6w rozwoju gminy
Ustala sie nastepujace generalne wskazniki celéw rozwoju gminy (w danych GUS):
+  stopa bezrobocia (%)
+ liczba gospodarstw domowych korzystajacych ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej
+ liczba osdb fizycznych prowadzgcych dziatalnos$¢ gospodarcza
+ saldo migracji miedzygminnych (osoby)

Szczegotowe wskazniki stanu realizacji celow rozwoju gminy
Ustala sie nastepujace szczegdétowe wskazniki celéw rozwoju gminy:
wg danych GUS:

+ liczba mieszkarcow
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+ liczba bezrobotnych

+ liczba bezrobotnych kobiet

+ liczba dtugotrwale bezrobotnych

+ liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych

+ liczba podmiotdw gospodarczych zarejestrowanych w ostatnim (ubiegtym) roku

« odsetek utwardzonych drég gminnych

+ odsetek mieszkancow miasta obstugiwanych za pomocg wodociggu zbiorczego

+ odsetek mieszkaricéw obszaréw wiejskich obstugiwanych za pomocg wodociggu zbiorczego
+ odsetek mieszkarncow miasta obstugiwanych za pomocg sieci kanalizacyjnej

+ odsetek mieszkaricdw obszaréow wiejskich obstugiwanych za pomocg sieci kanalizacyjnej

wg analiz wtasnych Urzedu Miejskiego:

+  wyniki osiggane przez uczniow szkét podstawowych i gimnazjum w egzaminach okreslonych ustawowo

+ dtugosé¢ drog gminnych wymagajgcych remontow

+ odsetek dréog gminnych wymagajgcych remontéw

+ dtugos¢ drog rowerowych na terenie gminy

+ dtugos¢ drog rowerowych zrealizowanych na terenie gminy w ostatnim (ubiegtym) roku

+ liczba swietlic wiejskich

+ liczba statych uczestnikdw zajec¢ prowadzonych przez swietlice wiejskie

+ liczba/powierzchnia/dtugosé (w zaleznosci od specyfiki) zrealizowanych w ostatnim (ubiegtym) roku
obiektow/infrastruktury stuzacych celom sportu i rekreac;ji

+ liczba organizacji sektora pozarzagdowego, z ktdrymi nawigzano wspotprace w zakresie stymulowania
rozwoju spotecznego

+ liczba miejsc w przedszkolach i innych placéwkach opieki przedszkolnej na terenie gminy

+ liczba miejsc w ztobkach i innych placéwkach opieki ztobkowej na terenie gminy

+ liczba bezposrednich potgczen w transporcie publicznym z Pakosci do Bydgoszczy (suma tam i z
powrotem)

+ odsetek mieszkancow zamieszkujgcych miejscowosci, z ktérych w dni robocze sg co najmniej 3
potaczenia autobusowe (przewoznikéw publicznych lub prywatnych) do Inowroctawia (liczone ,,tam”)

« liczba pasazerskich potgczen kolejowych na stacji w Pakosci (suma w ciggu doby w dniu roboczym)

+ powierzchnia terendéw przeznaczanych w obowigzujgcych miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego na cele P, U, P/U, U/P

+ liczba obowigzujgcych miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego

+ liczba osdb zwiedzajgcych obiekty Kalwarii Pakoskiej (uwzgledni¢ ruch mierzalny lub szacunki ruchu
niemierzalnego)

Stan realizacji przedsiewzie¢ zidentyfikowanych w procesie tworzenia Strategii

Nastepujgce przedsiewziecia zawarte w ustaleniach Strategii nalezy ocenia¢ wg nastepujgcych kryteridow:
realizacja przedsiewziecia nie zostata rozpoczeta, przedsiewziecie znajduje sie w fazie realizacji (okresli¢ etap
realizacji), przedsiewziecie zostato zrealizowane:

Opracowanie w gminnych placéwkach oswiatowych programu promocji nauk Scistych

Realizacja w gminnych placéwkach oswiatowych programu promocji nauk Scistych

Opracowanie w gminnych placoéwkach oswiatowych programu intensywnej nauki jezykéw obcych

Realizacja w gminnych placéwkach oswiatowych programu intensywnej nauki jezykéw obcych

Opracowanie w gminnych placéwkach oswiatowych programu rozwoju aktywnosci sportowej

Realizacja w gminnych placéwkach oswiatowych programu rozwoju aktywnosci sportowej

Kompleksowa modernizacja i rozbudowa szkoty podstawowej w Pakosci
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Kompleksowa modernizacja i rozbudowa szkoty podstawowej w Koscielcu

Kompleksowa modernizacja i rozbudowa gimnazjum w Pakosci

Budowa drugiego przedszkola w Pakosci

Utworzenie placowki opieki ztobkowej na terenie gminy

Opracowanie programu tworzenia sieci lokalnych placéwek rozwoju spotecznego na terenie gminy na bazie
przeksztatcen istniejgcych instytucji kultury oraz tworzenia nowych jednostek

Realizacja programu tworzenia sieci lokalnych placéwek rozwoju spotecznego na terenie gminy na bazie przeksztatcen
istniejacych instytucji kultury oraz tworzenia nowych jednostek

Opracowanie programu dostosowania sfery ustug publicznych do prognozowanego wzrostu liczebnosci ludnosci
starszej

Realizacja programu dostosowania sfery ustug publicznych do prognozowanego wzrostu liczebnosci ludnosci starszej

Utworzenie przez gmine funduszu stypendialnego, ktérego celem bedzie dofinansowanie specjalistycznych studiéw
dla kadr $wiadczacych opieke dla ludnosci starszej w zamian za zobowigzanie do podjecia w przysztosci pracy na
terenie gminy

Zapewnienie bazy lokalowej dla ,,gminnego centrum pomocy spotecznej” integrujacego dziatalnos¢ wszystkich
placéwek prowadzonych przez Osrodek Pomocy Spotecznej

Budowa centrum rehabilitacji, w tym infrastruktury sportowej z basenem

Uruchomienie ustugi bezposredniego informowania mieszkaricéw za pomoca ,,gminnego biuletynu” wysytanego do
indywidualnych-imiennych skrzynek poczty elektronicznej

Budowa windy dla niepetnosprawnych w budynku Urzedu Miejskiego

Opracowanie i realizacja programéw typu ,,e-administracja” (,,e-urzad”)
(nalezy monitorowac liczbe ustug e-urzad)

Opracowanie programu atrakcyjnej oferty lokalnej kultury dla mieszkancéw catej gminy

Realizacja programu atrakcyjnej oferty lokalnej kultury dla mieszkaricéw catej gminy

Opracowanie programu przygotowania mieszkarncow do korzystania z technologii informatycznych

Realizacja programu przygotowania mieszkanncéw do korzystania z technologii informatycznych

Nawigzanie wspotpracy z uczelnig wyzszg w celu realizacji na terenie gminy idei ekonomi spotecznej

Zadaszenie trybun stadionu ,,KS Notecianka”

Opracowanie koncepcji utworzenia muzeum regionalnego w Pakosci

Podjecie prac na rzecz utworzenia muzeum regionalnego w Pakosci

Budowa instalacji do przetwarzania odpadow na sktadowisku w Giebni

Opracowanie koncepcji rozwoju na terenie gminy sieci drég rowerowych o znaczeniu transportowym i rekreacyjnym

Realizacja koncepcji rozwoju na terenie gminy sieci drég rowerowych o znaczeniu transportowym i rekreacyjnym

Nawigzanie wspétpracy z gminami Barcin, Janikowo, Inowroctaw, Kruszwica i Strzelno w celu realizacji sieci drég
rowerowych dla celdw rekreacyjnych i turystycznych, w tym dla wyeksponowania waloréw kulturowych tych gmin

Realizacja obwodnicy Pakosci w przebiegu drogi wojewddzkiej nr 251

Realizacja obwodnicy Pakosci w przebiegu drogi wojewddzkiej nr 255

Przywrdcenie ruchu pasazerskiego na linii kolejowej Inowroctaw — Znin

Ustanowienie bezposrednich potgczen autobusowych Pakosci z Bydgoszcza umozliwiajgcych dojazdy do pracy i szkét.

Ustanowienie bezposrednich potaczen autobusowych Pakosci z Toruniem, umozliwiajgcych dojazdy do pracy i szkét.

Opracowanie koncepcji oswietlenia newralgicznych dla bezpieczerstwa ruchu odcinkdw drég na terenie gminy

Realizacja koncepcji oswietlenia newralgicznych dla bezpieczenstwa ruchu odcinkdw drég na terenie gminy
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Ponadto wskazuje sie na zasadno$¢ prowadzenia monitoringu stanu rozwoju gminy - ktéry powinien opierac sie
na danych publikowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny i obejmowacé ogét struktur i proceséw majgcych
miejsce na terenie gminy. Ten rodzaj monitoringu powinien uwzgledniac:

+ dane bezwzgledne

« dynamike zmian

+ stan gminy na tle wartosci przecietnych

+  pozycje gminy na tle innych jednostek.
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Prace nad Strategig prowadzono w 2013 roku, od lutego do grudnia. Harmonogram prac obejmowat w
pierwszym etapie rozpoznanie i ocene uwarunkowan, natomiast w drugim - okreslenie zatozen rozwoju gminy,
czyli wizji rozwoju wraz ze szczegdétowym wskazaniem kierunkow dziatan i konkretnych przedsiewzieé, a takze
okresleniem zatozen realizacji ustalen Strategii. Do opracowania niniejszego dokumentu przyjeto metode
ekspercka prac, tj. wykorzystano wiedze i doswiadczenie zewnetrznego eksperta.

Podstawe do oceny uwarunkowan rozwoju i potencjatu gminy, stanowity przede wszystkim:

+ dane statystyczne pochodzgce z publikacji Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy oraz Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, w tym zwtaszcza z zasoby Banku Danych Lokalnych,

+ dane i informacje pochodzace z Urzedu Miejskiego i stuzb podlegtych administracji samorzagdowej —
informacje te zostaty zebrane poprzez zapytania ankietowe dotyczace wybranych aspektow ich
dziatalnosci,

+ pracowania dotyczace rozwoju regionalnego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,

«  publikacje Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy,

+ serwisy internetowe urzeddéw i instytucji dziatajgcych na terenie gminy i powiatu.

Zasadnicze znaczenie przy konstrukcji celéw rozwoju gminy miaty badania ankietowe wykonane wsrdd
mieszkanicéw w marcu 2013 roku. Wyniki badan zostaty opracowane w formie szczegdétowego raportu. Byty
one takze przedstawiane na spotkaniach konsultacyjnych i zostaty uwzglednione w konstrukcji zatozen rozwoju
gminy.

W ramach prac nad Strategig wykonano w szczegdlnosci:

- analize pozycji miasta i gminy na tle otoczenia zewnetrznego z identyfikacjg specyficznych cech,silnych
i stabych stron,

« analize uwarunkowan zewnetrznych rozwoju gminy,

+ analize uwarunkowan wewnetrznych rozwoju gminy,

+ szczegdtowaq analize inwestycji komunalnych dokonanych w gminie w latach 2005-2013,

+ sprecyzowano wizje rozwoju gminy wraz z celami, kierunkami, szczegétowo okreslonymi
przedsiewzieciami,

+ sprecyzowano szczegotowe zatozenia realizacji ustalen Strategii,

+ opracowano raport z badan ankietowych wsréd mieszkancéw.

Podkresli¢ nalezy, iz Urzad Miejski w Pakosci udzielit bardzo obszernych informacji na potrzeby niniejszego
opracowania. Niektdre rozdziaty czesci diagnostycznej zostaty opracowane wytacznie w oparciu o przekazane
materiaty, zwfaszcza te dotyczace zadan nalezgcych do kompetencji gminy. Z kolei w czesci dotyczacej
kierunkéw rozwoju, dokonano z Urzedem Miejskim szczegdtowych konsultacji w zakresie plandw rozwojowych.

Waznym zagadnieniem byto zaangazowanie w proces formutowania i konsultacji zatozed rozwoju jak
najwieksze] liczby mieszkancéw i Srodowisk dziatajgcych w gminie, czyli tzw. uspotecznienie. Uspotecznienie
prac nad Strategig gminy Pako$¢ miato miejsce poprzez:

- badanie ankietowe bezposrednie — badania przeprowadzono wiosng 2013 roku za
posrednictwem szkét, rozdysponowujac wsrod uczniow wybranych klas formularz ankiety
skierowanej do rodzicéw, oraz uzupetniajaco za posrednictwem ankieterow w terenie. L.acznie
do mieszkancow gminy trafito ponad 300 kwestionariuszy ankiety. W efekcie uzyskano 231
wypetnionych ankiet, ktore byly podstawa dla sporzadzenia raportu. Nalezy zauwazy¢, ze w
gminie o tak duzej liczbie ludno$ci nie ma technicznych mozliwos$ci przeprowadzenia petnego
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badania, ktore objetoby 20-30% mieszkancow, z uwzglednieniem przekrojow wiekowych,
wyksztalcenia, struktury zawodowej. Uzyskane ankiety uznano jednak za materiat
wystarczajacy dla analiz, bowiem nawet niewielka liczba ankiet wystarcza do zdiagnozowania
problemu jezeli wickszos¢ respondentéw zwraca na ten sam problem uwage. Przyjeto
zatozenie, ze jest to badanie sondazowe, ktére mozna w przysztosci powtorzy¢ lub poszerzyé w
wybranych aspektach. Warto zauwazy¢, ze w wypehianiu tego typu ankiet zwyczajowo
uczestniczg cate rodziny, stad odpowiedzi mozna traktowa¢ jako opinie nie tylko
pojedynczych mieszkancow, ale najczesciej catych rodzin. Nalezy szacowaé, ze w wypetnianiu
ankiet mogto uczestniczy¢ ok. 7-10% rodzin w gminie.
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Ryc. Fragment kwestionariusza ankiety wykorzystanego przy pracach nad Strategia

+ badanie za pomoca ankiety elektronicznej - badania przeprowadzono w okresie marzec-kwiecien
udostepniajac na stronie Urzedu Miejskiego wszystkim mieszkaricom kwestionariusz ankiety.

+ zapoznanie z diagnozg stanu gminy — spotkanie informacyjne odbyto sie 16.09.2013r. w Osrodku
Kultury i Turystyki.
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« informowanie mieszkanicéw o przebiegu prac nad strategia - na biezgco informowano mieszkancow
z postepdw prac za pomocg strony internetowej oraz Wiadomosci Pakoskich.

+ konsultacje spoteczne zatozen rozwoju gminy - w okresie od pazdziernika do listopada 2013 roku
odbyt sie cykl 13 spotkan z mieszkaricami gminy poswiecony zatozeniom strategii oraz dyskusji na
temat kierunkdw rozwoju i potrzeb. W spotkaniach uczestniczyty 224 osoby. W odniesieniu do
potrzeb swoich miejscowosci najczesciej poruszanymi zagadnieniami i zgtaszanymi problemami
byty: komunikacja i stan drdg, problem mieszkan socjalnych i mieszkan dla mtodych mieszkancéw
gminy, dostep do opieki zdrowotnej, rozwdj infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, gazowej i
Internetu na terenach wiejskich, rozwdj bazy sportowo-rekreacyjne;j.

Tab. Harmonogram przeprowadzonych spotkan konsultacyjnych w ramach prac nad Strategia

L.p. | Miejsce spotkania Data Godz. Uczestnicy
1 Ofrodek Kultury i 29.10.2013r. | 13.00 |Pprzedsigbiorcy, osoby funkcyjne, szefowie
Turystyki organizacji dziatajacych w gminie
2 Swietlica w Ludwinicu 30.10.2013r. 13.00 |mieszkancy Ludwinca, Jankowa
3 ?érO(itel;Kultury i 04.11.2013r. 15.00 |stuchacze Uniwersytetu Trzeciego Wieku
urystyki
4 Gimnazjum 05.11.2013r. 14.00 |mlodziez gimnazjalna
5 Centrum Informacji 05.11.2013r. 15.00 |Fundacja ,Kalwaria Pakoska”
Turystycznej
Szkota Podstawowa w 07.11.2013 mieszkancy Koscielca, Dziarnowa, Gorzan,
6 | Koscielcu 12015 1 16.00 Wegierc, Giebni
7 Swietlica w Rycerzewku 08.11.2013r. 17.00 | mieszkancy Rycerzewa, Rycerzewka
g Centrum Informacji 12.11.20131. 17.00 | mieszkancy Ludkowa, Mielna, Wojdala
Turystycznej
9 Swietlica w Radtowie 13.11.2013r. 13.00 |mieszkancy Radtowa
10 Klub ,,Jubilat” 13.11.2013r. 17.00 |mieszkancy osiedla KSM i ulic przyleglych
11 Swietlica w Rybitwach 14.11.2013r. 13.00 |mieszkancy Rybitw, Lacka
12 Osrodek Kultury i 14.11.2013r. 17.00 |mieszkancy miasta
Turystyki
Swietlica w Wielowsi 18.11.2013 17.00 mieszkancy Wielowsi, cztonkowie
A1, r.
13 ’ Stowarzyszenia Rozwoju Sotectwa

sktadanie propozycji dziatan do Strategii drogg elektroniczng - mozliwos$¢ taka istniata w trakcie
trwania prac projektowych oraz w nastepstwie spotkan konsultacyjnych. Z mozliwosci elektronicznej
skorzystato ok. 20 oséb, ktére tgcznie zgtosity ok. 40 postulatdw. Znaczna ich czes$¢ zostata uznana za

spetniajgca kryteria planowania strategicznego i znalazta swéj wyraz w dokumencie strategii.
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+  przekazanie projektu Strategii do konsultacji radnym, sottysom, osobom funkcyjnym - dokument w
wersji papierowej trafit do wszystkich wymienionych oséb, z wnioskiem o zgtaszanie swoich uwag,

zastrzezen oraz propozycji.

« publikacje projektu strategii do konsultacji na stronie internetowej gminy — projekt zamieszczony zostat
na stronie internetowej gminy w okresie od 14 stycznia do 20 marca 2014 roku, z réwnoczesng

mozliwoscig przesytania opinii na temat projektu Strategii.

Zgodnie z art. 47 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z dnia 7
listopada 2008 r.) Burmistrz Pakosci wystgpit, pismem z dnia 29 pazdziernika 2013r., o uzgodnienie odstgpienia
od wymogu przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla opracowania pt. ,Strategia
rozwoju gminy Pakos¢”. Wniosek motywowany byt faktem, iz strategia jest opracowaniem o zbyt ogdlnym
charakterze, by w sposdb bezposredni mogta stanowi¢ ramy pdzniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych
znaczgco oddziatywac na Srodowisko, a ze wzgledu na charakter ustalen typowych dla Strategii wykluczy¢
nalezy takze, by realizacja ktéregokolwiek z jej postanowien mogta spowodowac znaczgce oddziatywanie na
srodowisko.

Dopiero na etapie realizacji ustalen Strategii ma miejsce wybér konkretnych instrumentéw realizacji jej zatozen
i tu nastepuje ocena réznych wariantéw realizacji i wybdér optymalnego. Proces ten jest osadzony w Scistych
uwarunkowaniach prawnych z zakresu planowania przestrzennego, a warunkiem realizacji danego
przedsiewziecia jest sporzgdzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktéry musi zachowac
zgodnos$¢ przeznaczenia terenu ze studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego -
obydwa wspomniane rodzaje dokumentéw planistycznych majg ustawowo zagwarantowane przeprowadzenie
procedury oceny oddziatywania na srodowisko). Wniosek Burmistrza PakosSci zostat rozpatrzony pozytywnie i
pismem z dnia 18 listopada 2013r. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy wyrazit zgode na
odstgpienie od powyzszej procedury.

Strategia Rozwoju Gminy Pako$¢ na lata 2014-2024 nawigzuje pod wzgledem merytorycznym i
metodologicznym do Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego ,,Plan modernizacji 2020+".
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