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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawic art. 28 wust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 z pozn. zm.).
art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 258 § | pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r.. poz. 267) w dniach 22.10.2013 r.
—24.10.2013 r. Wojewoda Kujawsko-Pomorski przeprowadzil kontrole Burmistrza Pakosci
(zwanego dalej Burmistrzem). adres: 88-170 Pakosc¢. ul. Rynek 4. zrealizowana przez zespol
kontrolny Wydziatu Nadzoru i Kontroli Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Bydgoszezy w skladzie:
Gawel Lisowski — insp. wojewodzki, kierownik zespolu kontrolnego.
Wieslaw Lewicki- st. insp. wojewddzki, czlonek zespohu kontrolnego.
w zakresie wykonywania wybranych zadan z zakresu administracji rzadowej okreslonych
w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 z pézn. zm.) zwanej dalej ustawa z dnia
26.10.1982 r. lub ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialania alkoholizmowi:

a) spelniania wymogow formalnoprawnych skladanych wnioskéw oraz wydawanych
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy lub poza miejscem sprzedazy: do 4.5 % zawartosci alkoholu oraz na piwo.
powyzej 4.5 % do 18 % zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa) oraz powyzej 18 %
zawartosci alkoholu, zezwolen na wyprzedaz posiadanych zapasow i decyzji
o cothigciu i wygaszeniu zezwolenia,

b) terminowosci i poprawnoscei pobieranych oplat za korzystanie z zezwolen.

¢) monitorowania skladania oswiadczen o wartosci sprzedazy napojow w roku
poprzednim,

oraz przyjmowania i zalatwiania skarg i wnioskow.

Okres objety kontrola: 1.01.2012 r. —31.12.2012 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dzialalno$¢ kontrolowana oceniona zostala:

- W zakresie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi — pozytywnie z nieprawidlowosciami.

- W zakresie Dzialu VIII ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego — pozytywnie.




Ocen dokonano na podstawie nastgpujacych ustalen:

1.

W zakresie realizacji ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu

a)

d)

e)

alkoholizmowi:

Zgodnie z uchwala Nr XXV/201/93 Rady Miejskiej w Pakosci z dnia 13 lipca 1993 1.
w sprawie ustalenia dla terenu Gminy Pakos¢ liczby punktow sprzedazy napojow
zawierajacych pow. 4.5% alkoholu /z wyjatkiem piwa/ przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy wyznaczono 60 punktow, natomiast osobna uchwata
Nr XXVI/178/2001 Rady Miejskiej w Pakosci z dnia 28 sierpnia 2001 r. ustalono
liczbe punktéw sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4.5%
alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy na 20,

wydano lacznie 67 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia poza miejscem lub w miejscu sprzedazy oraz 5 zezwolen jednorazowych,
7 CZego:

58 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy (zawierajacych do 4.5 % zawartosci alkoholu oraz na piwo —
22 zezwolenia. zawierajacych powyzej 4.5 % do 18 % zawartosci alkoholu
z wyjatkiem piwa — 20 zezwolen, zawierajacych powyzej 18 % zawartosci alkoholu —
16 zezwolen),

9 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy (zawierajgcych do 4,5 % zawartosci alkoholu oraz na piwo —
8 zezwolen. zawierajacych powyzej 4.5 % do 18 % zawartosci alkoholu
z wyjatkiem piwa — 0 zezwolen, zawierajacych powyzej 18 % zawartosci alkoholu -
1 zezwolenie),

5 zezwolen jednorazowych (napojow alkoholowych zawierajagcych do 4.5 %
zawartos$ci alkoholu oraz na piwo — 5 zezwolen),

w okresie objetym kontrola:

wydano 7 decyzji o wygasnigeiu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

nie wydawano zezwolen na wyprzedaz posiadanych zinwentaryzowanych zapasow
napojow alkoholowych,

nie wydawano decyzji o cofnigciu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
kontroli poddano ogélem 37 spraw zakonczonych wydaniem zezwolen
dlugoterminowych i jednorazowych oraz decyzji wygaszajacych, co stanowi 30 % dla
zezwolen dlugoterminowych i 100% dla zezwolen jednorazowych i decyzji
wygaszajacych.

skladane do podmiotu kontrolowanego wnioski przedsigbiorcow o wydanie
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych (dlugoterminowych) i jednorazowych
odwolywaly sig¢. co do tresci. do wymagan okreslonych w art. 18 ust. 5 ustawy z
26.10.1982 1.

do wnioskow o zezwolenia dlugoterminowe i jednorazowe dolgczana byla
dokumentacja okreslona w art. 18 ust. 6 ustawy z dnia 26.10.1982 r.

wydawane zezwolenia dlugoterminowe na sprzedaz napojow alkoholowych spelnialy
wymagania dla aktow administracyjnych okreslonych w art. 107 K.p.a.

Pracownik prowadzqcy sprawy dotyczgce wydawania zezwolen na sprzedaz alkoholu
byl jednoczesnie czlonkiem GKRPA opiniujgcej wnioski przedsighiorcow o wydanie
zezwolen. W trakcie trwania kontroli, zarzqdzeniem Ny 269/13 z dnia 23.10.2013 r.
Burmistrz Pakosci zmienil sklad Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych eliminujqc = jej skladu wspomnianego pracownika.




g)

Wydane zezwolenia jednorazowe nie zawierajg uzasadnienia faktycznego i prawnego
lub odwolania si¢ do art. 107 § 4 KpasW przypadku zezwolen jednorazowych
w 4 przypadkach stwierdzono pobranie oplaty do 3 dni po terminie wydania
zezwolenia. WWPostanowienia  Gminnej — Komisji  Rozwigzywania — Problemow
Alkoholowych  opiniujgce  wnioski o  wydanie zezwolenr  dlugoterminowych
i jednorazowych w podstawie prawnej nie odwolujq si¢ do uchwaly Rady Miejskiej
w Pakosci o zasadach sprzedazy alkoholu.

Od pracownika prowadzacego pobrano wyjasnienie na pismie.
Oplaty za zezwolenia dlugoterminowe dokonywane byly niezgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 11" ust. 7 ustawy z dnia 26.10.1982 r. W badanej probie (tabela
1V) stwierdzono. ze wszystkie oplaty zostaly wniesione po dniu wydania zezwolenia.
Zezwolenia wydawane byly na okresy zgodne z art. 18 ust. 9 i 18' ust. 2 ustawy
2 26.10.1982 r. przez Burmistrza Pakosci i Sekretarza. ktory posiada upowaznienie do
podpisywania decyzji w imieniu organu.

Zezwolenia wydawane byly oddzielnie dla poszczegolnych rodzajow napojow
alkoholowych — zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 26.10.1982 r.

o 4

h) posigpowan o wydawanie zezwolen dlugoterminowych nie prowadzono w terminach

i)

k)

)

okreslonych w art. 35 § 3 K.p.a.. dotyezy to 5 przypadkow, kiedy wydanie zezwolen
zostalo zalatwione do 13 dni po terminie, przy czym nie dokonywano przediuzenia
terminu zalatwienia sprawy zgodnie z art. 37 K.p.a.,

Postgpowania o wydawanie zezwolen jednorazowych odbywaly si¢ w terminach
okreslonych wart. 35 § 3 K.p.a,,

odbior wydawanych zezwolen przedsiebiorcy potwierdzali podpisem i data lub
wysylano decyzje za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

podmiot kontrolowany prawidlowo stosowal zasady wyliczania oplat za wydane
zezwolenia, okreslone w art. 11" i 18' ust. 3 ustawy z dnia 26.10.1982 r. Oplaty za
zezwolenia dlugoterminowe wnoszone byly w rownych ratach., w terminach zgodnych
z okreglonymi w art. 11" ust. 7 ustawy z dnia 26.10.1982 r.

W przypadkach kontynuacji zezwolen, w zwiazku z uplywem waznosei poprzedniego
zezwolenia 1 rozpoczeciem biegu terminu waznosci nowego zezwolenia stosowano
proporcjonalne wyliczenia oplat zwiazanych 2z tymi zezwoleniami. zgodnie
z zasadami, o ktorych mowa w art. 11" ust. 8 ustawy z 26.10.1982 r.,

kazde z kontrolowanych zezwolen dlugoterminowych i jednorazowych posiadato
pozytywna opinic Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
w Pakosci. tym samym spelniony byl wymog okreslony w art. 18 ust. 3a ustawy z dnia
26.10.1982 r. W okresie objetym kontrola Gminna Komisja Rozwiazywania
Problemow Alkoholowych nie przeprowadzila kontroli punktow sprzedazy w zakresie
zasad 1 warunkow Kkorzystania z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.
Od Przewodniczacego Komisji pobrano stosowne wyjasnienie.

w oparciu 0 pobrang i skontrolowana probe badawcza (zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych wazne w okresie objetym kontrola, dla ktorych istnial
obowiazek zlozenia do 31.01.2012 r. pisemnego oswiadczenia o wartosci sprzedazy
poszczegolnych rodzajow napojow alkoholowych w roku poprzednim) stwierdzono,
ze wszyscy przedsiebiorcy objeci  proba  kontrolna  zlozyli  o$wiadezenia
w wymaganym ustawowo terminie,

m)monitoring terminowosci skladania o$wiadczen o wartosci sprzedazy napojow

alkoholowych oraz wnoszenia rat oplat za Korzystanie z zezwolen dokonywany jest
poprzez pobieranie potwierdzen dokonanych operacji z ksiggowosci i wystawianych
dowodow wplat przez bank,

el




n) w przypadku stwierdzenia niezlozenia oswiadczenia o wartosei sprzedazy napojow
alkoholowych za rok poprzedni, wydawane byly decyzje o wygasnieciu zezwolenia
wraz z uzasadnieniem. W kontrolowanym okresie wydano 7 decyzji o wygasnigciu
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. W jednym przypadku decyzja
nr OZ0.7340.1.9.2012 =z dnia 24.09.2012 r. stwierdzono wygasnigcie zezwolenia
nr OZO.11.A.22.305.2012 z powodu zlozonej rezvgnacji przez przedsi¢biorce
z korzystania z zezwolenia na bazie art. 18 ust.12 pkt 1 ustawy. Nalezy zaznaczy¢, ze
ustawa nie przewiduje wygasnigcia zezwolenia =z wyzej wymienionego powodu.
Decyzja o wygaszeniu tego zezwolenia powinna by¢ wydana dopiero z chwilg
zaistnienia przestanek ustawowych.

9

W zakresie przyvimowania i zalatwiania skarg 1 wnioskow:

a) regulacje wewnetrzne dotyczace skarg i wnioskow znajduja si¢ w Regulaminie
Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Pakosci bedgcym zalgeznikiem do
zarzadzenia Nr 266/09 Burmistrza Pakosci z dnia 7 grudnia 2009 r. w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Pakosci — ze
zmianami: 27/2011 z 14 lutego 2011 r., 207/2013 z 18 lutego 2013 r.

Zgodnie z tymi przepisami:

— do wspodlnych zadan Referatow nalezy w szczegdlnosci prowadzenie rejestrow skarg,
wnioskow wplywajacych do danego Referatu (§ 17 ust. 1 pkt 18 zarzadzenia Nr
266/09);

— do zadan Referatu Organizacyjno-Prawnego nalezy w szczegolnosci prowadzenie
centralnego rejestru skarg i wnioskow (§ 18 lit ¢ zarzadzenia Nr 266/09);

— Burmistrz podpisuje odpowiedzi na skargi i wnioski dotyczace kierownikow
Referatow ( § 24 pkt 4 zarzadzenia Nr 266/09);

Obecnie obowiazujace regulacje wewnetrzne dotyczace skarg i wnioskow znajduja si¢

w Zarzadzeniu Nr 241/2013 Burmistrza Pakosci z 28 czerwca 2013 r. w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Pakosci. W S$wietle § 25 ust. 4
powyzszego Zarzadzenia Burmistrz, Zastepca Burmistrza, Sekretarz, Skarbnik, Kierownicy
referatbw. pracownicy zatrudnieni na samodzielnych stanowiskach pracy przyjmujg
interesantow w sprawach skarg i wnioskow w kazdy wtorek w godzinach od 8.00 do 12.00
oraz od godziny 14.00 do godziny 16.00.

Zgodnie z § 20 ust. | pkt 1 Zarzadzenia Nr 204/2013 Burmistrza Pakosci z 14 lutego 2013
r. w sprawie ustalenia Regulaminu Pracy Urzedu Miejskiego w Pakosci, godziny
rozpoczynania i konczenia pracy pracownikow zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych
we wtorki wyznaczone sa od godziny 7.00 do 16.00.

b) na tablicy ogloszen wewnatrz budynku stwierdzono umieszczenie informacji

wskazujace] na przyjmowanie interesantow w sprawach skarg i wnioskow przez
Burmistrza Pakosci we wtorki w godzinach od 8.00 do 12.00 oraz od godziny 14.00
do godziny 16.00.
Ponadto. po lewej stronie od wejscia na tablicy ogloszen widnieje informacja
nastepujacej tresci: ., Skargi i wnioski w formie pisemnej nalezy sklada¢
w sekretariacie Urzedu Miejskiego w Pakosci (Referat Organizacyjno Prawny). pokoj
nrs”,

¢) w okresie objetym kontrola w Urzgdzie Miejskim w Pakosci odnotowano 1 wpis
w rejestrze skarg i wnioskow.



Skarga zostala zlozona w interesie innej osoby. Zgodnie z art. 221 § 3 K.p.a skargi
mozna skladaé w interesie innej osoby za jej zgodg. W przedlozonej dokumentacji
stwierdzono brak zgody osoby, w ktdrej imieniu skarga zostala ztozona. Na powyziszq
okolicznosé pobrano o$wiadczenie pracownika, z ktorego wynika, Ze taka zgoda
zostala udzielona ustnie w siedzibie organu.

Skarga zostala zgodnie z wlasciwoscia niezwlocznie przekazana do rozpatrzenia
radzie.

d) w okresic objetym kontrola: nie stosowano trybu szczegolnego, okreslonego
w art. 233-235 K.p.a.. nie stwierdzono skarg skladanych lub przekazywanych przez
postow na Sejm. senatorow lub radnych oraz nie przyjmowano skarg lub wnioskow
sktadanych ustnie do protokotu.

¢) godziny przyje¢ w sprawach skarg i wnioskow dostosowane sa. jak oswiadezyl
Burmistrz. do potrzeb lokalnej spolecznosci.

W wyniku przeprowadzonej kontroli wskaza¢ nalezy na nastepujacy zakres. przyczyny
i skutki stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci:
— w wydawanych zezwoleniach dlugoterminowych na sprzedaz napojow alkoholowych
nie zawierano uzasadnienia faktycznego i prawnego, co jest niezgodne z zasadami art.
107 § 1 K.p.a. lub nie stosowano przepisoéw art. 107 § 4 o odstapieniu od uzasadnienia
decyzji gdy uwzglednia ona w calosci zadanie strony.
— stwierdzono przypadki wnoszenia oplaty po dniu wydania zezwolenia, co jest
niezgodne z przepisami art. 11 " ust. 2 ustawy z dnia 26.10.1982 r.
— w5 przypadkach zalatwiono sprawy po terminie do 13 dni, czym naruszono przepisy
art. 35 § 3 i nie zastosowano przepisu art. 36 K.p.a.,
— postanowienia Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow  Alkoholowych
w podstawie prawnej nie odwolujg si¢ do uchwaly Rady Miejskiej w Pakosci
o zasadach sprzedazy alkoholu, czym nie zostal wypelniony przepis art. 18 ust. 3a
ustawy,
— wydanie decyzji o wygasnigciu zezwolenia bez podstawy prawnej okreslonej w art. 18
ust. 12 ustawy.

Przyczyna stwierdzonych nieprawidlowosci w zakresie wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych, zgodnie z wyjasnieniem pracownika, bylo wadliwe stosowanie
regulacji prawnych zawartych w art. 35 § 3 1 art. 36, art. 107 § 1 lub § 4 K.p.a. oraz art. 11 :
ust. 2. art. 18 ust. 12 i art. 18 ' ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi.

Skutkiem ujawnionych uchybien i nieprawidlowosci sg bledy w realizacji zadan
wynikajacych z ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
i kodeksu postepowania administracyjnego.

W zakresie organizacji przyjmowania i zalatwiania skarg i wnioskow nie stwierdzono
uchybien ani nieprawidlowosci.

7a stwierdzone w trakcie kontroli uchybienia odpowiedzialnos¢. z tytulu nadzoru,
ponosi Burmistrz Pakosci.

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystapienia pokontrolnego nie zostaly zgloszone
zastrzezenia.




W Projekcie wystgpienia pokontrolnego nie dokonano skreslen i uzupelnien, natomiast w pkt.
I lit. £ oraz w pierwszym tiret na str. 5 sprostowano okreélenie .. formalnego™ na
.. faktycznego™.

W zwiazku z powyzszymi ocenami. uwagami i wnioskami zalecam podjecie
nastepujacych dzialan w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli uchybien,
nieprawidlowosci, lub usprawnienia funkcjonowania dzialalnosci jednostki kontrolowanej:

- zawieranie w decyzjach dotyczacych zezwolen dlugoterminowych uzasadnien
faktycznych i prawnych lub przywolywanie w ich tresci art. 107 § 4 K.p.a. zezwalajacego
na odstagpienie od uzasadnienia przy decyzjach zgodnych z zadaniem stron.,

- przestrzeganie wymogu wniesienia oplaty przed wydaniem zezwolenia. zgodnie
z przepisami art. 11" ust. 2 ustawy z dnia 26.10.1982 r..

- przestrzeganie terminow zalatwiania spraw okreslonych w art. 35 § 3 K.p.a. a w razie ich
przekroczenia stosowanie przepisu art. 36 K.p.a.,

- zamieszczanie w podstawie prawnej postanowien Gminnej Komisji Rozwiazywania
Problemow Alkoholowych uchwaly Rady Miejskiej w Pakosci o zasadach sprzedazy
alkoholu,

- wydawanie decyzji o wygasnigciu zezwolenia w oparciu o odpowiednig podstawe prawna
okreslong w art. 18 ust. 12 ustawy.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach.
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowe) (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekuje od Pana w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia, informacji o sposobie wykonania zalecef, wykorzystaniu wnioskdw
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych
nieprawidlowosci.
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