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Wykaz skrotow:

UM — Urzad Miejski

OPS — Osrodek Pomocy Spotecznej

NGO - (ang. non-government organization) — organizacja pozarzadowa
PFRON — Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
NFZ — Narodowy Fundusz Zdrowia

PUP — Powiatowy Urzad Pracy

GUS — Gloéwny Urzad Statystyczny

GKRPA — Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
KBPN — Krajowe Biuro Do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii

PARPA — Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
Z| — Zespot Interdyscyplinarny

PK — Punkt Konsultacyjny ds. Uzaleznien

KP — Komisariat Policji

OKIT — Osrodek Kultury i Turystyki

BP — Biblioteka Publiczna w Pakosci

SW — Swietlica socjoterapeutyczna w Pakosci, Swietlice opiekunczo-wychowawcze
w Koscielcu 1 Radtowie

DDP — Dom Dziennego Pobytu ,,Senior+”
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trategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych na terenie Gminy Pako$¢ na lata

2021-2025' jest dokumentem definiujagcym najwazniejsze kierunki interwencji

| dziatan w odniesieniu do probleméw spotecznych wystepujacych na terenie gminy
miejsko-wiejskiej Pako$¢. Wskazuje ona obszary problemowe, priorytetowe kierunki dziatan
oraz wytyczne dla wdrazania planowanych zadah. W celu osiggania rezultatow i celow
Strategii, planowane do realizacji dziatania podlegaja stalemu monitoringowi i okresowej
ewaluacji.

Planowanie strategiczne zaklada myslenie dtugofalowe, skupione na dazeniu
do realizacji okreslonego strategicznego celu dziatan — w obszarze rozwigzywania problemow
spolecznych, jest to przede wszystkim integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka,
a w konsekwencji zachowanie lub podniesienie spojnosci spotecznej w spotecznosci lokalne;j.

Badania wskazuja, iz ,,zarzadzanie 1 rozw0j przy pomocy konstruowania strategii jest
skuteczng 1 wyprobowang metodg zardwno w regionach, poszczego6lnych krajach i gminach.
Wyprobowana, czyli przyspieszajaca osiggniccie zatozonego celu lub celow’?.

W Strategii uwzgledniono zakres problematyki spotecznej, ktéry ma swoje zrddlo
w regulacjach normatywnych. W przedstawionym kontekscie planowaniem strategicznym
objeto nastepujace dziedziny:

— wspieranie rodziny,

— wsparcie 0sob niepetnosprawnych,

— profilaktyke i  rozwigzywanie probleméw  uzaleznieh od  substancji

psychoaktywnych,

— przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,

— aktywnos¢ 1 integracje spoteczng seniorow,

— promocje zatrudnienia, reintegracje zawodowa i spoteczng oséb podlegajacych

wykluczeniu spotecznemu,

— wsparcie osob z problemem ubdstwa,

— problem przestepczosci,

! Na potrzeby niniejszego opracowania dla wystepujacych w tekscie sformutowan ,,Strategia Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych na terenie Gminy Pako$¢ na lata 2021-2025” stosowana bedzie skrocona nazwa
trategia”.

2 Starega-Piasek, J., Metodologia strategicznego rozwigzywania probleméw spotecznych, Warszawa 2013, s. 10.
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— rewitalizacj¢ spoteczng.

Wyro6znione dziedziny nie maja charakteru roztacznego - cechg charakterystyczna
sg Wzajemne powiazania i zaleznosci, zarowno w odniesieniu do obszaru funkcjonalnego, jak
I na ptaszczyznie podmiotowej. Wspotwystepowanie u beneficjentow rdéznych problemow
spolecznych naktada na realizatoréw polityki spotecznej konieczno$¢ uwzgledniania
adekwatnych instrumentéw pomocowych. Swiadomo$¢ przenikania si¢ perspektyw
problemowych nakazuje uznaé, iz w rozwigzywanie problemoéw spotecznych powinni zostac
zaangazowani rozni przedstawiciele spoteczni — poza przedstawicielami sektora publicznego
takze przedstawiciele sektora pozarzadowego oraz pozostali czitonkowie wspdlnoty
samorzadowej gminy Pakosc.

Przy rozwigzywaniu probleméw spotecznych nalezy potozy¢ nacisk na wykorzystanie
dostepnych instrumentdw o charakterze innowacyjnym, aktywizujacym, w tym z zakresu
ekonomii spotecznej. Aby mozna byto moéwi¢ o angazowaniu cztonkow spolecznosci lokalnej
W proces strategicznego rozwigzywania problemow spotecznych, ich udzial musi zostaé
uwzgledniony na kazdym etapie planowania strategicznego — poczawszy od diagnozy, poprzez
wybor kierunkdéw priorytetowych, a skonczywszy na opracowaniu planu wdrazania
I monitorowania Strategii. Skuteczna strategia to taka, ktora jest konkretnym instrumentem
kierunkowania 1 programowania dzialan spotecznych. To zbior regul, ktore metodycznie
stosowane pozwalaja na efektywne dziatanie, urzeczywistniajac jednoczes$nie sukces
podejmowanych przedsigwzieé. Stanowig szans¢ na skuteczne budowanie i wykorzystanie

potencjatu w sferze instytucjonalnej 1 spotecznej na rzecz ksztattowania tadu spotecznego.

Obowiazek opracowania Strategii dla gminy i powiatu naktada ustawa z dnia 12 marca
2004 . o pomocy spotecznej®. Wskazuje ona podstawowe elementy Strategii, nie okre$lajac
szczegblowych zasad dotyczacych sposobu opracowania dokumentu. Ostateczng decyzje
w tej sprawie pozostawiono samorzadom.

W procesie opracowywania Strategii dla gminy Pako$¢ zastosowano podejscie
partycypacyjno-eksperckie. Zastosowanie go wynika z wymagan stawianych przed
samorzadami oraz z dostrzeganej przez przedstawicieli wladzy samorzadowej potrzeby, aby

jak najpetniej angazowac przedstawicieli lokalnych spoteczno$ci w podejmowanie decyzji.

SUstawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1876).



Strona |6

Partycypacja spoleczna, czyli uspolecznienie proceséw decyzyjnych poprzez
zwigkszenie zaangazowania i roli obywateli, to efekt wdrazania konstytucyjnej zasady
subsydiarno$ci. Zasada ta ma fundamentalne znaczenie dla budowania wspotpracy
i zapewnienia warunkéw udziatlu w zyciu publicznym obywateli, najczesciej zrzeszonych

w nieformalnych grupach spotecznych lub dziatajacych w ramach NGO.

Najwazniejszym dokumentem strategicznym dla Gminy jest przyjeta Uchwalg nr
XXX/277/2004 Rady Miejskiej w Pakosci z dnia 25 marca 2014 roku Strategia Rozwoju Gminy
Pakosé na lata 2014-2024. Jest ona dokumentem okreslajagcym podstawowe kierunki rozwoju
spoteczno-gospodarczego Gminy w dtuzszej perspektywie czasowej. Strategia Rozwoju Gminy
Pakos$¢ zakre$la jej najogdlniejsza wizje w przysztosci — pozadany obraz, do ktorego zmierza.
Zasadniczym celem tego dokumentu jest zapewnienie mozliwie najwyzszej jakosci zycia
mieszkancow. Zatozeniem Strategii jest analizowanie uwarunkowan w jakich dany obszar
funkcjonuje 1 adekwatnie do nich aktualizowanie zalozen rozwoju oraz formutowanie zarowno
celéw krotkoterminowych jak 1 dlugookresowych.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych uwzglgdnia nadrzedna role Strategii
Rozwoju Gminy Pakos¢ na lata 2014-2024, a jej Kluczowe elementy wpisujg si¢ zaroOwno w
obowiazujace kierunki polityki w sferze spotecznej zawarte w obowigzujacej Strategii Rozwoju
Gminy Pako$¢, jak i kluczowe zatozenia wypracowywane w toku prowadzonej jej aktualizacji.

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych jest dokumentem o charakterze
polityki, wskazujgcym podstawowe cele 1 kierunki dziatan oraz programy funkcjonujace, badz
opracowywane w dziedzinach planowania Strategii, bgdace s$redniookresowymi planami
wykonawczymi, skonkretyzowanymi do poziomu zadan i dziatan, ich kosztow oraz

harmonogramow realizacji.
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych na terenie Gminy Pakos¢ na lata
2021-2025, podobnie jak inne dokumenty strategiczne przygotowywane na réznych szczeblach
administracji publicznej, jest dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowiazek jej
opracowania wynika z: ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2020 r., poz. 920), ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2020r., poz. 713), art. 17 ust. 1 pkt 1 i art. 19 pkt 1, w powigzaniu z art. 16 b., ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1876), ktore w ramach
zadan wilasnych gminy i zadan wlasnych powiatu przewiduja ,,opracowanie i realizacj¢
Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem
programéw pomocy spolecznej, profilaktyki irozwigzywania problemoéw alkoholowych i
innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegbdlnego ryzyka” - dla gminy
oraz ,,opracowanie i realizacja Powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych,
ze szczegblnym uwzglednieniem programow pomocy spolecznej, wspierania 0sOb
niepetnosprawnych 1 innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegolnego
ryzyka po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gminami"# - na poziomie powiatu.

Na tre§¢ Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych obok wyzej cytowanej
ustawy o pomocy spotecznej majg rowniez wplyw inne akty prawne. Nalezg do nich:

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 2009 r. poz. 946),

2. ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.
2133),

3. ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz.
U.z2020r. poz. 821 z pézn.zm.),

4. ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu
0s06b niepetnosprawnych (t.J. Dz. U. z 2020 r. poz. 426 z p6zn. zm.),

5. ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
685),

4Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1876).
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ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2277),
ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 852
z pdzn. zm.),
ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 218 z p6zn. zm.),
ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz.
U.z2019r. poz. 1482 z p6zn. zm.),
ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 176),
ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz.
1205 z p6zn. zm.),
ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
1 wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z p6zn. zm.),
ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 23 z p6zn. zm.),
ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 35),
ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1472),
ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1666 z p6zn.zm.),
ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
111),
ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (t.j. Dz.
U z 2020 r. poz. 808 z p6zn. zm.),
ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U.
z 2019 1. poz. 1460 z p6zn. zm.),
ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
1359),
ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 53 z pdzn. zm.),
ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U.

22020 r. poz. 266 z p6zn. zm.),
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ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 256 z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 568),
ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 284 z
pozn. zm.),

ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
Gminy i 0 zmianie Kodeksu Cywilnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 611),

ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na
wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni 1
tymczasowych pomieszczen (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 508),

ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 695 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postegpowaniu w sprawach nieletnich

(tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 969),

ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 295 z
pozn. zm),
ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1327),

ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityKi
spojnosci finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
818),

uchwata Nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego programu rzagdowego programu "Positek w szkole i w domu™ na lata 2019 —
2023,

ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1348),
ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,,Za zyciem” (t.j. Dz.
U.z 2020 r. poz. 1329),

ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2407),

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegdlowych
warunkow realizacji rzadowego programu ,,.Dobry start” (Dz. U. z 2018 r. poz. 1061
Z pozn. zm.),

ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 833

Z pézn. zm.).
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych na terenie Gminy Pakos¢ na lata
2021-2025, jak juz wspomniano wczesniej, konstruowana jest zgodnie z logika kaskadowego
uktadu strategii i programow. Celem takiej konstrukcji jest uspdjnienie podejscia do procesu
programowania, zarowno W odniesieniu do relacji strategii z programami szerszego zasiegu jak
I konstruowanymi w jej ramach programami.

W praktyce oznacza to, ze dlugo 1 S$redniookresowe programy operacyjne
1 strategiczne na poziomie krajowym sg planami wykonawczymi dla polityk formutowanych
na poziomie Unii Europejskiej. Z kolei na poziomie lokalnym programy operacyjne i strategie
rozwoju stanowig gtéwnie dlugo 1 S$redniookresowe plany wykonawcze dla polityk
formutowanych na poziomie krajowym. Zachowanie spojnosci niesie ze sobg réwniez korzysci
zwigzane z mozliwoscig aplikowania o $rodki pomocowe z funduszy UE.

W opisywanym zakresie, Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy
Pako$¢ wpisuje sie w elementy polityki spojnosci Unii Europejskiej, ktora ma wspierac¢ rozwdj
inteligentny, zrownowazony i sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu. Jest to jeden z gléwnych
priorytetow Strategii ,,Europa 20207, ktoéra =zastgpita ,Strategi¢ Lizbonska”. Rozwdj
sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu koncentruje si¢ na zwigkszeniu aktywnosci zawodowe;j
spoteczenstw  UE, podnoszeniu kwalifikacji obywateli oraz walce z ubdstwem.

W powyzsze cele wpisuje si¢ siedem projektow przewodnich (zwanych takze
inicjatywami flagowymi) oraz 10 Zintegrowanych Wytycznych dla polityki gospodarczej
1 zatrudnienia panstw cztonkowskich. Projekty przewodnie sktadajg si¢ z dziataf realizowanych
zarO6wno na poziomie unijnym jak i krajowym, naleza do nich m.in.: ,,Program na rzecz nowych
umiejetnosci 1 zatrudnienia” oraz ,,Europejski program walki z ubdstwem”.

Na poziomie krajowym Strategia Rozwigzywania Problem6éw Spotecznych na terenie
Gminy Pakos¢ wpisuje si¢ w dokumenty strategiczne, ktore powstawaly w okresie finalizacji
prac nad strategia ,Europa 2020”. Wsp6lng podstawe dla krajowych dokumentéw
strategicznych stanowi raport ,,POLSKA 2030. Wyzwania rozwojowe”, w ktérym wskazane
zostaly wyzwania rozwojowe stojace przed Polska w perspektywie do 2030 roku. Wsrod
wyzwan tych wymieniono m.in: sytuacje¢ demograficzna, wysoka aktywno$¢ zawodowa,
poprawe spojnosci spolecznej oraz wzrost kapitatu spotecznego Polski.

Strategia $redniookresowa do 2020 roku wytycza obszary strategiczne (Sprawne

1 efektywne panstwo, Konkurencyjna gospodarka, Spdjnos¢ spoteczna 1 terytorialna),
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w ktorych koncentrowac si¢ beda gtowne dziatania do 2020 roku oraz okresla, jakie interwencje
sa niezbedne w perspektywie sredniookresowej w celu przyspieszenia procesow rozwojowych.

W kontekscie objetych procesem planowania strategicznego dziedzin Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Pako$¢ najwazniejszym
programem na poziomie krajowym jest ,,Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-
2020”. Program uwzglednia dlugofalowe wyzwania zwigzane z globalizacja, rozwojem
ekonomicznym, jakos$cig polityk publicznych, zjawiskami demograficznymi, czy inwestycjami
w kapitat ludzki.

Z kolei na poziomie regionalnym najwazniejszymi dokumentami sa: Strategia Rozwoju
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2030 — Strategia Przyspieszenia 2030+ wraz z
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-
2020.

Programowa zgodno$¢ Strategii z:

=  Programem Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020,

* Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego na

lata 2014-2020,
stwarza szans¢ na uruchomienie montazu finansowego dla realizacji projektow, ktdre stanowia
rozwinigcie zadan opisanych w czesci operacyjnej Strategii.

Wsrod waznych instrumentow finansowania projektow nalezy wymieni¢ Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne (ZIT), jako zupelnie nowe narzgdzie zaproponowane przez Komisje
Europejska, przy pomocy ktorego partnerskie jednostki samorzadu terytorialnego moga

realizowac wspolne przedsiewzigcia.
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POLOZENIE GMINY

mina Pako$¢ to gmina miejsko-wiejska potozona w wojewddztwie kujawsko-

pomorskim, w zachodniej cze$ci powiatu inowroctawskiego. Gmina usytuowana

jest pomigdzy Jeziorem Pakoskim a Jeziorem Mielno, na historycznym pograniczu
Wielkopolski i Kujaw. Gmina Pako$é obejmuje powierzchnie ponad 86 km?, z czego grunty
lesne zajmuja okoto 3% terenu Gminy, a uzytki rolne — 77%, co determinuje jej rolniczy
charakter. Region jest szczegolnie atrakcyjny turystycznie ze wzgledu na swoje uksztaltowanie
wynikajagce z potozenia na Pojezierzu Gnieznienskim oraz licznym zabytkom
architektonicznym i lokalny folklor. Ponadto, niebagatelny wplyw na rozw6j Gminy ma
przebiegajacy przez miasto Pakos$¢ Szlak Piastowski oraz przeptywajaca rzeka Notec.

Rysunek 1. Polozenie gminy Pako$¢ na mapie Polski

Zrédlo: http://bip.pakosc.pl/?cid=7
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Gmina Pakos$¢ graniczy z gminami Ziotniki Kujawskie od potnocy, Inowroctaw od
wschodu, Janikowo od potudnia oraz Dabrowa i Barcin od strony zachodnie;.

Ze wzgledu na blisko$¢ Inowroctawia, gmina Pako$¢ charakteryzuje si¢ dobra
infrastrukturg komunikacyjng — najej obszarze przebiegaja 2 glowne trasy: Inowroctaw-
Kaliska (DW 251) oraz Pakos¢-Strzelno (DW 255).

Odlegtos¢ Gminy do Inowroctawia wynosi zaledwie 12 km, natomiast od wojewddzkiej
siedziby administracji rzagdowej, tj. Bydgoszczy wynosi 45 km, a samorzgdowej, czyli Torunia,
okoto 50 km. W odlegtosci okoto 40 km od Gminy znajduje si¢ Port Lotniczy Bydgoszcz SA.

Gmina obejmuje 16 miejscowosci wiejskich, ktore podzielone zostaty na 12 jednostek
pomocniczych, tj. sotectw: Dziarnowo, Gorzany-Giebnia-Wegierce, Jankowo, Koscielec,
Ludkowo-Mielno-Wojdal, Ludwiniec, Lacko, Radlowo, Rybitwy, Rycerzewo, Rycerzewko

i Wielowies.

Rysunek 2. Polozenie gminy Pakos$¢ na mapie powiatu inowroclawskiego
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Zrédlo: https://pomorska.pl/ranking-powiat-inowroclawski/ga/7231236/zd/11183078
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SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

Struktura demograficzna bgdaca rezultatem proceséw demograficznych w przesztosci,
determinuje ksztattowanie si¢ zjawisk demograficznych i1 spotecznych w przysztosci.
Rozpoznanie istotnych cech, zjawisk 1 proceséw spotecznych jest takze kontekstem dla
weryfikacji kierunkow dotychczasowych dziatan na rzecz rozwigzywania problemow
spotecznych, a co za tym idzie umozliwia wnioskowanie dotyczace wymaganych w tym
zakresie zmian, zardwno w odniesieniu do skali interwencji, jak i jej rodzaju.

Gming Pakos¢ zamieszkiwato na koniec 2019 roku tacznie 9 793 o0sdb, z czego 5 676
mieszkato na obszarze miasta. Liczba mieszkancow Gminy, zarbwno obszaru miejskiego jak
I wiejskiego, na przestrzeni lat 2016-2019 nieznacznie si¢ zmniejszyta (zaledwie o 0,58%),
CO zaprezentowane zostato na ponizszym wykresie. W pierwszym potroczu 2020 obserwowana
byla kontynuacja trendu zmniejszania si¢ ludnosci Gminy.

Wykres 1. Liczba mieszkancow Gminy, w tym miasta Pakos¢ w latach 2016-2020 (dane
z 2020 roku dotycza I pélrocza)
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Zrédio: https://bdl.stat.gov.pl/

Liczba me¢zczyzn zamieszkujacych Gming w 2020 roku jest nizsza niz liczba kobiet —
kobiety stanowig 51,31% ogdlnej liczby ludnosci (5 009 kobiet), natomiast mezczyzni 48,69%
(4 754 mezczyzn). Wspotczynnik feminizacji w Gminie wynosi 105, co oznacza, ze na kazdych
100 mezczyzn przypada 105 kobiet, natomiast sredni wynik w Polsce wynosi 106, a najwyzszy
w omawianym roku odnotowany zostat na poziomie 118.

Wykres 2. Liczba kobiet i mezczyzn zamieszkujacych Gmine w latach 2016-2020 (dane
Z 2020 roku dotycza I polrocza)
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Mieszkancy Gminy zawarli w 2019 roku 42 malzenstwa co oznacza, ze na 1000
mieszkancow zostato zawartych 4,30 matzenstw. W poréwnaniu do catej Polski jest to wartos$¢
nieznacznie mniejsza, na terenie catego kraju wynosi bowiem 5,0. W stosunku do roku 2016
nastgpit spadek liczby zawieranych matzenstw na 1000 ludnosci — z 4,78 do 4,30 w 2019.
Najnizszy wskaznik matzenstw odnotowany zostat w przedmiotowym roku.

Stan cywilny mieszkancow Gminy wedtug danych znajdujacych si¢ w Narodowym
Spisie Powszechnym z 2011 roku przedstawia si¢ nastepujaco:

= 28,7% mieszkancow jest stanu wolnego,
= 56,6% zyje w malzenstwie,

= 4,6% mieszkancow jest po rozwodzie,

= 9,3% to wdowy/wdowcy,

= 0,8% nie ustalono.

Wykres 3. Stan cywilny mieszkancow gminy Pakosé¢ wedlug Narodowego Spisu
Powszechnego z 2011 roku
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Zrédlo: Narodowy Spis Powszechny 2011

Warto mie¢ na uwadze, ze powyzsze dane nie odzwierciedlaja obecnego stanu
cywilnego mieszkancow gminy Pakosé¢, gdyz ostatnie oficjalne dane pochodzg z Narodowego
Spisu Powszechnego z 2011 roku.

Przyrost naturalny, czyli réznica miedzy liczbg urodzen zywych, a liczbg zgonow na

przestrzeni ostatnich 4 lat zawsze przyjmowat warto$¢ ujemna, a w 2020 roku wynidst -34 (stan
na koniec 2020 roku wedtug urze¢du stanu cywilnego), co odpowiada przyrostowi naturalnemu
-3,48 na 1000 mieszkancow. Jest to warto$¢ znacznie nizsza W porownaniu do $redniej wartoSci

w calej Polsce, ktora wynosi -0,8.
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Tabela 1. Przyrost naturalny w gminie Pakosé¢ na przestrzeni lat 2016-2020 (dane z 2020
roku pochodza z Urzedu Stanu Cywilnego w Pakosci)

urodzenia zywe
zgony 106 110 99 96 135

przyrost naturalny -6 -19 -12 -14 -34
Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl/
Struktura ludnosci w gminie Pako$¢ wedtug ekonomicznych grup wieku w roku 2019
przedstawia si¢ nastgpujaco:
= 18,1% jest w wieku przedprodukcyjnym - do 17 roku zycia;
* 61,3% mieszkancow Gminy jest w wieku produkcyjnym — dla kobiet jest to migdzy
18-59 rokiem zycia, a dla m¢zczyzn miedzy 18-64;
= 20,6% mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym (65 lat i wiecej dla mezczyzn
oraz 60 lat i wigcej dla kobiet).
Ponizsza tabela przedstawia ekonomiczne grupy wieku w gminie Pakosc.
Na przestrzeni lat 2016-2019 dostrzegalny jest staly wzrost udzialu oséb w wieku
poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnos$ci przy jednoczesnym stopniowym zmniejszaniu si¢
odsetka oso6b w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym. Warto zwrocié rowniez uwage na
wskaznik obcigzenia demograficznego osobami w wieku poprodukcyjnym na 100 osob
w wieku produkcyjnym. W 2019 roku w Gminie wyniost 33,6, gdzie sredni wynik dla Polski
osiaggnat poziom 36,5. Wskazuje to na wystgpowanie problemu starzejacego si¢ spoleczenstwa
w gminie Pako$¢ w nieznacznie mniejszym zakresie niz w catym Kraju.

Tabela 2. Udzial ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku w ogélnej liczbie ludnoSci
w latach 2016-2019 (w procentach)

wiek przedprodukcyjny 18 18,2 18,2 18,1
wiek produkcyjny 63,2 62,3 61,7 61,3
wiek poprodukcyjny 18,8 19,5 20,1 20,6

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl/
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KAPITAL SPOLECZNY I GOSPODARCZY
SYTUACJA GOSPODARCZA | FINANSE PUBLICZNE

Jednym ze wskaznikow okreslajacych aktywnos¢ gospodarcza danej zbiorowosci, jest
liczba podmiotow gospodarczych funkcjonujacych na danym terenie. W gminie Pako$¢
na koniec 2019 roku w rejestrze REGON zarejestrowane byty tacznie 844 podmioty gospodarki

narodowej, w tym wiekszos$¢ stanowily osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarczg -
byto ich 621. Podobnie sytuacja wygladata w latach poprzednich. W okresie 2016-2017 w
Gminie zmniejszyla si¢ liczba prowadzonych przedsigbiorstw, natomiast w roku kolejnym
nastgpito ozywienie gospodarki. W roku 2019 stosunku do roku 2017 wzrost liczby podmiotow
wynidst 7%.

Wykres 4. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON w latach
2016-2019
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

W 2019 roku zarejestrowanych zostalo 79 podmiotow gospodarki narodowe;j.
W stosunku do 2018 roku oznacza to spadek o 26%, natomiast jest to warto$¢ zblizona
w poroéwnaniu do roku 2016 i 2017. Dane w tym zakresie na przestrzeni ostatnich lat zostaty

przedstawione ponizej.

Wykres 5. Podmioty gospodarki narodowej nowo zarejestrowane w latach 2016-2019
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl
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Najwigksza 1lo§¢ podmiotéw gospodarczych dziatajacych w gminie Pakos¢ wedtug klas
wielkosci to mikro-przedsigbiorstwa zatrudniajgce 0-9 pracownikéw, ktorych jest 806 (stan
na koniec 2019 roku). W Gminie funkcjonuje 28 matych przedsigbiorstw, w ktorych
zatrudnionych jest od 10 do 49 pracownikéw, a dodatkowo dziatalnos¢ prowadzi 10 $rednich
przedsigbiorstw zatrudniajacych 50-249 pracownikow.

Rysunek 3. Liczba podmiotow zarejestrowanych na terenie gminy Pakos¢ wedlug klas
wielkosci (stan na koniec 2019 roku)
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Dochodami Gminy sg w szczegdlnosci:
= dochody wtasne (w rozumieniu ustawy dochodami wlasnymi jednostek samorzadu
terytorialnego sa rowniez udziaty we wplywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych oraz z podatku dochodowego od 0séb prawnych);
= subwencja ogodlna;
= dotacje celowe z budzetu panstwa.
Dochodami Gminy moga by¢ rowniez:
= $rodki pochodzace ze Zrddel zagranicznych niepodlegajace zwrotowi;
= $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej;
= inne $rodki okreslone w odrgbnych przepisach.
Wydatki Gminy przeznaczone sa na realizacj¢ zadan okreslonych w przepisach,
a w szczeg6lnosci na:
= zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego;
= zadania z zakresu administracji rzgdowej i inne zadania zlecone ustawami
jednostkom samorzadu terytorialnego;
= zadania przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji w drodze

umowy lub porozumienia;


https://bdl.stat.gov.pl/
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» zadania realizowane wspdlnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego;

= pomoc rzeczowg lub finansowa dla innych jednostek samorzadu terytorialnego,
okreslong odrgbng uchwalg przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego;

= programy finansowane z udzialem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
213.

Struktura dochodéw Gminy na przestrzeni lat 2016-2019 ulegta zwigkszeniu o 9,45

miliondw ztotych, tj. o 27%. Od 2016 roku nastgpil réwniez wzrost wydatkéw Gminy
w stosunku do 2019 roku o 10,12 milionéw ztotych, czyli o 30%. W omawianym okresie
dochody przewyzszaty wysokos¢ wydatkow Gminy jedynie w 2016 i przedmiotowym roku.
Wykres 6. Dochody i wydatki Gminy ogétem w latach 2016-2019 (w milionach zlotych)
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Dochody Gminy w 2019 roku, w przeliczeniu na 1 mieszkanca wynosity 4 553 ztotych,
natomiast wydatki 4 522 ztotych. Na przestrzeni lat 2016-2019 nastgpil wzrost zar6wno
dochodow, jak i wydatkow Gminy w przeliczeniu na 1 mieszkanca, a w 2019 roku dochody
przewyzszyly jej wydatki.

Wykres 7. Dochody i wydatki Gminy na 1 mieszkanca na przestrzeni lat 2016-2019
(w zlotych)
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl
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RYNEK PRACY

Waznym wskaznikiem w ocenie rynku pracy jest stopa bezrobocia rejestrowanego,
ktora jest wyrazonym w procentach stosunkiem liczby os6b zarejestrowanych jako bezrobotne
w urzedach pracy, do liczby ludnosci aktywnej zawodowo (zasobu sity roboczej danej
populacji).

Dane dotyczace stopy bezrobocia na poziomie gmin nie sg dostgpne, przedstawiona
zostata wigc stopa bezrobocia w powiecie inowroctawskim. W 2019 roku ksztattowata si¢ ona
na poziomie 10,9%, a wigc byla znaczaco wyzsza niz stopa bezrobocia rejestrowana
w catej Polsce. Na tle wojewddztwa pomorskiego stopa bezrobocia rowniez wypada mniej
korzystnie — réznica wynosi bowiem 3,1 pp. Od 2016 roku stopa bezrobocia w powiecie
inowroctawskim, podobnie jak ma to miejsce w calej Polsce, znaczaco si¢ zmniejszyla.
Szczegotowe dane w tym zakresie prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 8. Stopa bezrobocia w powiecie inowroclawskim na przestrzeni lat 2016-2019
w poréwnaniu do wojewodztwa kujawsko-pomorskiego i calej Polski (stan na koniec
roku, w procentach)

20,0
171
15,0
10,0
5,0
0,0
2016 2017 2018 2019
m powiat B wojewodztwo Polska

Zrédlo: dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Inowroclawiu

Wedtug danych Glownego Urzedu Statystycznego za 2019 rok, w gminie Pako$¢
na 1000 mieszkancow pracowaty 143 osoby®. Wszystkich pracujacych w 2019 roku byto
1 403. Analizujac te kwestie z podziatem na ple¢ mozna zauwazy¢ niewielka dysproporcje,
bowiem odsetek pracujgcych kobiet jest nizszy od odsetka mezczyzn o 5,4 pp. Kobiety
stanowity 47,3% wszystkich pracujacych (664 osob), natomiast mezczyzni 52,7% (739 osob).

® Bez pracujgcych w jednostkach budzetowych dzialajagcych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa
publicznego, 0soéb pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujacych w
organizacjach, fundacjach i zwigzkach; bez podmiotow gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 oséb,
wg faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci.
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Wykres 9. Liczba os6b pracujacych w gminie Pako$¢ z podzialem na ple¢ na przestrzeni
lat 2016-2019
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Udzial oséb bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w ogdlnej liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym na przestrzeni lat 2016-2019 zmniejszyt si¢ o 3,9 pp. i wynidst w 2019 roku 7,2%.
W szczegolnej sytuacji na terenie Gminy znajduja si¢ bezrobotne kobiety — ich udziat w grupie
mieszkancow w wieku produkcyjnym od lat jest znaczaco wyzszy niz udzial mezczyzn —
w przedmiotowym roku wynidst 9,7% i byt wyzszy niz w przypadku me¢zezyzn o 4,8 pp.

Wykres 10. Udzial osob bezrobotnych zarejestrowanych w ogélnej liczbie ludnosci
w wieku produkcyjnym w Gminie w latach 2016-2019 (w procentach)
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl
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WYCHOWANIE | EDUKACJA

Wedlug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku struktura wyksztalcenia

mieszkancow gminy Pakos$¢ przedstawia si¢ nastepujaco:
= 14,8% ludnosci posiada wyksztalcenie wyzsze,
= 2,4% wyksztalcenie policealne,
= 11,5% $rednie ogdlnoksztatcace,
= 17,1% $rednie zawodowe,
= 16,5% zasadnicze zawodowe,
= 5,5% gimnazjalne,

= 20,9% podstawowe ukonczone,

1,2% zakonczylo edukacje przed ukonczeniem szkoty podstawowe;.

Struktura wyksztalcenia nie rézni si¢ znaczaco pod wzgledem pici. Wérdd kobiet
mieszkajagcych w Gminie najwigkszy odsetek ma wyksztalcenie podstawowe ukonczone
(23,6%), zasadnicze zawodowe (19,8%) i wyzsze (16,5%). Wyksztalcenie $rednie zawodowe
oraz ogolnoksztatcace posiada kolejno 16,4% i 14% mieszkanek gminy Pakos¢. W przypadku
mezezyzn ich znaczaca czg$¢ legitymuje si¢ wyksztalceniem zasadniczym zawodowym
(33,8%), podstawowym (18,1%) oraz srednim zawodowym (17,9%).

Wykres 11. Poziom wyksztalcenia mieszkancow Gminy wedlug danych Narodowego
Spisu Powszechnego
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Zrédlo: Narodowy Spis Powszechny 2011
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Warto podkresli¢, iz dane te nie odzwierciedlaja aktualnego wyksztatcenia
mieszkancoOw Gminy i nalezy zatozy¢, ze obecnie 0s6b z wyksztalceniem wyzszym jest wigcej
- tak jak ma to miejsce w catej Polsce.

W wieku potencjalnej nauki (3-24 lata) w 2019 roku byto 2 257 mieszkancoéw gminy
Pakos$¢. Rozpatrujac kwesti¢ ludnosci Gminy z podzialem na poszczeg6lne edukacyjne grupy
wiekowe mozemy zauwazy¢, ze najwigcej osob miato w przedmiotowym roku 7-12 lat (651
0s0b). Na drugim miejscu pod tym wzgledem znalazly si¢ osoby majace 20-24 lata (539 osob),
natomiast na trzecim majace 16-19 lat (402 osoby). Jak mozna zauwazy¢ na ponizszym
wykresie, w Gminie nie wystepuja znaczne roéznice wzgledem plci. W grupie oséb w wieku
7-12 lat odsetek dziewczynek jest niewiele wyzszy niz chlopcow, natomiast w pozostatych
grupach wiekowych tendencja ta jest odwrotna. Ogoétem dziewczynki stanowig 48,2%
wszystkich mieszkancow gminy Pako$¢ bedacych w wieku potencjalnej nauki.

Wykres 12. Ludno$¢ Gminy wedlug edukacyjnych grup wieku z podzialem na pleé
w 2019 roku

800
651

600 539

400

200

0
3-6 7-12 13-15 16-19 20-24

[ razem e=f==Kobiety

Zrédio: https://bdl.stat.gov.pl/
Gmina Pakos$¢ byta w 2019 roku organem prowadzgcym dla 5 jednostek oswiatowych,
ktorymi byty:
1. Szkota Podstawowa im. Ewarysta Estkowskiego w Pakosci;
2. Szkota Podstawowa im. Powstancow Wielkopolskich w Pakosci;
3. Szkota Podstawowa im. Armii Krajowej w Zespole Placowek Oswiatowych
w Koscielcu;
4. Przedszkole w Zespole Placowek Oswiatowych w Koscielcu;
5. Przedszkole Miejskie w Pakosci.
Ponadto na terenie Gminy zadania oswiatowe w zakresie wychowania przedszkolnego

prowadzi niepubliczne przedszkole HOP-SIUP.


https://bdl.stat.gov.pl/
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Wspotczynnik skolaryzacji, czyli stosunek wszystkich oséb uczacych si¢ w szkotach
podstawowych i przedszkolach do osob w wieku 3-15 lat wynosi w gminie Pakos¢ 84.

W ponizszej tabeli przedstawiona zostata liczba ucznidw uczeszczajacych do
poszczegbdlnych placowek oraz liczba prowadzonych oddzialéw 1 zatrudnienie. Najwigksza
placowka pod katem liczebnos$ci ucznidw oraz zatrudnienia jest Szkota Podstawowa im.
Powstancow Wielkopolskich w Pakos$ci, do ktorej w 2019 roku uczeszczato 428 dzieci. We
wszystkich placowkach o$wiatowych, ktorych organem prowadzacym jest Gmina nauke
pobiera tacznie 954 ucznidow, natomiast w niepublicznym przedszkolu HOP-SIUP opieke
znajduje 56 dzieci. W szkotach podstawowych i przedszkolach w 2019 roku liczba
zatrudnionych nauczycieli wyniosta 115 os6b, z czego 87 pedagogdéw byto nauczycielami
dyplomowanymi, 16 — mianowanymi, 10 — kontraktowymi, a 2 odbywato staz.

Tabela 3. Liczba uczniéw uczeszczajacych do jednostek oswiatowych w gminie Pakos¢
w 2019 roku (stan na 30 wrze$nia 2019 roku)

Szkota Podstawowa im. Ewarysta
Estkowskiego w Pakosci

Szkota Podstawowa im. Powstancow

Wielkopolskich w Pakosci 428 21 47
Knjow 2P0 w Kteiee 127 : 24
Przedszkole w ZPO w Koscielcu 175 8 14

Przedszkole Miejskie w Pakosci 57 z 4
ogoélem 954 48 115

Zrédlo: Informacja o stanie realizacji zadar oswiatowych Gminy Pakos¢ w roku szkolnym 2019/2020
Gmina Pako$¢ w roku 2019 realizowata ustawowy obowigzek zapewnienia bezptatnego
dowozu uczniow do szkot — w tym celu Gmina przekazata kwote 174 743 zt oraz dodatkowe
28 301 zI na zatrudnienie opiekunéw podczas dowozu. Dodatkowo, gmina Pako$¢ zapewnita
w omawianym okresie dowo6z 12 niepetnosprawnych dzieci posiadajacych orzeczenie
0 potrzebie ksztalcenia specjalnego. W przedmiotowym roku specjalng organizacja nauki
I metodami pracy objeto tacznie 18 uczniow szkot podstawowych, ktorym umozliwiono udziat

w zajeciach dydaktyczno-wyrownawczych, korekcyjno-kompensacyjnych, logopedycznych,



Strona |25

socjoterapeutycznych, rozwijajacych umiej¢tnosci spoteczno-emocjonalne oraz indywidualne
uzdolnienia. Ponadto, dla 2 dzieci uczeszczajacych do przedszkoli na terenie Gminy
zorganizowano wczesne wspomaganie rozwoju, z powodu wykrycia nieprawidlowego
funkcjonowania i potrzeby pobudzenia ich psychoruchowego i spotecznego rozwoju.

Na terenie Gminy nie funkcjonujg placowki opieki nad dzie¢mi do lat trzech, tj. ztobki
lub kluby dziecigce. Rodzice najmtodszych mieszkancéw gminy Pako$¢ moga skorzystac
z oferty Niepublicznego Ztobka ,,Gucio” w Pakosci oraz publicznych i prywatnych instytucji

zlokalizowanych w sgsiednich miejscowosciach, m.in. Janikowie, Barcinie i Inowroctawiu.

GOSPODARKA MIESZKANIOWA | KOMUNALNA

Z danych GUS wynika, ze catkowite zasoby mieszkaniowe w gminie Pakos¢ to 1 627
budynkéw mieszkalnych, ktore liczg tacznie 3 064 mieszkania, a 9 nieruchomosci stanowia
lokale socjalne. Przecigtna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania w Gminie w 2019 roku
ksztattowata sie na poziomie 73,9 m?. Na przestrzeni lat 2017-2019 zauwazalny jest niewielki
wzrost liczby mieszkan w Gminie oraz zmniejszenie si¢ liczby osdb przypadajacych na
1 mieszkanie. Podobna tendencja ma miejsce w caltym Wojewodztwie Kujawsko-Pomorskim.
Szczegbdtowe dane w tym zakresie prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 4. Zasoby mieszkaniowe w Gminie i w Wojewédztwie Kujawsko-Pomorskim na
przestrzeni lat 2017-2019

liczba budynkow mieszkalnych 1578 1592 1627
liczba mieszkan 3033 3047 3 064
liczba lokali socjalnych 9 9 9
przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania (m?) 73,4 73,6 73,9
przecietna liczba 0sob na 1 mieszkanie 3,23 3,21 3,20
przecietna liczba oso6b na 1 mieszkanie 279 276 273
W wojewodztwie ' ’ ’

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Liczba mieszkan przypadajaca na kazdych 1000 mieszkancéw w gminie Pakos¢ jest

znacznie nizsza W stosunku do ich liczby w Wojewodztwie Kujawsko-Pomorskim. W Gminie
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jest to 312,9 mieszkan przypadajacych na 1000 mieszkancow, z kolei w catym wojewoddztwie
— 366,6. Mozemy zauwazy¢ rowniez, ze z roku na rok odnotowuje si¢ nieznaczny, ale
systematyczny wzrost liczby mieszkan przypadajacych na 1000 mieszkancoéw. Szczegdlowe
dane w tym zakresie, na przestrzeni lat 2017-2019 prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 13. Liczba mieszkan przypadajacych na 1000 mieszkancow w Gminie
oraz Wojewdédztwie Kujawsko-Pomorskim w latach 2017-2019
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Charakterystyka instalacji techniczno-sanitarnych w gminie Pakos¢ wedlug danych
prezentowanych przez Gtowny Urzad Statystyczny z 2019 roku przedstawia ponizsza tabela.
Z prezentowanych informacji wynika, ze niemal wszystkie mieszkania wyposazone
sa W wodocigg oraz kanalizacj¢. Wiekszo$¢ mieszkan ma rowniez dostep do tazienki
I centralnego ogrzewania, natomiast mozliwos¢ korzystania z Sieci gazowej ma najmniejszy
odsetek mieszkancow Gminy — 54,7%.

Tabela 5. Instalacje techniczno-sanitarne w gminie Pako$¢ na przestrzeni lat 2017-2019
(liczba mieszkan)

wodociag 2 949 2 963 2 980
kanalizacja 2803 2817 2 834
tazienka 2 705 2719 2736
centralne ogrzewanie 2481 2495 2512
gaz 1 656 1639 1 646

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl
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Dziatalnos$¢ kulturalng na terenie Gminy prowadzi miedzy innymi Os$rodek Kultury

i Turystyki w Pakosci (OKiT) przy ul. Sw. Jana 12, ktérego zadania i cel dziatan okreslony

zostal w Statucie zatwierdzonym uchwatg Nr X/75/07 Rady Miejskiej w Pakosci z dnia 29

listopada 2007 roku. Wedtug Statutu podstawowym celem Osrodka Kultury i Turystyki jest

organizowanie i prowadzenie dziatalnosci w zakresie kultury i turystyki.

Do zadan Osrodka Kultury i Turystyki nalezy w szczegdlnosci:

edukacja kulturalna i wychowanie przez sztuke;

tworzenie warunkow do aktywnego spedzania czasu wolnego w formach
dziatalnosci pozaszkolne;;

organizowanie aktywnego wypoczynku letniego i zimowego dla dzieci i mtodziezy;
tworzenie warunkow dla rozwoju amatorskiego ruchu artystycznego, folkloru,
rekodzieta ludowego i artystycznego oraz zainteresowania wiedzg i sztuka;
rozpoznawanie i zaspokajanie potrzeb i zainteresowan kulturalnych;

promowanie lokalnej tworczosci artystycznej;

wspotdzialanie z innymi podmiotami w zakresie rozwijania spotecznego
uczestnictwa w kulturze;

prowadzenie edukacji artystycznej dzieci i mtodziezy;

popularyzacja turystyki i rekreacji ruchowej;

organizowanie 1 prowadzenie dziatalnosci kulturalnej w sotectwach z terenu Gminy,

w szczegblnosci w potozonych na terenie sotectw $wietlicach wiejskich®.

W ramach dziatalnoéci Osrodka Kultury i Turystyki mieszkancy maja mozliwos¢

uczestniczenia i rozwijania swoich zainteresowan w prowadzonych w nim zespotach:

1. Pakoscianie — ludowy zespot $piewaczy, ktory poprzez swoja dziatalnosé
propaguje kulture i obrzedy ludowe Kujaw;

2. Kwestia Sporna — zespot muzyczny kultywujacy poezje spiewana;

3. Vagando — zespot wokalny powszechnie uczestniczacy w lokalnych

przegladach i konkursach.

b Statut Osrodka Kultury i Turystyki w Pakosci (uchwata Nr X/75/07 Rady Miejskiej w Pakosci z dnia 29 listopada

2007 roku).



Strona |28

Oferta kulturalna OKIiT w Pakosci obejmuje takze sekcje artystyczne skierowane
zaréwno do dzieci jak 1 0s6b dorostych. Wsrdd zaje¢ dla miodszych mieszkancow Gminy
mozna wymieni¢ sekcj¢: plastyczng, taneczng (Hip-Hop), karate, robotyke oraz zajgcia nauki
na instrumentach. Z mys$la o osobach starszych, ale takze dzieciach 1 mlodziezy
zainteresowanych krzewieniem folkloru kujawskiego w Osrodku odbywaja si¢ warsztaty haftu
kujawskiego. Ponadto, przy Osrodku Kultury i Turystyki w Pakosci dziata Koto Emerytow,
Grupa Diabetykow oraz od 2012 roku prowadzony jest Uniwersytet Trzeciego Wieku Wyzszej
Szkoty Gospodarki w Bydgoszczy, ktory ma niebagatelny wptyw na aktywizacje seniorow w
lokalnym spoteczenstwie oraz ich dalszy rozwo6j profesjonalny i hobbistyczny.

W 2019 roku mieszkancy gminy Pako$¢ mieli mozliwos$¢ uczestniczenia w tacznie 35
zorganizowanych przez OKIiT wydarzen, m.in.:

— Finat WOSP;

— Koncert koled w Kosciele Sw. Bonawentury w Pakosci;
— Dzien Kobiet w stylu Retro;

— Gala Sportu;

— Jubileusz 110-lecia Szkoty Podstawowej im. E. Estkowskiego;
— Dni Pakosci;

— Dzien Dziecka,;

— Noc Muzeow pn. ,,Skarby Kalwarii Pakoskiej”;

— Cykl festynéw ,,Lato na wsi”;

— Festyn u Stowian 1 Wikingow;

— Miedzynarodowy Plener Rzezbiarski;

— 80 rocznica napasci ZSRR na Polske;

— Narodowy Dzien Niepodlegtosci;

— Wystawa dawnych fotografii i pocztowek;

— Warsztaty zdobienia bombek;

— Spotkania Swigteczne;

— Powitanie Nowego Roku.

W okresie wakacyjnym oraz zimowym w Osrodku prowadzone byty liczne wydarzenia
kulturalno-rekreacyjne dla dzieci, w celu odpowiedniego animowania ich czasu wolnego oraz

wzmacniania pozytywnych postaw spotecznych’.

" Raport o Stanie Gminy Pako$¢ za 2019 rok.
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W zakresie upowszechniania kultury na terenie Gminy dziatalno$¢ prowadzi rowniez
Biblioteka Publiczna w Pakosci, ktorej obecny charakter reguluje statut na mocy uchwaty
Nr XV111/148/08 Rady Miejskiej w Pakosci z dnia 23 pazdziernika 2008 roku. Biblioteka stuzy

zaspokajaniu potrzeb kulturalnych, oswiatowych i informacyjnych mieszkancow gminy
Pakos$¢, uczestniczy w upowszechnianiu wiedzy 1 kultury oraz zapewnia sprawne
funkcjonowanie sieci bibliotecznej. Do zadan Biblioteki nalezy w szczego6lnosci:

— gromadzenie, opracowanie, przechowywanie i ochrona materiatdéw bibliotecznych

ze szczegolnym uwzglednieniem materialow dotyczacych regionu;

— obsluga czytelnikow 1 udostgpnianie zbiorow oraz prowadzenie dziatalno$ci

informacyjnej;

— prowadzenie dziatalnosci bibliograficznej, edukacyjnej, popularyzatorskiej,

wydawniczej i promocyjnej;

— udostgpnianie zbior6W na miejscu, wypozyczanie na zewnatrz, powadzenie

wymiany mi¢dzybiblioteczne;j;

— organizowanie czytelnictwa i udostgpnianie materiatow bibliotecznych osobom

chorym i niepelnosprawnym;

— popularyzowanie czytelnictwa oraz upowszechnianie dorobku kulturalnego

i gospodarczego gminy Pakos¢;

— wspoéldziatanie z innymi bibliotekami, instytucjami upowszechniania kultury,
organizacjami i towarzystwami w rozwijaniu i zaspokajaniu potrzeb o$wiatowych
1 kulturalnych oraz wymiang 1 przekazywanie materiatdw bibliotecznych
i informacji®.

Biblioteka w Pakosci stuzy nie tylko rozwijaniu i zaspokajaniu potrzeb czytelniczych,
ale zajmuje si¢ takze upowszechnianiem kultury i wiedzy, poprzez organizowanie imprez
I wydarzen kulturalnych dla dzieci, w tym zaje¢ w trakcie wakacji i ferii, spotkan literackich,
konkursow, lekcji bibliotecznych dla dzieci i mlodziezy, a takze organizowanie spotkan
autorskich. W ramach dziatalnosci Biblioteki mieszkancy Gminy moga bra¢ udzial roéwniez
w licznych wydarzeniach historycznych 1 patriotycznych, warsztatach, prelekcjach oraz

wystawach rgkodzieta, ktére odbywaja si¢ na terenie gminy Pakosc¢.

8 Statut Biblioteki Publicznej w Pakosci (Uchwala Rady Miejskiej w Pakosci Nr XV111/148/08 Rady Miejskiej
w Pakosci z dnia 23 pazdziernika 2008 roku).
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Wedlug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i stanu na koniec 2019 roku,

ksiggozbiér Biblioteki Publicznej w Pako$ci liczyt 27 727 wolumindéw, a ludno$é

na 1 placoéwke biblioteczng w Gminie ksztattowata si¢ na poziomie 4 897 oséb. W poréwnaniu
do danych Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego mozemy zauwazy¢ niewielkg rdznice -
ludnos¢ na 1 placowke biblioteczng na terenie Wojewodztwa wynosi 4 079 osob. Biblioteka w
ciggu 2019 roku miata 464 czytelnikow, a Wypozyczenia ksiggozbioru na 1 czytelnika w
Gminie ksztattowaty si¢ na poziomie 35,9 woluminéw, czyli znaczaco wyzszym niz w catym
Wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim — 19,2. Na przestrzeni ostatnich 4 lat mozemy zauwazy¢
systematyczny spadek liczby jej uzytkownikoéw, niemniej wypozyczenia na 1 czytelnika w
2019 roku zwigkszyty si¢ 0 3 woluminy w poréwnaniu do roku 2016. Dane w tym zakresie
przedstawione zostaty na ponizszym wykresie.

Wykres 14. Liczba czytelnikow Biblioteki Publicznej w latach 2016-2019
570
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Zrédio: https://bdl.stat.gov.pl

Biblioteka Publiczna w Pakosci zorganizowata w 2019 roku 20 wydarzen kulturalnych,
ktore znaczaco wzbogacily ofert¢ wypoczynkowo-rekreacyjng Gminy dla dzieci oraz
umozliwity rozwdj intelektualny dzieci. Sposréd nich mozna wymienic:

— ,,Le$ne Dyktando” w ramach Migdzynarodowego Dnia Jezyka Ojczystego;

— Narodowe Czytanie;

— Migdzynarodowy Dzien Ksigzki dla Dzieci,

—  Akgcja ,,Cata Polska Czyta Dzieciom”;

—  Spotkanie podroznicze ,,Podr6z po Amazonii”;

—  Konkurs plastyczny ,,Promocja Czytelnictwa”;

— Spotkania z przedszkolakami w ramach ,,Dnia Pluszowego Misia”;

— Warsztaty z wykonywania stroikoéw $§wiatecznych;

— Zajecia wakacyjne dla dzieci obejmujace warsztaty rekodzielnicze, plastyczne oraz

gry i zabawy?®.

® Raport o Stanie Gminy Pako$¢ za 2019 rok.
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Mimo aktywnej dziatalnosci Biblioteki oraz zaangazowaniu pracownikow
W wypehnianie jej statutowych zadan, placowka mierzy si¢ z ograniczeniami, ktore
uniemozliwiajag lub utrudniajg czgsci mieszkancow korzystanie z jej ustug. Glownym
problemem Biblioteki w Pako$ci jest nieprzystosowanie lokalu do potrzeb o0sob
Z niepelnosprawnosciami 1 starszych. Dla zapewnienia wszystkim mieszkancom réwnego
dostepu do oferty kulturalnej konieczna jest reorganizacja przestrzeni uzytkowej lub zmiana
budynku na bardziej dostepny dla 0s6b z ograniczong mobilno$cig i niesamodzielnych.
Na terenie gminy Pako$¢ znajdujg sie liczne zabytki i atrakcje kulturowe $wiadczace
0 bogatej historii regionu. Cz¢$¢ z nich zostata objeta ochrong poprzez wpisanie ich rejestru
zabytkéw wojewddztwa pomorskiego. Wsrdd nich mozna wymienic:
— Park Kulturowy ,,Kalwaria Pakoska”;
— budynki Starego Miasta w Pakosci;
— Kosciot Sw. Bonawentury z XVI11 wieku w Pakosci;
— Ratusz z 1907 roku w Pakosci;
— Park dworsko-krajobrazowy w Dziarnowie;
— Zespot patacowy De¢bskich w Koscielcu;
— cmentarz rzymsko-katolicki w Koscielcu;
— Mtiyn motorowy (obecnie elektryczny) w Pakosci;
— ruiny neogotyckiego Patacu Barona von Rheinbaben z zespotem parkowym na terenie
parku krajobrazowego;
— Dawny Zespot Dworski w Radtowie, Wielowsi, Wojdalu i Lacku;
— Dawny Zesp6l Palacowy w Rybitwach i Rycerzewie?®,
Gmina Pako$¢ usytuowana jest w regionie szczegodlnie bogatym w zabytkowe obiekty
sakralne, pomniki przyrody oraz obszary atrakcyjne krajobrazowo. Ponadto, potozenie Gminy
nad jeziorem Pakoskim i Notecig wptywa na jej atrakcyjno$¢ turystyczng i wypoczynkows.

Do infrastruktury sportowo-rekreacyjnej naleza przede wszystkim: Stadion Miejski,

2 boiska wielofunkcyjne Orlik, szlaki rowerowe oraz place zabaw. Na terenie Gminy
dzialalno$¢ prowadza réwniez kluby sportowe - Gorniczy Klub Sportowy ,,Pacio” oraz te,

tworzace Zrzeszenie Ludowe Zespoly Sportowe (w tym: LZS Wielowie$, LZS Koscielec,

10 Rejestr Zabytkéw Gminy Pakosé.
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LZS Radlowo, LUKS przy Zespole Szko6t Ponadgimnazjalnych w Koscielcu, KS ,,Spokot-
Jarko”, KS ,,Notecianka” Pako$¢)?.

OPIEKA ZDROWOTNA

Ustugi medyczne na terenie gminy Pako$¢ prowadzi jeden podmiot, tj. Niepubliczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,MEDICUS” przy ul. §w. Jana 19 w Pakosci, w ramach ktérego
mieszkancy Gminy moga skorzysta¢ z szerokiej oferty wsparcia medycznego. W ramach
placowki funkcjonuje gabinet medycyny szkolnej, gabinetu pielegniarki i1 potozne;j
srodowiskowo-rodzinnej, gabinet zabiegowy, poradnia ginekologiczno-potoznicza, poradnia
lekarza rodzinnego, a takze punkt szczepien oraz poradnia stomatologiczna. Ustugi
stomatologiczne na terenie Gminy w ramach kontraktu z NFZ $§wiadczone sg takze przez
prywatne poradnie.

Na terenie Gminy dziatalno$¢ w obszarze rehabilitacji ruchowej prowadzi Niepubliczny
Zaktad Rehabilitacji Leczniczej ,,REHDUL”.

W gminie Pako$¢ funkcjonujg 3 apteki ogolnodostgpne, natomiast dystrybucja
podstawowych lekow zajmuje si¢ takze 6 magistrow farmacji. Z danych GUS wynika,
izw 2019 roku w Gminie na 1 przychodni¢ przypadato 4 897 mieszkancow. Jest to warto$¢
znaczaco wyzsza, w porownaniu do liczby mieszkancéw przypadajacych na 1 przychodnie
w calym powiecie inowroctawskim, ktéra wynosi 2 803. W ramach POZ w 2019 roku
udzielono 7 porad w przeliczeniu na 1 mieszkanca, czyli 0 0,3 mniej niz wskaznik dla catego
powiatu inowroctawskiego.

Tabela 6. Dane statystyczne dotyczace opieki zdrowotnej w gminie Pakos¢
w poréwnaniu do powiatu inowroclawskiego w 2019 roku

liczba 0s6b przypadajacych na 1 przychodnie 2803 4 897

porady podstawowej opieki zdrowotnej

udzielone na 1 mieszkanca 73 7,0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie https://bdl.stat.gov.pl

1 http://bip.pakosc.pl/?cid=96
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BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Bezpieczenstwo publiczne jest to ogdét warunkéw i1 instytucji chronigcych zycie,
zdrowie, mienie obywateli oraz majatek ogdlnonarodowy, ustrdj i suwerennos¢ panstwa przed
zjawiskami groznymi dla tadu prawnego. Bezpieczenstwo publiczne umozliwia sprawne
funkcjonowanie spoteczenstwa.

W gminie Pako$¢ o bezpieczenstwo i porzadek dbaja policjanci z Komisariatu Policji w

Pakosci. Jednostka ta podlega Komendzie Powiatowej Policji w Inowroctawiu. Na terenie
Gminy funkcjonuje sie¢ monitoringu obejmujaca budynki administracji publicznej, parki oraz
atrakcje turystyczne Gminy. Dzigki takiemu rozwigzaniu funkcjonariusze Policji maja
mozliwos¢ statego podgladu miejsc publicznych, a tym samym podejmowania dziatan
prewencyjnych oraz operacyjnych w sytuacjach zagrazajacych bezpieczenstwu mieszkancow.

Ochrong przeciwpozarowa w Gminie zapewnia dziatajaca w formie stowarzyszenia

Ochotnicza Straz Pozarna w Pakosci, a takze Komenda Powiatowej Strazy Pozarnej

w Inowroclawiu.

POTENCJAL DO ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW

SPOLECZNYCH
WSPOLPRACA Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI

Organizacje pozarzadowe to wszystkie podmioty, ktore nie sg organami lub jednostkami
podleglymi administracji publicznej (rzadowej i samorzadowej) oraz ktérych dziatalno$¢ nie
jest nastawiona na osigganie zysku'2. Do roli organizacji pozarzadowych mozna zaliczyé:
budowe kapitatu spolecznego przez tworzenie sieci powigzan migdzyludzkich, mobilizacja
grup spolecznych 1 jednostek do wiekszej aktywnosci "obywatelskiej, politycznej, kulturalne;,
artystycznej czy religijnej"t®. Oprocz wspomnianych, wazng rola omawianych instytucji jest
dostawa uslug nieoptacalnych z punktu widzenia sektora prywatnego oraz takich, ktorych nie
jest w stanie, z racji braku odpowiednich narzedzi, dostarczy¢ panstwo. Zadaniem takich grup
jest migdzy innymi zapewnienie dobr i ustug w dazeniu do poprawy warunkow ekologicznych,

opieki zdrowotnej, przeciwdzialanie tamaniu praw cztowieka, a takze walka z gtodem™*.

12 https://poradnik.ngo.pl/
13 J. Oniszczuk, Wspotczesne panstwo w teorii i praktyce. Wybrane elementy, s. 269.
14 M. Yaziji, I. Doh, Organizacje pozarzagdowe a korporacje, s. 15.
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Na terenie gminy Pakos$¢ funkcjonuje szereg organizacji pozarzgdowych o réznym

profilu dziatalno$ci. Wsrdd nich mozemy wymienic:

— Fundacja ,,Kalwaria Pakoska”;

— Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wsi Lacko;

— Zwiagzek Kombatantow Rzeczypospolitej Polskiej i Bytych Wigzniow Politycznych;

— Polski Zwigzek Emerytéw, Rencistow i Inwalidow;

— Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci, Mlodziezy i Rodziny ,,Kraina Rozwoju”;

— Stowarzyszenie Rozwoju Sotectwa Wielowie$ w gminie Pakos¢;

— Zrzeszenie Ludowe Zespoty Sportowe;

— Europejskie Stowarzyszenie Perspektywy;

— Stowarzyszenie Przyjaciot Miasta i Gminy Pakos¢;

— Stowarzyszenie Kibicow KS Notecianka Pakos¢;

— Dance & Fight Club Pakos¢;

— Stowarzyszenie ,,Pomocna Dion”;

— Towarzystwo Eksploatacji Kablowej Sieci Telewizyjnej ,,Rutki” w Pakosci;

— Gorniczy Klub Sportowy ,,Pacio”;

— Stowarzyszenie Firm Miasta i Gminy Pakos¢;

— Kujawskie Stowarzyszenie ,,Otwarte Drzwi” w Koscielcu;

— Ochotnicza Straz Pozarna w Pakosci.

Ponadto, terenie gminy Pako$¢ w 2019 roku dziatalno$¢ prowadzity takze organizacje
pozarzadowe funkcjonujace w sasiednich gminach. Wspolpracujac z Gmina, dziataty na rzecz
spotecznosci lokalnej, przez co rowniez stanowig wazne zaplecze i potencjat do rozwigzywania
problemow spotecznych. Wsrod nich mozemy wymieni¢:

— YACHT Klub Inowroctaw;
— Choragiew Kujawsko-Pomorska ZHP Hufiec Inowroctaw?®®.
Obszary, kierunki i formy realizacji wspolnych zadan i wspotpracy Gminy
z organizacjami pozarzgdowymi okreslone zostaty w Programie Wspaofpracy Gminy Pakosé na
rok 2020 z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust.
3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
zatwierdzonym uchwatg nr X1/99/2019 Rady Miejskiej w Pakosci z dnia 28 listopada 2019

roku.

15 Raport o Stanie Gminy Pako$éé za 2019 rok.
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Priorytetowym celem programu jest: ,,budowanie partnerstwa pomiedzy Gming
a organizacjami i podmiotami, stuzqcego rozpoznawaniu i zaspokajaniu potrzeb mieszkancow
oraz wzmocnieniu aktywnosci obywatelskiej w realizacji priorytetow rozwoju Gminy
| rozwigzywaniu problemoéw lokalnych”.

Wspolpraca z organizacjami w ramach Programu obejmuje:

— wspieranie aktywnosci spotecznosci lokalnych,

— tworzenie warunkéw do powstawania inicjatyw na rzecz spolecznosci lokalnej,

— wykorzystanie potencjatu i mozliwos$ci organizacji do realizacji zadan publicznych,

— integracj¢ podmiotow polityki lokalnej,

— polepszanie wspoOtpracy Gminy z organizacjami i podmiotami pozarzadowymi,

— wspolprace z organizacjami pozarzadowymi w zakresie wzajemnego informowania si¢
o0 planowanych kierunkach dziatan i ich celu,

— umozliwienie organizacjom 1 podmiotom indywidualnego wystapienia z oferta
realizacji projektéw konkretnych zadan publicznych, ktére prowadzone s3 przez
samorzad®®.

W kontekscie prawidlowosci i efektywnosci prowadzenia dziatan w Gminie, niezwykle
istotnym potencjatem jest kadra Urzedu Miejskiego oraz jednostek organizacyjnych (m.in.
OPS, placéwek oswiatowych, BP, OKiT). System realizacji zadan publicznych determinuje
caloksztalt dziatan rozwojowych, w szczegolnosci planowania i realizowania inwestycji, w tym
finansowanych ze srodkow zewnetrznych, wdrazania nowych metod zarzadczych oraz obstugi
klientow (mieszkancow, przedsigbiorcow, inwestorow, turystow itp.). To wiasnie jakos¢ pracy
administracji w ogromnej mierze narzuca tempo rozwoju wspoélnoty lokalnej. Podstawg
wdrozenia w zycie zalozen Strategii bedzie partnerstwo 1 skonsolidowane podejscie
do obszarow problemowych. Skala i charakter wyzwan rozwojowych, przed jakimi stoi
samorzad w zakresie rozwigzywania problemoéw spotecznych, wymagaja kompleksowego ich
rozwigzywania oraz dzialania z wykorzystaniem efektu synergii (uzyskiwanie

zwielokrotnionych korzysci dzigki umiejetnemu potaczeniu czesci sktadowych catosci).

¥program Wspdlpracy Gminy Pakos¢é na rok 2020 zorganizacjami pozarzqdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (uchwata nr X1/99/2019 Rady Miejskiej w Pakos$ci z dnia 28 listopada 2019 roku).
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Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie
sg one w stanie pokonac¢, wykorzystujac wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Glowng jednostka wykonujgcg zadania z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy

Pakos¢ jest Osrodek Pomocy Spotecznej. Wedlug Statutu Osrodka Pomocy Spolecznej

W Pakosci zatwierdzonego uchwatag Nr XI1/112/2016 Rady Miejskiej w Pakosci z dnia
22 marca 2016 roku, celem jego dziatalno$ci jest wspieranie osob i rodzin w wysitkach
zmierzajacych do zaspokojenia niezbgdnych potrzeb i umozliwienie im zycia w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka. OPS w tym celu ma obowigzek realizacji zadan
wlasnych, w tym o charakterze obowigzkowym, zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej oraz zadan powierzonych do realizacji’.

Wspieranie mieszkancow Gminy odbywa si¢ glownie poprzez wzmacnianie lub
odzyskiwanie przez nich zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie; tworzenie warunkoéw
sprzyjajacych temu celowi oraz podejmowanie dziatan zmierzajacych do zyciowego
usamodzielnienia oséb i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem.

Osrodek realizuje rowniez zadania wynikajace ze zdiagnozowanych potrzeb Gminy
badz z rzagdowych programow pomocowych na podstawie 1 w granicach obowigzujacych aktow

prawnych, a w szczegdlnosci:

ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 1876.);

— ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 ., poz. 713 z p6zn.
zm);

— uchwaty nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego rzgdowego programu "Positek w szkole i w domu" na lata 2019-2023 (M.P.
z 2018 r., Nr 140);

— ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r., poz.
111);

— ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentoéw (Dz. U.

z 2020 r. poz. 808 z pdzn. zm.);

1 Statut Osrodka Pomocy Spotecznej w Pakosci (uchwata Nr X11/112/2016 Rady Miejskiej w Pakosci z dnia 22
marca 2016 roku).
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ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2020
r., poz. 218 z p6zn. zm.);

ustawy z dnia 9 czerwca 201 Ir. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz.
U. z2020r, poz. 821z pdzn. zm.);

ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 685);

ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 695 z pdzn. zm.);

ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1327);
ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 1348);

ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t.j. Dz. U. z
2019 r. poz. 2407).

W 2019 roku w gminie Pako$¢ zatrudnionych we wszystkich samorzadowych

jednostkach wsparcia mieszkancow byto tacznie 29 osob, natomiast w Os$rodku Pomocy

Spotecznej w Pakosci pracowalo 21 osob, w tym kierownik oraz 5 pracownikoéw socjalnych,

z czego 1 posiadat specjalizacje II stopnia, a pozostali — | stopnia. W latach 2016-2019 kadra

OPS stale si¢ zwigkszala, przy czym liczba pracownikdéw socjalnych utrzymywata si¢ na statym

poziomie. Os$rodek w omawianym okresie spetnial ustawowy warunek co do liczby

zatrudnionych osob — 1 pracownik na 2000 osob lub 1 pracownik socjalny na 50 rodzin

i minimum 3 zatrudnionych pracownikow socjalnych.

Wykres 15. Kadra Osrodka Pomocy Spolecznej na przestrzeni lat 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok
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Na przestrzeni lat 2016-2019 liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej
w gminie Pako$¢ zmniejszyta si¢. W 2019 roku wsparciem objeto 383 rodziny liczace tacznie
898 cztonkow - to 0znacza spadek liczby rodzin 0 2% w stosunku do 2018 roku oraz 0 24%
w poréwnaniu do roku 2016. Na przestrzeni ostatnich lat zauwazalna jest takze malejaca
tendencja liczby os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej — w 2019 roku
w stosunku do 2016 roku nastapit spadek o 33%.

Wykres 16. Liczba rodzin i os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spolecznej
w gminie Pakos¢ w latach 2016-2019
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Zrédio: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok

Ponizsza tabela przedstawia liczb¢ o0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej
w podziale na ekonomiczne grupy wieku i pte¢. Z danych tych wynika, iz w 2019 roku podobnie
jak w latach ubieglych, najwiecej osob korzystajacych z tego typu pomocy byto w wieku
produkcyjnym. Na przestrzeni lat liczba m¢zczyzn korzystajagcych z pomocy spotecznej w tej
grupie wiekowej oraz w ogodle oséb w wieku poprodukcyjnym jest nizsza niz liczba kobiet.
Nalezy zauwazy¢, ze liczba osob korzystajacych ze wsparcia Osrodka Pomocy Spolecznej w
we wszystkich grupach wiekowych ulegata wahaniom na przestrzeni ostatnich lat, natomiast
mozna zauwazy¢ ogolng tendencj¢ rosnagcg w przypadku wsparcia osoéb w wieku
poprodukcyjnym (o 10% wzgledem 2016 roku) oraz spadek w pozostatych — w omawianym
okresie liczba o0sob w wieku przedprodukcyjnym zmniejszyta sie o 26%, a w wieku
produkcyjnym o 35%.

Tabela 7. Liczba os6b korzystajacych z pomocy spolecznej w podziale na wiek i pleé¢
wedlug liczby przyznanych swiadczen w latach 2016-2019

0-17 350 | 171 294 244 260 | 128
produkcyjny 637 | 823 503 396 412 | 222
poprodukcyjny 72 | 56 78 81 79 | 61

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
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W 2019 roku udzielone mieszkancom gminy Pako$¢ swiadczenia pienigzne stanowity
8% wszystkich udzielonych §wiadczen, natomiast $wiadczenia niepieni¢zne zdecydowang

wiekszos¢, bo 92%.

Wykres 17. Liczba §wiadczen pieni¢znych i niepienieznych w 2019 roku
8,0%

m Swiadczenia pieni¢zne

Zrédio: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok

Osoby diugotrwale korzystajace z pomocy spotecznej to te, ktore w ciggu ostatnich
3 lat (36 miesigcy) byly zarejestrowane w systemie Swiadczen pomocy spotecznej przez
co najmniej 18 miesigcy. W okresie lat 2016-2018 liczba osdb pobierajacych $wiadczenie
systematycznie malata (spadek 0 20%), natomiast w 2019 roku zwigkszyta si¢ 0 5% w stosunku
do roku poprzedniego. W poréwnaniu do roku 2016, w 2019 roku liczba osob dtugotrwale
pobierajacych §wiadczenie zmalata z 420 do 296, co oznacza spadek o 30%. Na podstawie
analizowanych danych za rok 2019 wynika, ze w omawianym roku dtugotrwale korzystajacych
kobiet z pomocy spotecznej byto 193, natomiast m¢zczyzn 103, zatem roznica w tym zakresie
w rozr6znieniu na pteé jest widoczna.

Tabela 8. Liczba osob pobierajacych §wiadczenie, w tym dlugotrwale w latach
2016-2019

pobierajacych §wiadczenie 621

dtugotrwale pobierajacych 420 362 313 296
Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
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W 2019 roku najczestszym powodem przyznawania pomocy spotecznej W gminie

Pakos¢ byto ubdstwo, z ktérego powodu pomoc otrzymato 235 rodzin. Na drugim miejscu pod
wzgledem liczby rodzin, ktorym udzielono pomocy spolecznej znajduje si¢ dtugotrwata lub
ciezka choroba (195 rodzin), natomiast niewiele mniej rodzin zostato objgtych wsparciem z
powodu bezrobocia (167 rodzin). W 2019 roku z pomocy iwsparcia z powodu
niepelnosprawno$ci skorzystatlo 118 rodzin, a bezradno§¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego byta powodem objecia wsparciem
90 rodzin. Powodem udzielenia pomocy znacznej czeSci rodzin byta takze potrzeba ochrony
macierzynstwa (48 rodzin), a wérdd innych powodow udzielania §wiadczen znalazt si¢ rowniez
alkoholizm, przemoc w rodzinie, bezdomnos¢, trudnosci w przystosowaniu po Opuszczeniu
zaktadu karnego oraz problem uzaleznienia od substancji psychoaktywnych.

Tabela 9. Powody udzielania swiadczen w 2019 roku — liczba rodzin

1 ubdstwo 235
2 dhugotrwata lub ci¢zka choroba 195
3 bezrobocie 167
4 niepetnosprawnos¢ 118
5 bezradr_loéé w spra\yach opiekunczo-wychowawczych 90
I prowadzenia gospodarstwa domowego
6 potrzeba ochrony macierzynstwa 48
7 alkoholizm 8
8 przemoc w rodzinie 7
9 bezdomnos¢ 6
10 trudnosci w przystosowaniu po wyjsciu z zakladu karnego 3
11 narkomania 2

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
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Ponizej przedstawione zostaly dane dotyczace liczby przeprowadzonych wywiadow
srodowiskowych w latach 2016-2019. W 2019 roku przeprowadzono je z 348 osobami, ktore
liczyty tacznie 809 cztonkow. W tym okresie liczba rodzin wahata si¢, cho¢ w stosunku do
2016 roku zauwazalny jest znaczacy spadek o 17%. Zmiany w liczbie os6b 1 rodzin, z ktdrymi
przeprowadzono wywiady srodowiskowe przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 10. Liczba o0s6b i rodzin, z ktorymi przeprowadzono wywiady srodowiskowe
na przestrzeni lat 2016-2019

liczba 0s6b ogotem
liczba rodzin 417 364 338 348
liczba 0s6b w rodzinach 1105 931 817 809
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Wskaznik pracy socjalnej, czyli stosunek liczby rodzin objetych praca socjalng

do rodzin osdb, ktorym przyznano $§wiadczenie pomnozony przez 100%, ksztattowat si¢
w 2016 roku na bardzo wysokim poziomie 98,08%, natomiast w latach kolejnych wahat si¢. W
przedmiotowym roku osiagnat warto$¢ 63,79%, czyli o 23,19 pp. mniejszg niz w roku
poprzednim.

Wykres 18.Wskaznik pracy socjalnej w gminie Pakos$¢ na przestrzeni lat 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
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Ponizej przedstawione =zostaly wszystkie zasoby instytucjonalne w zakresie
rozwigzywania probleméw spotecznych funkcjonujace na terenie gminy Pako$¢. Naleza
do nich:

= Os$rodek Pomocy Spotecznej,

»  Urzad Miejski,

= Komisariat Policji,

=  Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

= Zespodt Interdyscyplinarny,

= Punkt Konsultacyjny ds. Uzaleznien,

=  Dom Dziennego Pobytu ,,Senior+”,

= Osrodek Kultury 1 Turystyki w Pakosci,

= Biblioteka Publiczna w Pakosci,

= placowki oswiatowe,

=  NZOZ ,Medicus”,

=  Grupa AA ,,Plomien”,

= Swietlica $rodowiskowa ,Przystan’ dla osob starszych i niepetnosprawnych

intelektualnie,
» Swietlica socjoterapeutyczna przy Szkole Podstawowej im. Powstafcow
Wielkopolskich w Pakosci,

= Swietlice opiekuniczo-wychowawcze w Koscielcu i Radtowie,

=  organizacje pozarzadowe, koScioty oraz inne podmioty, o ktorych mowa w art. 3 ust.
3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie (NGO).
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a podstawie obowigzujacych lub opracowywanych programéw oraz w wyniku prac
zespolow roboczych ds. opracowania Strategii, w odniesieniu do kazdej
z dziedzin planowania strategicznego przeprowadzono analizy diagnostyczne,
w sktad ktorych wchodza:
» charakterystyka dziedziny, skali problemu i dziatan interwencyjnych (rozdziat
Podstawowe informacje o dziedzinie, skali problemu 1 dziataf interwencyjnych),

= analiza SWOT®,

» charakterystyka glownych obszar6w problemowych (rozdzial Obszary

problemowe),

= wskazanie najwazniejszych obszaréw powiazan (rozdziat Korelacje).

Podkreslenia wymaga ostatni wymieniony element analizy diagnostycznej - wskazuje
on na komplementarno$¢ dziedzin planowania strategicznego, zar6wno w zakresie
podmiotowym jak i funkcjonalnym. W tym celu okreslone zostaty korelacje, powigzania
miedzydziedzinowe z uwzglednieniem obszarow funkcjonowania Gminy nie objetych
zakresem Strategii (np. mieszkalnictwo, edukacja) oraz dzialalnosci instytucji nie
prowadzonych przez gming Pakos¢.

W oparciu o wnioski wynikajace z diagnoz, sformutowano dla kazdej z dziedzin cele
operacyjne. Dla kazdego z celow operacyjnych okreslone zostalty podmioty odpowiedzialne,
podmioty wspotpracujace, zrodla finansowania oraz wytyczne dla monitorowania realizacji

celow.

18 Analiza SWOT wskazuje czynniki majace wptyw na mozliwos$ci interwencji, w podziale na mocne i stabe
strony, szanse i zagrozenia. Mocne i slabe strony to czynniki wewngtrzne (GMK), takie na ktore mamy wplyw
i takie ktore odnosza si¢ do terazniejszos$ci; szanse i zagrozenia to czynniki zewn¢trzne (wojewodztwo, kraj,
Europa), takie na ktore mamy niewielki wpltyw i takie ktére mogg odnosi¢ si¢ do przysztosci.
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DZIEDZINY PLANOWANIA STRATEGICZNEGO
WSPIERANIE RODZINY

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

spieranie  rodziny przezywajacej trudnosci w  wypehlianiu  funkcji
opiekunczo wychowawczych to zespot planowych dziatan majacych na celu
przywrocenie rodzinie zdolnosci do ich wypelniania. Wspieranie rodziny jest
prowadzone za jej zgoda 1 aktywnym udzialem, z uwzglednieniem zasobow wiasnych oraz
zrodet wsparcia zewnetrznego. Wsparcie rodziny polega w szczego6lnosci na:
1. wzmocnieniu roli i funkcji rodziny,
. rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo - wychowawczych rodziny,
. podniesieniu §wiadomos$ci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,

. pomocy w integracji rodziny,

2
3
4
5. przeciwdzialaniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,
6. dazeniu do reintegracji rodziny,

7. pracy z rodzina,

8. pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.

Wszystkie jednostki pomocowe dzialajagce na terenie Gminy w okreslony sposob
zajmuja si¢ wspieraniem rodziny w roznych obszarach jej funkcjonowania, a ich integralne,
holistyczne odziatywania pozwalajg uzyska¢ zamierzone efekty i wprowadzi¢ istotne zmiany
w zakresie funkcjonowania instytucji rodziny. Gtowna jednostke organizacyjng zajmujacg si¢
szeroko rozumianym wspieraniem rodziny stanowi Osrodek Pomocy Spotecznej, ktory stuzy
pomoca rodzinom z Gminy znajdujagcym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, prowadzi dzialania
zmierzajace do zaspokojenia niezbgdnych ich potrzeb iumozliwiajace zycie w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka.

W dalszej cze$ci dokumentu przedstawione zostaly dane dotyczace liczby rodzin
korzystajacych z pomocy i1 wsparcia instytucji zajmujacych si¢ wspieraniem rodziny oraz

podejmowane przez te instytucje dzialania.
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W 2019 roku zostato przyznanych tacznie 2 914 $wiadczen rodzinom posiadajacym
jedno dziecko, 5 568 $wiadczen rodzinom z dwdjka dzieci, 4 829 $wiadczen rodzinom,
w ktorych wychowuje si¢ troje dzieci oraz 7 176 §wiadczen rodzinom z czwoérka lub wigksza
liczba dzieci. Mozna zauwazy¢, ze w 2019 roku rodzinom przyznano znacznie wyzszg liczbg
$wiadczen niepieni¢znych — stanowily one ponad 94% wszystkich przyznanych swiadczen we
wskazanych typach rodzin. Szczegétowe dane w zakresie liczby przyznanych $wiadczen
niepieni¢znych oraz pieni¢znych przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 11. Typy rodzin z dzie¢mi objetych pomoca spoleczng w formie §wiadczen
w 2019 roku (liczba §wiadczen)

jedno dziecko 2 426 2914
dwoje dzieci 5 266 302 5568
troje dzieci 4641 188 4 829
cZworo 1 wiecej 6 992 184 7176

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

Na ponizszym wykresie zaprezentowana zostala Sredniomiesi¢czna liczba rodzin
korzystajacych z zasitkdw rodzinnych wraz dodatkami oraz korzystajacych z jednorazowe;j
zapomogi z tytulu urodzenia dziecka na przestrzeni lat 2016-2019. Mozemy zauwazyc,
ze ze $wiadczen tych w 2019 roku korzystaty srednio 363 rodziny, czyli 0 9% mniej niz w roku
poprzednim i 0 7% mniej niz w 2016 roku. W latach 2016-2018 dostrzegalny jest nieznaczny
wzrost sredniomiesiecznej liczby rodzin korzystajgcych z zasitkow rodzinnych wraz dodatkami
oraz korzystajacych z jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka, natomiast w roku
2019 nastgpit spadek.

Wykres 19. Srednia liczba rodzin korzystajacych z zasitkéw rodzinnych wraz
dodatkami oraz korzystajacych z jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia dziecka
w miesigcu na przestrzeni lat 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
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W 2017 roku ze $wiadczenia wychowawczego 500+ skorzystalo w miesigcu $rednio

715 rodzin, w 2018 roku - 675 rodzin, natomiast w okresie do czerwca 2019 roku - 671 rodzin.
Na przestrzeni lat 2017-2019 $rednia liczba rodzin, pobierajacych to §wiadczenie zmniejszyta
si¢ 0 6%, a odptatnos¢ Gminy za realizacj¢ tego zadania zwigkszyla si¢ 0 19% 1 wyniosta 7 912
612 zt. Na koniec przedmiotowego roku ze §wiadczenia wychowawczego skorzystato lacznie
1 088 rodzin, w ktorych wychowuje si¢ 2 161 uprawnionych do otrzymania wsparcia dzieci.

Wykres 20. Srednia liczba rodzin korzystajacych ze §wiadczen wychowawczych
W miesiacu na przestrzeni lat 2017-2019 oraz koszt wyplaconych swiadczen (dane za rok
2019 dotyczg okresu od stycznia do czerwca)

800 p— 671 10 000 000 zt

600 - - 7500000 zt

400 - - 5000 000 zt

200 - - 2500000 zt
0 - -z
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie

szczegblowych warunkow realizacji rzadowego programu ,.Dobry start” Gminny Osrodek

Pomocy Spotecznej otrzymal do realizacji nowe zadanie z dniem 01.07.2018 roku. Nowym
zadaniem bylo ustalenie prawa 1 wyptata §wiadczen Dobry Start, ktore przystuguje w zwigzku
Z rozpoczgciem roku szkolnego dzieciom lub osobom uczacym sie¢ do 20 roku zycia oraz
dzieciom lub osobom uczacym si¢ do 24. roku zycia - w przypadku dzieci lub 0séb uczacych
I legitymujacych si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci.

W 2019 roku $wiadczenia ,,Dobry start” zostaly przyznane 1 154 dzieciom, na taczna
kwote 357 7400 zt, natomiast w 2018 roku wsparcia udzielono 513 dzieciom. W roku
poprzednim z tej formy wsparcia skorzystata nieznacznie mniejsza grupa dzieci, tj. 1 125 oséb,
a koszt zadania wyniost 337 500 zt.

Rodziny z gminy Pako$¢ korzystaja rowniez z Ogélnopolskiej Karty Duzej Rodziny.

Przystuguje ona niezaleznie od dochodu rodzinom z co najmniej trojka dzieci. Karta Duzej
Rodziny oferuje system znizek oraz dodatkowych uprawnien, a jej posiadacze majg mozliwos¢
korzystania z katalogu oferty kulturalnej, rekreacyjnej czy transportowej na terenie calego

kraju. Znizki oferuja nie tylko instytucje publiczne, ale rowniez przedsigbiorcy prywatni.
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W 2018 roku w posiadaniu karty byt 474 rodziny, natomiast w 2019 roku Karta Duzej
Rodziny w formie tradycyjnej lub elektronicznej postugiwato si¢ 675 rodzin, co wskazuje na
znaczacy wzrost liczby uprawnionych rodzin oraz duze zainteresowanie takg forma wsparcia.

W przypadku samotnego wychowywania dzieci, gdy jeden z rodzicow uchyla si¢
od ptacenia alimentéw na rzecz dzieci, obowigzek ten jest realizowany z funduszu
alimentacyjnego. W roku 2019 z omawianych $wiadczen skorzystalo 50 0sob, co oznacza
spadek w stosunku do 2016 roku o 21%, a koszt tej formy wsparcia wyniost 373 640 zi.
W przedmiotowym roku prowadzone bylo postepowaniec wobec 120 dluznikow
alimentacyjnych, a w roku poprzednim — 119.

Wykres 21. Liczba o0s6b korzystajacych ze $wiadczenia alimentacyjnego na przestrzeni
lat 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
W roku 2017 zauwazalny jest spadek liczby rodzin, ktorym udzielona zostata pomoc

z powodu bezradnosci w_sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz jej stabilny poziom

w latach kolejnych. W stosunku do 2016 roku, w 2019 roku liczba rodzin zmniejszyta si¢
012% W 2019 roku pomocg i wsparciem z powodu bezradno$ci w sprawach opiekunczych
objeto tacznie 90 rodzin, w tym 54 niepetne oraz 20 wielodzietnych.

Wykres 22. Rodziny, ktérym zostalo udzielone pomoc i wsparcie z powodu bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych w latach 2016-2019
120

102
91 89 90

90 -

60 -

30 -

O -
2016 2017 2018 2019

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
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Osrodek Pomocy Spotecznej w Pakosci realizuje zadania wynikajgce z ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej z dnia 9 czerwca 2011 roku (t.j. Dz. U.
22020 r. poz. 821 z pdbzn. zm.). Ustawa kladzie nacisk na prac¢ z rodzing celem
niedopuszczenia do odebrania dziecka. W zwigzku z tym wprowadzona zostata instytucja
asystenta rodziny, ktorego zadaniem jest poprawa catosciowego funkcjonowania rodziny oraz
udzielanie jej pomocy w wielu obszarach: socjalnym, psychologicznym, wychowawczym, czy
tez ekonomicznym.

W 2019 roku, podobnie jak w latach poprzednich, w Osrodku zatrudniony byt 1 asystent
rodziny, ktorego ustugami objeto 15 rodzin. w latach 2016-2019 liczba rodzin korzystajacych
ze wsparcia asystenta stale si¢ wahata, niemniej w przedmiotowym roku jego z jego pomocy
skorzystato o 3 osoby mniej niz w 2016 roku, tj. 0 17%.

Wykres 23. Asystenci rodziny oraz liczba rodzin objetych ich wsparciem na przestrzeni
lat 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok

W roku 2019 w gminie Pako$¢ nie byto rodzin wspierajacych, ktorych zadaniem jest
pomoc rodzinie w przezwyci¢zaniu trudnych sytuacji zyciowych (zakres dziatania obejmuje
udzielanie wskazowek dotyczacych sprawowania opieki i wychowania dzieci, ksztattowania
I wypelniania podstawowych rol spotecznych, organizacji czasu rodziny, pomocy w nauce,
racjonalnego prowadzenia budzetu domowego oraz prowadzenia gospodarstwa domowego).
Spowodowane jest to rozmiarem i charakterem Gminy — w srodowisku wiejskim mieszkancy
znaja si¢ 1 nikt nie pozostaje anonimowy. Umozliwia to latwag identyfikacj¢ oséb i rodzin
doswiadczajacych roznych trudno$ci, a postawa sasiedzkiej solidarnosci determinuje

udzielanie im doraznej pomocy.
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W roku 2019 podobnie jak w latach poprzednich wspoétfinansowano dzieci w rodzinach
zastepczych, rodzinnych domach dziecka i placowkach opiekunczo-wychowawczych. Osrodek
Pomocy Spotecznej w omawianym roku poniost wydatki zwigzane z odptatnoscig za pobyt
dzieci w rodzinach zast¢pczych na taczng kwote 55 000 zt. Mozemy zauwazy¢, ze kwota
przekazana na pobyt dziecka w pieczy zastepczej od roku 2017 zwigkszyta si¢ niemal
dwukrotnie.

Wykres 24. Odplatnosé za pobyt dziecka w pieczy zastepczej na przestrzeni lat

2016-2019 (w zlotych)
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Uczniowie zamieszkujacy Gming otrzymali w roku szkolnym 2019/2020 zasitki szkolne

oraz stypendia, uzaleznione od kryteriow dochodowych rodziny. Na ten cel przeznaczono
tacznie 52 800 zt, a wsparciem objgto 57 ucznidw, natomiast w roku szkolnym 2018/2019
uprawnionych do otrzymania pomocy dzieci byto 100, a kwota wsparcia wyniosta 73 000 zt.

Osrodek Pomocy Spotecznej udziela pomocy poprzez rdéznego rodzaju konsultacje
i poradnictwo specjalistyczne. Od 2016 roku liczba rodzin objetych specjalistycznym
poradnictwem utrzymuje si¢ na wzglednie statym poziomie. W roku 2016 byto ich 31, w 2017
roku — 27, natomiast w dwoch kolejnych o 2 rodziny wigcej, tj. 29.

Wykres 25. Liczba rodzin objetych specjalistycznym poradnictwem w latach 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
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W celu wspierania rodziny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pakosci wspoélpracuje
Z innymi stuzbami i instytucjami jak: szkoty, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, Policja, Zespot Interdyscyplinarny, Punkt Konsultacyjny ds. Uzaleznien,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, organizacje pozarzagdowe, placowki stuzy zdrowia oraz
placowki wsparcia dla dzieci, tj. Swietlice.

Nalezy wskazaé, ze na przestrzeni ostatnich lat na terenie Gminy istotng role we
wsparciu rodzin petnig 3 $wietlice:

— Swietlica Socjoterapeutyczna przy Szkole Podstawowej im. Powstafcow
Wielkopolskich w Pakosci, w ktérej dziataja 3 grupy terapeutyczne, a W zajgciach
corocznie bierze udziat 20-30 ucznidw,

— Swietlice opiekunczo-wychowawcze w Koscielcu i w Radlowie skierowane do 40
dzieci.

Swietlica Socjoterapeutyczna skierowana jest w szczegolnosci dla dzieci z rodzin
przezywajacych trudno$ci jak rozwod, separacja czy tez konflikt oraz tych z problemem
alkoholowym. Dla dzieci i mtodziezy uczestniczacej w zajeciach swietlicowych organizowane
sg rozne wyjazdy integracyjno-profilaktyczne oraz wypoczynek letni w formie obozu. W 2017
12018 roku z wyjazdu skorzystala grupa 25 dzieci.

Osrodek Pomocy Spotecznej co roku organizuje dla wyjazdy integracyjne, w tym
wakacyjne, dla rodzin oraz prowadzi liczne warsztaty tematyczne dla dzieci w ramach
projektow partnerskich. Ponadto, z jego inicjatywy na terenie Gminy odbywaja si¢ rdzne
imprezy o charakterze integracyjnym jak pasowanie, Dzien Babci i Dziadka, kiermasze
bozonarodzeniowe oraz Dzien Rodziny, ktérego celem jest wzmacnianie wi¢zi rodzinnych
i profilaktyka zachowan ryzykownych wsrdd dzieci oraz dorostych mieszkancow Gminy.
W celu skutecznej profilaktyki uzaleznien i przemocy wsrod dzieci GKRPA organizuje kolonie
profilaktyczne, natomiast szkoty umozliwiaja dzieciom wypoczynek zimowy i letni, z ktorych
w roku szkolnym 2017/2018 skorzystato 49 dzieci, a w roku kolejnym 60.

Uczniowie ze szkot podstawowych udzielajg si¢ w ramach szkolnych wolontariatow,
a ich dzialania skierowane sg na pomoc mieszkancom Domu Dziecka w Jaksicach 1 Kotdrabiu
oraz zwierzgtom ze Schroniska w Inowroctawiu. W gminie Pako$¢ realizowane sg programu
I projekty na rzecz rodzin z jej terenu, m.in. ,,Trzymaj Formg”, ,,Smacznie Zdrowo na
Sportowo” oraz ,,Program dla Szkot” polegajacy na dostarczaniu dzieciom z klas I-V §wiezych

owocow 1 przetwordw mlecznych.



Strona |51

Dodatkowg formg wsparcia dzieci i mtodziezy jest szeroka oferta zaje¢ 1 grup

funkcjonujacych przy Osrodku Kultury i Turystyki oraz Biblioteki Publicznej.

W oparciu o wnioski wynikajgce z prezentowanej powyzej analizy, wyrozniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego:
* bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych wynikajaca z niskich
kompetencji rodzicielskich,
» Dbrak zainteresowania czesci dzieci i mtodziezy uczestnictwem w zorganizowanych
formach spedzania wolnego czasu oraz w aktywnosciach pozalekcyjnych

realizowanych w $wietlicach.

Dziedzinami szczegdlnie powigzanymi z dziedzing ,,Wspieranie rodziny” sa:

» edukacja (w szczegdlnosci w kontekscie wyréwnywania szans edukacyjnych
ucznidw oraz wsparcia rodzicow w edukowaniu ich dzieci 1 mlodziezy),

= promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna osob podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu (jednym z kluczowych czynnikéw zwigkszajacych
ryzyko wystapienia trudnosci w zaspokajaniu podstawowych potrzeb bytowych
przez rodziny jest problem zwigzany z bezrobociem),

= wsparcie 0s6b niepelnosprawnych (szczeg6lng uwage nalezy zwrdci¢ na rodziny
z dzie¢mi z niepetnosprawnoscia, ktore spotykaja si¢ z wieloma ograniczeniami
1 trudno$ciami w codziennym zyciu),

* profilaktyka i rozwiazywanie problemow wuzaleznien od substancji
psychoaktywnych oraz wuzaleznien behawioralnych (uzaleznienie jednego
z czlonkdw rodziny prowadzi do wystepowania dysfunkcjonalnosci rodziny

1 probleméw wszystkich ich cztonkow).

Kompleksowy system wspierania rodziny w zakresie bytowo-wychowawczym, poprzez
podnoszenie kompetencji rodzicielskich oraz tworzenie warunkow dla bezpiecznego rozwoju

spotecznego dzieci.
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Zadania

Zapewnienie rodzinom przezywajacym
trudnosci opiekunczo-wychowawcze,
pomocy asystenta rodziny.

Organizowanie oraz wspotfinansowanie
wypoczynku zimowego i letniego
dla dzieci i mtodziezy.

Organizowanie warsztatow dla rodzicow
wzmacniajacych kompetencje
wychowawcze.

Upowszechnienie wiedzy o mozliwosci
bezptatnego poradnictwa rodzinnego
i psychologicznego w OPS oraz uzyskania
specjalistycznej pomocy w przypadku
do$wiadczenia problemow.

Organizowanie réznego rodzaju dziatan
1 aktywnos$ci majacych na celu integracje
rodzin, w tym festynow, piknikow i
imprez okazjonalnych np. dzien Babci 1
Dziadka.

Rozpowszechnianie informacji na temat
podejmowanych dziatah majacych na celu
integracj¢ rodzin.

Rozwinigcie ustug i zaje¢ w Swietlicy
socjoterapeutycznej 1 §wietlicach
opiekunczo-wychowawczych dla dzieci
Z rodzin z trudnosciami.

Wsparcie w zakresie organizowania czasu
wolnego dzieciom 1 mtodziezy poprzez
prowadzenie roznorodnych form wsparcia
dziennego w szkotach, swietlicach
I instytucjach kultury.

Zapewnianie dostgpnosci
do specjalistycznego poradnictwa
rodzinnego w zakresie wsparcia prawnego
i psychologicznego.

Organizowanie szkolen dla osob
pracujacych w obszarze wspierania
rodziny.

Zabezpieczenie potrzeb bytowych rodzin -
zapewnienie pomocy materialnej
I niematerialnej.
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Wskazniki realizacji celu

Liczba rodzin z dzie¢mi objetych
wsparciem asystenta rodziny.

Liczba oso6b korzystajacych
Z wypoczynku zimowego i letniego.

Liczba rodzicow bioracych udziat
w warsztatach wzmacniajacych
kompetencje wychowawcze.

Liczba upowszechnionych informacji
na temat mozliwych form wsparcia
w OPS, liczba rodzin korzystajaca

ze specjalistycznej pomocy.

Liczba zorganizowanych dziatan
majacych na celu integracje rodzin
oraz liczba ich uczestnikow.

Liczba rozpowszechnionych
informacji.

Liczba zaje¢ dla dzieci na $wietlicach,
liczba miejsc w $wietlicach.

Ilos¢ dzieci 1 mtodziezy bioracych
udziat w zorganizowanych formach
wsparcia dziennego.

Liczba rodzin objetych wsparciem
specjalistycznego poradnictwa.

Liczba os6b pracujacych w obszarze
wpierania rodziny obj¢tych
szkoleniami.

Liczba rodzin objetych pomoca
materialng i niematerialna.



12

13

14

15

16

17

Podmioty odpowiedzialne

Utworzenie ztobka/klubu dziecigcego
w Gminie.

Kontynuowanie 1 pogtebianie wspotpracy
Z organizacjami pozarzadowymi na rzecz
wspierania rodziny.

Kontunuowanie dziatalnosci projektowe;j
OPS na rzecz wsparcia rodzin i dzieci
zagrozonych ubostwem i wykluczeniem
spolecznym.

Kontynuowanie dziatalnos$ci Punktu
Konsultacyjnego ds. Uzaleznien.

Promowanie i realizowanie
Ogolnopolskiej Karty Duzej Rodziny
wsrod rodzin.

Wsparcie uczniéw w postaci stypendiow

i zasitkow szkolnych oraz objecie ich
dozywianiem.

OPS, UM.

Podmioty wspolpracujace
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Liczba utworzonych ztobkow/klubow
dziecigcych, liczba miejsc dostgpnych
w ztobkach/klubach dzieciecych.

Liczba dziatan podjetych
we wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi.

Liczba realizowanych projektow,
liczba 0s6b objetych wsparciem
W ramach projektow.

Liczba rodzin, ktérym udzielono
wsparcia w ramach dziatalnosci
Punktu Konsultacyjnego ds.
Uzaleznien.

Liczba rodzin korzystajacych
Z Ogolnopolskiej Karty Duzej
Rodziny, liczba partneréw programu
na terenie Gminy.

Liczba uczniow otrzymujacych
wsparcie finansowe i w formie
dozywiania.

Zrodla finansowania

Srodki wiasne, budzet

Placowki oswiatowe, OKIiT, panstwa, srodki europejskie,
SD, BP, NGO, PCPR.

pomoc sponsorow, granty
np. PZU, banki.
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WSPARCIE OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Dla potrzeb Strategii wykorzystano elementy definicji osoby niepetnosprawnej
z ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnieniu 0s6b niepetnosprawnych
1 przyjeto, ze: osoby niepetnosprawne to osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy
trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza bqdz uniemozliwia wypetnienie rol spotecznych,
a W szczegolnosci do wykonywania pracy zawodowej. Osoby niepetlnosprawne dzieli si¢
wedtug roznych kryteridéw: rodzaju niepelnosprawnosci, okresu zycia, w ktorym ona wystapita
oraz stopnia niepetnosprawnosci.

Wartym podkreslenia jest fakt, Ze osoby niepetnosprawne tworza bardzo niejednorodna
grupe, w zwigzku z czym dzialania na ich rzecz powinny by¢ adresowane
z uwzglednieniem specyfiki wystepujacych schorzen i dysfunkcji. Z powyzszych wzgledow
W niniejszej Strategii wydzielono obszar zdrowia psychicznego jako osobne zagadnienie.

Do zasobéw w obszarze pomocy osobom niepelnosprawnym na terenie gminy Pakos¢
nalezg:

—  Oésrodek Pomocy Spotecznej,

—  Swietlica $rodowiskowa ,,Przystan’ dla osob starszych i niepetnosprawnych

intelektualnie.

Od 2016 roku liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia z powodu niepelnosprawnosci

systematycznie malala i w 2019 roku wyniosta 118. Warto zwrdci¢ uwage na to,
iz niepelnosprawnos¢ jako powodd udzielenia pomocy i wsparcia od lat znajduje si¢ na
czwartym miejscu pod wzgledem ogolnej liczby rodzin otrzymujacych pomoc 1 wsparcie
w Gminie. W roku 2019 odnotowany zostat spadek w stosunku do roku 2016 o 22%.

Wykres 26. Rodziny, ktérym zostalo udzielone pomoc i wsparcie z powodu
niepelnosprawnosci w latach 2016-2019
200
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
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Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace przyznanych zasitkéw pielegnacyjnych dla
niepetnosprawnego dziecka. Od 2016 roku ich liczba zmniejszata si¢ — przyznano wowczas 573
$wiadczenia na taczng kwote 87 669 zt, w 2017 roku o 31 $wiadczen mniej — 542 na kwote 82
926 zt, z kolei w 2018 roku ksztattowata si¢ na poziomie 529 swiadczen w wysokosci 83 608
zt. W 2019 roku nastgpit znaczny wzrost liczby przyznanych §wiadczen na niepetnosprawne
dziecko — 580, czyli 0 10% w stosunku do roku poprzedniego. Dane w tym zakresie z okresu
ostatnich czterech lat zamieszczone zostaly w ponizszej tabeli.

Tabela 12. Zasilek pielegnacyjny dla niepelnosprawnego dziecka w latach 2016-2019

liczba $wiadczen
kwota §wiadczen (zt) 87 669 82 926 83 608 10 9760
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
W ciagu ostatnich czterech lat liczba przyznanych zasitkow pielegnacyjnych dla osoby
niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku Zycia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci
systematycznie si¢ zmniejszata. W 2016 roku przyznano 1 454 swiadczenia, w 2017 roku —
1369, w 2018 roku — 1 326, a w 2019 roku — 1 245, czyli 0 14% mniej niz w roku 2016.

Tabela 13. Zasilek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku
Zycia o znacznym stopniu niepelnosprawnosci na przestrzeni lat 2016-2019

liczba §wiadczen 1454 1369 1326 1245
kwota Swiadczen (zt) 222 462 209 457 209 594 235824
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
Liczba swiadczen przyznanych dla osob niepelnosprawnych powyzej 16 roku zycia
0 umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, ktora powstata przed 21 rokiem zycia od 2016
roku corocznie zwigksza si¢, a w 2019 roku wyniosta 611 $wiadczen, czyli o 19% wigcej
w stosunku do 2016 roku.

Tabela 14. Zasilek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku
zycia o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, ktora powstala przed 21 rokiem
zycia na przestrzeni lat 2016-2019

liczba $wiadczen
kwota §wiadczen (zt) 78 489 88 281 94 848 116 011
Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
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Dzialania na rzecz os6b niepetnosprawnych realizowane sg réwniez poprzez dziatalnos¢

Swietlicy $rodowiskowej dla osdb starszych i niepelnosprawnych intelektualnie ,.Przystan”

przy Osrodku Pomocy Spotecznej w Pakosci. Celem placowki jest udzielanie specjalistycznej
pomocy psychiatrycznej, psychologicznej i rehabilitacyjnej 15 mieszkancom Gminy
dotknig¢tych problemem staros$ci i niepelnosprawnosci, a takze aktywizacja ich w lokalnej
spoteczno$ci poprzez organizowanie wydarzen integracyjnych, zaspokajanie potrzeb
kulturowych, rozwdj zainteresowan uczestnikéw zaje¢ oraz prowadzenie $cistej wspotpracy z
podmiotami dzialajgcymi na rzecz spoteczenstwa, w szczegdlnosci 0sob zagrozonych
wykluczeniem. W ramach dziatalnoéci Swietlicy mieszkancy Gminy maja mozliwoéé
uczestniczenia w terapii zajeciowej, warsztatach tworczych, zajeciach sportowych, imprezach
srodowiskowych 1 integracyjnych, wydarzeniach okoliczno$ciowych oraz korzystania z
rehabilitacji ruchowej, konsultacji indywidualnych grupowych/rodzinnych i zajg¢ z
psychologiem w gronie wszystkich osob korzystajacych ze Swietlicy.

W gminie Pako$¢ od lat organizowany jest Piknik Integracyjny dla Osob
Niepelnosprawnym, a od 2018 roku — Przeglad Tworczosci Osob Niepelnosprawnych.
Wydarzenia zainicjowane s3 zaréwno przez Swietlice ,Przystan” jak i organizacje
pozarzadowe, ktorych dziatalno$¢ skierowana jest na pomoc 1 integracj¢ osob zagrozonych
wykluczeniem ze wzgledu na wiek i1 niepelnosprawno$¢. Podczas imprez uczestnicy zajgé
w Swietlicy oraz inni zainteresowani maja mozliwo$é zaistnienia w spotecznosci lokalnej,
zaprezentowa¢ swoje zainteresowania i umiej¢tnosci oraz poznaé¢ nowe osoby ze swojego
srodowiska. Osoby z niepetnosprawnosciami, w szczegolnosci uczestnicy Dziennego Domu
Seniora+ i Swietlicy ,,Przystan” oraz 0soby poruszajace si¢ na wozku inwalidzkim moga liczy¢
na pomoc Gminy w przemieszczaniu si¢. Na ich potrzeby w grudniu 2020 roku zakupiony
zostal pojazd umozliwiajacy 9 pasazerom komfortowa i bezpieczng podrdz. Zakup samochodu
zostal dofinansowany ze $rodkdow PFRON w ramach ,,Programu Wyréwnywania Rdznic
Miedzy Regionami I11”.

Gmina Pako$§¢ nie prowadzi catodobowych placowek wsparcia  0s6b
Z niepelnosprawnosciami, jednakze powiat inowroctawski prowadzi nastepujace DPS, do
ktérych kierowani sg mieszkancy Gminy potrzebujacy catodobowej opieki:

— Dom Pomocy Spotecznej w Ludzisku dla niepetnosprawnych intelektualnie
mezczyzn;
— Dom Pomocy Spotecznej w Tarnowku dla o0s6b niepelnosprawnych

intelektualnie.
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W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyrdzniono najwazniejsze obszary

problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

trudnosci w funkcjonowaniu 0so6b niepelnosprawnych ze wzgledu na wystepowanie
barier osobistych, spotecznych i funkcjonalnych,

zalezno$¢ osob niepetnosprawnych od innych oséb w codziennych aktywnos$ciach,
brak placowki wsparcia dziennego odpowiadajacej standardom Srodowiskowego Domu

Samopomocy.

Dziedzinami, szczegblnie powiazanymi z dziedzina ,,Wsparcie 0sob niepetnosprawnych” sa:
9 2

promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna osob podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu - trudnosci w podjeciu zatrudnienia przez osoby
z niepetnosprawnoscia wynikajace z braku umiejetnosci poruszania si¢ po rynku pracy,
niskich kwalifikacji oraz trudno$ci zwigzanych z powrotem na rynek pracy osob
po przebytych kryzysach zdrowotnych; dziatalno$¢ w tym zakresie powinna by¢
realizowana we wspotpracy z PUP,

aktywnos¢ i integracja spoleczna senioréw — wraz ze starzeniem si¢ spoteczenstwa
wzrasta ilo$¢ osOb z orzeczong niepelnosprawnoscia. W zwigzku z tym istnieje
powigzanie skali 1 rodzaju zadan kierowanych do seniorow majacych rézne rodzaje
niepetnosprawnosci, ktore bedg wspiera¢ ich zdrowe funkcjonowanie,

ubostwo — wynikajace z niskiej wysoko$ci §wiadczen emerytalno-rentowych oséb
niepetnosprawnych oraz ograniczonej mozliwo$ci pozyskiwania nowych dochodow,
zdrowie — przede wszystkim w kontekscie dostepu do ustug medycznych, w tym
rehabilitacji oraz dostepno$ci do $wiadczen, ktorych realizacja zalezy od wysokosci

srodkow przekazywanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia.
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Umozliwienie 0S0bom niepetnosprawnym w petieniu rél spotecznych i rodzinnych oraz ich

integracja w lokalnym spoteczenstwie.

Zadania

Organizowanie przedsiewzie¢ majacych
na celu promowanie pozytywnego

1 wizerunku osob niepetnosprawnych oraz
umacnianie tolerancji i akceptacji
srodowiska lokalnego wobec nich.

L.P.

Swiadczenie ushug opiekunczych dla 0séb
niepetnosprawnych.

Zabezpieczenie potrzeb bytowych osob
3 niepelnosprawnych — zapewnienie pomocy
materialnej i niematerialnej.

Rozwinigcie gminnej infrastruktury
mieszkaniowej i dostosowanie jej do
potrzeb i mozliwosci 0s6b
niepelnosprawnych oraz udostepnienie jej
mieszkancom doswiadczajacymi trudnosci
funkcjonalnych w miejscu zamieszkania.

Dostosowywanie infrastruktury gminnej
(punktéw uzytecznosci spotecznej,
sportowych, parkow itp.) do potrzeb osob
niepetnosprawnych.

Rozwdj kompetencji zawodowych
pracownikow zajmujacych si¢ obstuga
6 1 wsparciem 0sob niepelnosprawnych,
w tym pracownikow Urzedu Miejskiego i
OPS.

Kontynowanie i poglebianie wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi
prowadzacymi dziatalno$¢ na rzecz osob
niepetnosprawnych.

Organizowanie transportu 0s6b
niepetnosprawnych.

Wskazniki realizacji celu

Liczba zorganizowanych
przedsiewziec.

Liczba 0s6b niepelnosprawnych
korzystajacych z ustug
opiekunczych.

Liczba os6b niepetnosprawnych
objetych pomoca materialng
1 niematerialng.

Liczba mieszkan gminnych
dostosowanych do potrzeb 0sob
Z ograniczong mobilnoscig.

Liczba dziatan zmierzajacych
do dostosowania infrastruktury
gminnej do potrzeb os6b
niepelnosprawnych, obszar Gminy
przystosowany do mozliwos$ci 0sob
Z ograniczong mobilnoscig.

Liczba os6b biorgcych udziat
w warsztatach, szkoleniach
wzmacniajacych kompetencje
zawodowe.

Liczba dziatan podjetych
we wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi, liczba dziatan
wzmacniajacych potencjat
lokalnych NGO (pomoc prawno-
administracyjna, organizacyjna,
finansowa, udostepnienie
przestrzeni).

Liczba niepelnosprawnych uczniow
dowozonych do szkoty, liczba 0s6b



Rozwijanie dziatalnosci Swietlicy
,Przystan” oraz organizowanie dla jej
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dowozonych na zaj¢cia w DDS+
i Swietlicy.
Liczba uczestnikow zajeé
W Swietlicy ,,Przystan”, liczba

9 uczestnikdw wydarzen o charakterze zorganizowanych wydarzen na
integracyjnym (spotkan, przegladow, rzecz wzmacniania potencjatu oséb
konkursow, wycieczek itp.). starszych 1 niepelnosprawnych.
Liczba 0s6b niepelnosprawnych
Kontynuowanie dziatalno$ci w ramach objetych wsparciem Asystenta,
10 programu ,,Asystent Osobisty Osoby liczba godzin ustug Asystenta
Niepetnosprawnej” przypadajaca na uczestnika
programu w miesigcu.
Wybudowanie Srodowiskowego Domu
Samopomocy/Centrum Opiekunczego ze
srodkéw funduszu solidarnosciowego, Liczba uczestnikow zajec
11 . .. : . . o,
z wydzielonymi miejscami catodobowymi w SDS/Centrum Opiekunczym.
I miejscem do opieki wytchnieniowej na
terenie Gminy.
Utworzenie mieszkan chronlor}ych L ey arieska
dostosowanych do potrzeb o0sob z .
i O chronionych dostosowanych do
12 niepetnosprawnosciami w celu .
. ok , . potrzeb 0sob z
zmniejszenia liczby osdb umieszczanych . e
niepelnosprawno$ciami.
w DPS.
Inicjowanie dzialan na rzecz utworzenia . o, .
L, . . Liczba dziatan podjetych na rzecz
podmiotow ekonomii spotecznej oraz . " :
13 popularyzacji ekonomii spoteczne;j

popularyzacja tej formy dzialalno$ci w

celu aktywizacji osob niepetnosprawnych. w Gminie.

Podmioty odpowiedzialne ~ Podmioty wspotpracujace Zrédta finansowania

Srodki wiasne, budzet
panstwa, PFRON, §rodki
europejskie, fundusz
solidarno$ciowy, pomoc
sponsorow, granty np. PZU,
banki.

PCPR, NGO, OKIiT, BP,
Swietlica »Przystan”,
placowki ochrony zdrowia,
placéwki o§wiatowe, , PUP,
podmioty prywatne.

OPS, UM.
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Zdrowie psychiczne jest dynamicznym stanem wewngtrznej rownowagi, ktora
umozliwia osobom wykorzystywanie ich umiejetnosci w harmonii z uniwersalnymi
warto§ciami spotecznymi. Podstawowe umiejetnosci poznawcze i1 spoleczne, zdolnosé
rozpoznawania, wyrazania i modulowania wlasnych emocji, a takze wspotczucia dla innych,
elastycznos$¢ 1 zdolno$¢ radzenia sobie z niekorzystnymi zdarzeniami w zyciu i pelnienia
funkcji w rolach spotecznych, a takze harmonijny zwigzek migdzy ciatem, a umystem to istotne
sktadniki zdrowia psychicznego, ktore przyczyniajg si¢ w réznym stopniu do stanu rownowagi
wewnetrznej. Wedtug tej definicji rtOwnowaga wewngtrzna jest uwazana za ,,stan dynamiczny”
glownie w celu odzwierciedlenia faktu, Zze rézne okresy zycia czlowieka naruszaja owa
rownowage i moga wymaga¢ zmian®®,

Dotarcie do wiarygodnych danych dotyczacych zdrowia psychicznego zazwyczaj
stwarza wiele problemow. Dzieje si¢ tak poniewaz termin ,,zdrowie psychiczne” jest bardzo
ptynny i zawieraja si¢ w nim pozostate problemy spoleczne, na temat ktorych mozemy znalez¢
wyczerpujace statystyki.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, realizowanych przez gming,

nalezy organizacja i §wiadczenie ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.

Celem specjalistycznych ustug opiekunczych jest poprawa jakosci zycia osob z zaburzeniami
psychicznymi poprzez: zapewnienic wysokiej jakosci specjalistycznej pomocy osobom
samotnym z zaburzeniami psychicznymi, w przypadkach gdy sa jej pozbawione, oraz osobom,
ktore wymagaja takiej pomocy, a rodzina nie moze jej zapewni¢; pomoc dostosowang
do szczegblnych potrzeb o0sob z zaburzeniami psychicznymi oraz celow postawionych
W planach  postepowania  terapeutyczno-wspierajacego, Swiadczong przez  osoby
Z odpowiednim wyksztatceniem i doswiadczeniem.

Na przestrzeni ostatnich lat liczba osob korzystajacych ze specjalistycznych ushug
opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi utrzymywata si¢ na statym, wysokim
poziomie. W 2019 roku taka formg wsparcia obje¢to 24 mieszkancow gminy Pakos$¢, w tym 12
dzieci, a w roku poprzednim 25. W ramach ustug specjalistycznych realizowany jest program

rewalidacji dla osob z zaburzeniami psychicznymi na $wietlicy ,,Przystan”.

19 www.psychiatriapolska.pl
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Wykres 27. Liczba mieszkancow Gminy korzystajacych ze specjalnych ushug
opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi w latach 2016-2019
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

Dodatkowg dziatalnoscia Gminy w zakresie wsparcia 0sOb z zaburzeniami
psychicznymi sg zajecia w Sali Integracji Sensorycznej w Szkole Podstawowej im.
Powstancéw Wielkopolskich, z ktorej korzystaja uczniowie posiadajacy orzeczenie
0 niepelnosprawnosci. W placéwce prowadzone sa zajecia profilaktyczne 1 terapeutyczne,
ktérych celem jest poprawa funkcjonowania osrodkowego uktadu nerwowego i prawidlowe
przetwarzanie bodzcéw zmystowych.

W gminie Pakos¢ nie jest prowadzony Srodowiskowy Dom Samopomocy, jednakze
majac na uwadze znaczacg liczbe 0sob dotknigtych zaburzeniami psychicznymi oraz corocznie
diagnozowane zwigkszanie si¢ skali problemow zwigzanych z zaburzeniami psychicznymi
wsrod mieszkancoéw, pracownicy Osrodka Pomocy Spotecznej podejmujg dziatania majace na
celu utworzenie takiej placowki na jej terenie. W styczniu 2021 roku Os$rodek wnioskowat do
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego o przyznanie srodkow w celu wybudowania
i wyposazenia takiej placowki w centrum Gminy — przy Dziennym Domu Senior+. Pracownicy
OPS wskazali we wniosku konieczno$¢ zapewnienia miejsca dziennego pobytu dla 20 oséb
dorostych, ktérego rozbudowa begdzie mozliwa w latach kolejnych.

Na obszarze Gminy nie funkcjonuja specjalistyczne osrodki catodobowej opieki
skierowane do 0sob z zaburzeniami psychicznymi, jednakze osoby wymagajace jej moga zostac¢
skierowane do Domu Pomocy Spotecznej, m.in. w Parchaniu i Warzynie, ktore zlokalizowane
sg na terenie powiatu inowroctawskiego.

Mieszkancy gminy Pako$¢ moga korzysta¢ z szerokich ushugi z zakresu zdrowia
psychicznego $wiadczonych przez prywatne poradnie, ktore realizujg zadania roéwniez
nicodptatnie na podstawie uméw z NFZ na terenie powiatu oraz przez Szpital

Wielospecjalistyczny im. dr Ludwika Btazka w Inowroctawiu.
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Problemy w zakresie zdrowia psychicznego mogg nasila¢ si¢ w najblizszych latach ze

wzgledu na pandemi¢ COVID-19. Pandemia wigze si¢ z poczuciem zagrozenia, lekiem,

niepewnos$cig oraz niepokojem. W skrajnych przypadkach moga pojawi¢ si¢ stany paniki oraz

poczucie beznadziei. Konsekwencja tego moga by¢ narastajgce zaburzenia psychiczne,

poczawszy od teraz, po ustgpieniu zagrozenia, a nawet ujawniajace si¢ przez kolejne lata.

Bioragc pod uwage, ze juz przed wybuchem pandemii statystyki dotyczace problemow ze

zdrowiem psychicznym mieszkancoéw Polski byly dramatyczne, a obecna sytuacja moze je

znacznie pogorszy¢, istnieje pilna potrzeba podejmowania szerokich dziatan w tym zakresie.

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyrézniono najwazniejsze obszary

problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

znaczna skala problemu zaburzen psychicznych wséréd mieszkancéw gminy
Pakosc,

zagrozenie wykluczeniem spotecznym 1 zawodowym o0so6b  dorostych
z zaburzeniami psychicznymi,

brak odpowiedniej infrastruktury wspierajacej te 0soby,

nasilenie si¢ problemow ze zdrowiem psychicznym osob dorostych oraz dzieci

I mlodziezy bedace konsekwencjg pandemii COVID-19.

Dziedzinami, szczegodlnie powigzanymi z dziedzing ,,zdrowie psychiczne” sa:

promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna oséb
podlegajacych wykluczeniu spotecznemu — trudnosci w podjeciu zatrudnienia
przez osoby nie bedace w petni sit psychicznych powinny by¢ przezwyci¢zane we
wspolpracy ze specjalistami z zakresu psychoterapii i szeroko rozumianego
zdrowia psychicznego,

aktywno$¢ i integracja spoleczna senioré6w — wraz ze starzeniem si¢
spoleczenstwa wzrasta ilo§¢ os6b osamotnionych, pozbawionych jakichkolwiek
aktywnosci spotecznych czy kontaktow towarzyskich. Poczucie osamotnienia
I bezuzytecznos$ci pozostaje w $cistym zwigzku z percepcja swojej osoby,
poczuciem wlasnej wartosci, a co za tym idzie — ze stanem zdrowia psychicznego,
ubdstwo — wynikajace z niskiej wysokosci $wiadczen emerytalno-rentowych oso6b

niezdolnych do pracy z powodu chordb/zaburzen na tle psychicznym.
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Dhugotrwale ubostwo powstrzymuje cztowieka przed realizacjg celow, stawia go
W sytuacji bez wyjscia, potrafi rowniez skutecznie sparalizowaé funkcjonowanie
rodziny jako podstawowej komorki spotecznej,

= zdrowie — przede wszystkim w kontekscie dostepu do ustug medycznych, w tym
grup samopomocowych, psychoterapii, ktorych realizacja zalezy od wysokosci
srodkow przekazywanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia,

» przemoc i uzaleznienia — trwanie w obu tych sytuacjach — zarowno w uzaleznieniu
lub wspotuzaleznieniu, doznawaniu przemocy lub bycia sprawcg przemocy
zwigzane jest z szeregiem negatywnych uczu¢ oraz bardzo silnym stresem, co

bezposrednio i trwale wplywa na jako$¢ zdrowia psychicznego.

Zapewnienie osobom z zaburzeniami psychicznymi dostepu do specjalistycznego wsparcia
oraz przeciwdzialanie stygmatyzacji tej grupy mieszkancéw poprzez edukacje lokalnego

spoleczenstwa.

L.P. Zadania Wskazniki realizacji celu

Udzielanie pomocy psychologiczno-

pedagogicznej dzieciom i mtodziezy

1 w placéwkach oéwiaty i Poradniach
Psychologiczno-Pedagogicznych.

Liczba dzieci, ktérym udzielono
pomocy psychologiczno-
pedagogiczne;j.

Upowszechnienie wiedzy na temat ustug Liczba 0s6b, ktorym udzielono
) $wiadczonych przez Punkt wsparcia w formie porady
Konsultacyjny. psychologicznej w Punkcie.

Informowanie mieszkancow o dostepnych

formach pomocy dla 0séb z zaburzeniami Liczba przeprowadzonych kampanii

3 sychicznymi za posrednictwem OPS, . .

o OKiT,y%lP, S]l;, PK, placowek (D11

o$wiatowych oraz lokalnych mediow.

Zwigkszanie $wiadomosci spotecznej

na temat zdrowia psychicznego wsrod Liczba przeprowadzonych kampanii
4 dziecii osob dorostych poprzez kampanie spotecznych na temat zdrowia

profilaktyczne, wyktady, spotkania ze psychicznego.

specjalistami.
Weczesna profilaktyka szkolna dotyczaca
kwestii zdrowia psychicznego - Liczba uczniéw bioracych udziat

5 prowadzenie programéw w warsztatach profilaktycznych

profilaktycznych dotyczacych zdrowia dotyczacych zdrowia psychicznego.
psychicznego.
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Rozwijanie kompetencji osob Liczba szkolen zorganizowanych dla
5 udzielajacych pomocy i wsparcia pracownikow Punktu
w Punkcie Konsultacyjnym na temat Konsultacyjnego na temat wsparcia
problemow natury psychiczne;j. 0s0Ob z zaburzeniami psychicznymi.

Utworzenie na terenie Gminy

7  Srodowiskowego Domu Samopomocy dla HLGA0) GLosi L LGRS vy DS

, N ; d w Gminie.
0sob z zaburzeniami psychicznymi.
Widrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspotpracujace Zrodta finansowania

Srodki wiasne, budzet
Placowki ochrony zdrowia, NGO,  panstwa, Srodki europejskie,

OPS, UM. placowki oswiatowe, SD, OKIT, fundusz solidarnosciowy,
BP, PK, PCPR, lokalne media. pomoc sponsoréw, granty np.
PZU, banki.

PROFILAKTYKA I ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW
UZALEZNIEN OD SUBSTANCJI PSYCHOAKTYWNYCH
ORAZ UZALEZNIEN BEHAWIORALNYCH

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Alkoholizm jest problemem zdrowotnym i spotecznym. Specjalisci z réznych profesji
poszukuja sposobu rozwigzywania tego problemu. Chca poznaé przyczyny powstawania
alkoholizmu 1 dziatania, ktére mogtyby zapobiec rozprzestrzenianiu si¢ tego zjawiska.
Uzaleznienie od alkoholu jest uznawane za chorobe spehiajac trzy zasadnicze kryteria.
Pierwsze kryterium dotyczy naruszonej rownowagi migdzy zdrowiem a patologia. Drugim
kryterium jest swoista etiologia uzaleznienia. Jako trzeci wskaznik choroby s3 to zmiany
patologiczne, w ktorych obecny jest czynnik fizyczny?®. Poshugujac sie wskaznikami
europejskimi oraz na podstawie danych szacunkowych PARPA, mozna szacowac, iz liczba
uzaleznionych od alkoholu w Polsce wynosi 600-800 tys., z czego 80% stanowig m¢zczyzni.
Z kolei populacja oséb pijacych ryzykownie i szkodliwie szacowana jest w Polsce na okolo
2-3 mln o0s6b. Dorosli cztonkowie rodzin alkoholowych tj. takich, gdzie naduzywanie alkoholu
zaburza zycie rodzinne, stanowia w Polsce populacje liczaca 1,5-2 mln osob. Dzieci

1 mtodziez w rodzinach alkoholowych to w Polsce populacja liczaca 1,5-2 mln osob.

20 Kinney J., Leaton G., Zrozumie¢ alkohol, Warszawa 1996 r.
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Dziatania podejmowane przez Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych w Pakosci wynikaja migdzy innymi z przyjetego uchwata Nr X11/111/19 Rady

Miejskiej w Pakosci z dnia 19 grudnia 2019 roku Gminnego Programu Profilaktyki

I Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2020 rok na terenie Gminy Pakosé.

Program ma na celu przede wszystkim:

zapobieganie powstawaniu nowych probleméw alkoholowych izmniejszenie
rozmiar6w juz istniejacych,

zmian¢ postaw 1 postgpowania cztonkow spotecznosci lokalnej wobec probleméw
alkoholizmu i przemocy w rodzinie,

odpowiednig polityke sprzedazy alkoholu,

zwigkszenie wiedzy mlodziezy i dorostych w zakresie spozywania alkoholu,
op6znienie wieku inicjacji alkoholowej wérod dzieci 1 mtodziezy,

popularyzacje pozadanych postaw spotecznych jak abstynencja,

pogltebienie wiedzy o zjawisku przemocy domowe;j,

przeciwdziatanie uzaleznieniom behawioralnym,

rzetelng realizacje zadan zawartych w ustawie o wychowaniu w trzezwosci
| przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawie o przeciwdzialaniu przemocy

w rodzinie.

Cele Programu zostang zrealizowane poprzez:

prowadzenie Punktu Konsultacyjnego ds. Uzaleznien,

prowadzenie edukacji publicznej na temat uzaleznien, form leczenia i profilaktyki oraz
prowadzenie Punktu na imprezach plenerowych i festynach,

zakup 1 kolportaz materialdéw edukacyjnych (broszury, plakaty, czasopisma) na
potrzeby punktu konsultacyjnego oraz instytucji zwigzanych z problematyka
uzaleznien,

prowadzenie lokalnych i ogdélnopolskich kampanii edukacyjnych,

pomoc organizacyjng dla oséb uzaleznionych pozostajacych bez srodkow do zycia,
a korzystajacych z terapii W Inowroctawiu,

wspotfinansowanie ponadpodstawowych programow wychodzenia z uzaleznienia,

dofinansowanie telefonu ,,Niebieska Linia” w Toruniu,



Strona |66

— wspolprace z Odwykowo-Psychiatrycznym Osrodkiem Leczniczym oraz Kujawskim
Osrodkiem Rehabilitacji i Terapii w Inowroctawiu oraz innymi o$rodkami terapii
uzaleznien,

— pomoc psychologiczng, prawng i terapeutyczng dla rodzin z problemem alkoholowym
w podejmowaniu dzialan zmierzajagcych do kierowania os6b uzaleznionych na
leczenie,

— kierowanie 0sob uzaleznionych od alkoholu na leczenie,

— wystepowanie do bieglych wydanie opinii o uzaleznieniu danej osoby,

— monitorowanie 1 diagnozowanie probleméw spolecznych zwigzanych ze
spozywaniem alkoholu,

— rozwijanie systemu wsparcia dla rodzin osob uzaleznionych,

— prowadzenie grupy AA dla mieszkancow,

— prowadzenie swietlicy socjoterapeutycznej przy Szkole Podstawowej im. Powstancow
Wielkopolskich. w Pakosci,

— prowadzenie $wietlic opiekunczo-profilaktycznych w Radtowie i Ko$cielcu,

— dofinansowanie i prowadzenie rekomendowanych i innych programéw
profilaktycznych dla dzieci, dla rodzicoéw oraz nauczycieli,

— podnoszenie kwalifikacji zawodowych 1 przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu
wsrod osob pracujacych z rodzinami dotknigtymi alkoholizmem,

— organizowanie form aktywnego spedzania wolnego czasu dla dzieci,

— kontrolowanie 1 podejmowanie interwencji w punktach sprzedazy naruszajacych
zasady odpowiedzialnej sprzedazy?!.

Gmina Pako$¢ realizuje rowniez szereg zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem
narkomanii na jej terenie, ktore ujete zostaty w Programie Przeciwdziatania Narkomanii na
2020 rok na terenie Gminy Pakos¢. Podstawowym celem dokumentu jest profilaktyka,
ograniczenie dostgpnosci oraz zapobieganie zazywania narkotykéw, edukacja lokalnego
spoteczenstwa w zakresie przyczyn, zagrozen i skutkow siggania po substancje psychoaktywne

oraz rozwoj 1 wzmacnianie czynnikéw chronigcych.

2L Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2020 rok na terenie Gminy Pakosé
(uchwata Nr XI1/111/2019 Rady Miejskiej w Pakosci z dnia 19 grudnia 2019 roku).
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Wsrod zadah wymienionych w Programie wskazano na:

upowszechnianie informacji o dzialalnosci Punktu Konsultacyjnego ds. Uzaleznien

I innych placowek oraz informacji o programach dla oso6b uzaleznionych

I wspotuzaleznionych,

— prowadzenie dziatalnosci informacyjno-edukacyjnej i poradnictwa (psychologicznego
I prawnego) w ramach dziatalno$ci Punktu Konsultacyjnego ds. Uzaleznien,

— udziat w kampaniach edukacyjno-informacyjnych na temat narkotykéw i narkomanii,

— prowadzenie edukacji publicznej na imprezach srodowiskowych,

— podnoszenie kompetencji przedstawicieli instytucji dzialajacych w obszarach
profilaktyki i przeciwdzialaniu narkomanii,

— prowadzenie placowek wsparcia dziennego dla dzieci,

— Wwspodtfinansowanie alternatywnych form spedzania wolnego czasu,

— realizacja szkolen i zaje¢ edukacyjno-informacyjnych dla rodzicéw i nauczycieli,

— realizacja programow profilaktycznych dla uczniéw placéwek oswiatowych,

— zakup testow antynarkotykowych na potrzeby placowek o$wiatowych i policji?2.

Ponizej przedstawione zostaty miejsca, gdzie mieszkancy gminy Pako$¢ moga uzyskaé

pomoc w przypadku problemu uzaleznienia.

* Osrodek Pomocy Spotecznej

* Punkt Konsultacyjny ds. Uzaleznien

« Komisariat Policji

* Zespol Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie

* Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

« Swietlica Socjoterapeutyczna przy SP w Pakosci

« Swietlice opiekunczo-profilaktyczne w Koscielcu i Radtowie

* Grupa AA "Plomien” w Pakosci

* placowki ochrony zdrowia

* placowki o$wiatowe

» Odwykowo-Psychiatryczny Osrodek Leczniczy w Inowroctawiu
» Kujawski Osrodek Rehabilitacji i Terapii w Inowroctawiu

* Wojewodzki Osrodek Terapii Uzalezniania od Alkoholu
1 Wspotuzaleznienia w Toruniu

22 Program Przeciwdziatania Narkomanii na 2020 rok na terenie Gminy Pakos¢ (uchwata Nr X11/112/2019
Rady Miejskiej w Pakosci z dnia 19 grudnia 2019 roku).
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W 2018 roku w gminie Pakos$¢ zostata przeprowadzona ,,Diagnoza Lokalnych
Zagrozen Spotecznych” wsrod 150 dorostych mieszkancow Gminy oraz 524 dzieci i mtodziezy
szkolnej, a takze ,,Spoteczna Diagnoza Uczniéw 2018/2019 — LUSTRO” wsrdd 192 dzieci.
Badania miaty na celu identyfikacje obszaréw problemowych oraz ich skali w $rodowisku
lokalnym. Wsérdéd zagadnien opracowanych w dokumentach znalazlo si¢ uzaleznienie
od alkoholu, papieroséw, substancji psychoaktywnych, hazard i uzaleznienia behawioralne,
przemoc w rodzinie i rowiesnicza oraz cyberprzemoc. Wsrdd najwazniejszych wnioskow w

zakresie siggania po uzywki nalezy wymienic:

— siegniecie po alkohol przed osiggnigeciem petnoletnosci zdeklarowato az 62% o0sob;

— spozywanie alkoholu zadeklarowato 83% badanych 0sob, z czego 6% pije go W sposob
okazjonalny, 23% kilka razy w miesiacu, 30% kilka razy w tygodniu, a 8% codziennie;

— znaczny odsetek badanych wypija znaczne ilosci alkoholu podczas dnia, w ktérym po
niego siega — 31% spozywa 7 i wigcej porcji;

— 73% respondentdw zauwaza wplyw spozywania alkoholu w przestrzeni publicznej na
ich bezpieczenstwo w srodowisku lokalnym;

— kierowanie pojazdem po spozyciu alkoholu jest bezpieczne lub raczej bezpieczne dla
7% badanych, natomiast sigganie po niego w czasie cigzy dla 5%;

— wsrod czesci dorostych mieszkancow gminy Pako$¢ zaobserwowano brak wiedzy
w zakresie szkodliwos$ci alkoholu — 49% jest zdania, iz alkohol zawarty w piwie jest
mniej grozny niz ten, zawarty w napojach wysokoprocentowych, np. wodce;

— respondenci przyznali, ze zdarzylo si¢ im pali¢ przed 18 rokiem zycia — 66%, z czego
20% miato w wieku inicjacji nikotynowej mniej niz 9 lat;

— problem natogowego si¢gania po papierosy i e-papierosy nie jest w Gminie alarmujacy
— do codziennego si¢gania po te uzywki przyznato si¢ 12% ankietowanych;

— 47% badanych zna co najmniej 1 osobe zazywajaca substancje psychoaktywne;

— Co piaty mieszkaniec Gminy zna miejsca na jej terenie, gdzie moze kupi¢ nielegalne
substancje;

— 8% mieszkancow zauwaza, ze rozpowszechnienie uzalezniania od hazardu jest bardzo
powazne w ich §rodowisku lokalnym, natomiast w przypadku uzaleznienia od Internetu

jest to 24%.
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co trzeci uczen klasy 7-8 SP ma za soba inicjacj¢ alkoholowa (33%), natomiast
w przypadku oséb w wieku ponadgimnazjalnym jest to az 96% badanych;

ankietowali wskazali, ze odbyla si¢ ona na spotkaniu ze znajomymi ($rednio 17%), na
imprezie ($r. 12%) oraz z rodzing ($r. 16%);

uczniowie klas 7-8 wskazali, ze siegn¢li po alkohol kilka razy w zyciu (11%), natomiast
szkot ponadpodstawowych rzadziej niz raz w miesigcu (35%) lub kilka razy w miesigcu
(21%);

najpopularniejszym trunkiem wsréd ucznidéw jest piwo (3%% wskazan wérdd uczniow
klas 4-6 SP, 8% - wsrod 7-8-klasistow oraz 27% wskazan starszych uczniow);
uczniowie szkot srednich stwierdzili, ze alkohol jest bardzo tatwy do zdobycia dla oséb
niepetnoletnich (23%), podobna opini¢ wyrazito 9% mtodszych uczniow;

po papierosy siggneto 77% ucznidw szkot ponadpodstawowych, 18% osob z klas 7-8
SP oraz 9% dzieci ucz¢szczajacych do klasy 4-6;

problem regularnego si¢gania po papierosy dotyczy jedynie starszych uczniow —az 27%
zdeklarowato regularne palenie papierosoOw lub e-papierosow, natomiast okazjonalnie
sigga po nie 20% z nich oraz 3% ucznidéw z klas 7-8SP;

inicjacj¢ narkotykowa ma za sobg 3% uczniow z klas 7-8, natomiast wsrod osob
starszych jest to 20% badanej grupy;

najpopularniejszg substancja wsrod dzieci i miodziezy siggajacej po narkotyki jest
marihuana(sr. 16%) i haszysz (sr. 5%);

wigkszo$¢ miodych mieszkancéw Gminy nie zna miejsc, w ktorych moze kupié
narkotyki, jednakze wiedze¢ w tym zakresie ma 5% dzieci z klas 4-6 SP, 6% z klas 7-8
SP oraz 18% w przypadku starszych uczniow;

czg$¢ z ankietowanych ucznidow nie ma wiedzy na temat szkodliwo$ci substancji
psychoaktywnych — 20% uczniow z klas 7-8 SP jest zdania, ze biorgc narkotyki
Z ,,umiarem” nie mozna si¢ uzalezni¢, natomiast twierdzenie to popiera 27% starszych
respondentow;

z urzadzen elektronicznych korzystaja niemal wszyscy badani uczniowie, z czego
zdecydowana wigkszos$¢ najstarszych uczniow spedza w sieci ponad 5 godzin dziennie

(39%), a w przypadku uczniow klas 7-8 SP jest to 2-3 godziny (36%);
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— styczno$¢ z grami hazardowymi mial podobny odsetek ucznidow w kazdej grupie

wiekowej (klasy 4-6 SP — 27%; 7-8 SP — 31%; ponadpodstawowe — 34%).

W 2019 roku z pomocy Osrodka Pomocy Spotecznej z powodu uzaleznienia od alkoholu

skorzystato 8 rodzin. Alkoholizm nie znajdowat si¢ wérdd najczestszych powodow udzielenia
pomocy i wsparcia w omawianym roku i uplasowat si¢ na 7 miejscu. Mozemy zauwazy¢, ze na
przestrzeni lat 2016-2019 liczba rodzin korzystajacych z pomocy z powodu alkoholizmu
znaczaco si¢ zmniejszyta. W omawianym roku nastapil spadek liczby rodzin w stosunku do
roku 2016 o 70%. W roku 2019 z pomocy z powodu narkomanii skorzystato 2 mieszkancow
gminy Pakos$¢. Podobnie jak w przypadku uzaleznienia od alkoholu, skala problemu
zmniejszyla si¢ na przestrzeni ostatnich 4 lat. Niemniej, nalezy pamigtac, ze liczba rodzin
korzystajacych z pomocy OPS z powodu alkoholizmu nie odzwierciedla rzeczywistej skali
problemu w Gminie. Sa to jedynie przypadki uzaleznien, ktore zostaty zdiagnozowane, a wobec
0sob naduzywajacych alkoholu podjeto dziatania, natomiast problem alkoholowy, czyli picie
szkodliwe lub ryzykowne pojawia si¢ w wielu rodzinach korzystajacych ze wsparcia OPS.

Wykres 28. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu alkoholizmu
i narkomanii na przestrzeni lat 2016-2019
30
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

W 2019 roku z powodu uzaleznienia od alkoholu pomoc i wsparcie otrzymato
2,1% rodzin, spos$rod wszystkich rodzin otrzymujacych pomoc i wsparcie z Osrodka Pomocy
Spotecznej. Na przestrzeni ostatnich lat dostrzegalne jest niewielkie wahanie w zakresie
udziatu rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu alkoholizmu w ogolnej liczbie
rodzin korzystajacych z pomocy oraz znaczacy spadek w przedmiotowym roku w stosunku do

roku 2018 (o 3 pp.). Najwyzszy udzial miat miejsce w 2016 roku — 5,4%.
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Wykres 29. Udzial rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu alkoholizmu
w ogoélnej liczbie rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia na przestrzeni lat 2016-
2019
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Oceny Zasobow Pomocy Spotecznej za 2017- 2019 rok
Wazng role¢ w procesie przeciwdzialania uzaleznieniom odgrywaja roéwniez

podejmowane przez Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Pakosci,
w ramach przyshugujacych jej uprawnien, dziatania.

W 2019 roku GKRPA w Pakosci liczyta 8 cztonkow, ktorzy w ramach grup roboczych
udzielili pomocy tacznie 19 rodzinom, co jest liczba niemal o potowe nizsza niz w 2017 roku.
W 2019 roku Komisja podj¢ta czynnosci zmierzajace do orzeczenia nakazu leczenia
odwykowego w stosunku do 4 z 172 0s6b uzaleznionych od alkoholu, natomiast wobec 273
0soOb podjeta dziatania zmierzajace do orzeczenia 0 zastosowaniu leczenia terapeutycznego
W specjalistycznej placowce. Z pozyskanych danych mozna zauwazy¢, ze w roku 2019
podobnie jak w latach poprzednich Komisja podjeta interwencje wobec wszystkich osob
zZ ktorymi si¢ kontaktowata. Dane dotyczace dziatah GKRPA w Pakosci w latach 2017-2019
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 15. Dzialania Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Pakosci w latach 2017-2019

liczba 0sob, wobec ktorych podjeto czynnosci zmierzajace
do orzeczenia o zastosowaniu leczenia od uzaleznienia w placowce

liczba 0sob uzaleznionych od alkoholu 215 113 172

ilos¢ 0sob wobec ktorych Komisja wystgpita do sagdu z wnioskiem

272 213 273

0 zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego o S 4
liczba 0sob stosujacych przemoc w rodzinie, z ktorymi kontaktowali
: : U 14 5 1
si¢ cztonkowie Komisji
liczba 0s6b doznajgcych przemocy w rodzinie, z ktorymi 101 64 76
kontaktowali si¢ czlonkowie Komisji
liczba przeprowadzonych rozmow interwencyjnych z osobami 14 5 1

naduzywajacymi alkoholu w zwigzku ze stosowaniem przemocy

liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy w ramach grup roboczych 37 18 19

Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych PARPA-G1 za 2017, 2018 i 2019 rok
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W omawianych latach GKRPA nie podj¢ta dziatan w celu uruchomienia procedury
,Niebieskie Karty” wobec zadnej z rodzin z terenu Gminy.

Mieszkancy gminy Pako$¢ po pomoc i wsparcie w zakresie problemu uzaleznienia

moga uda¢ si¢ do Punktu Konsultacyjnego ds. Uzaleznien, ktory zlokalizowany jest przy
Osrodku Pomocy Spotecznej w Pakosci, tj. przy ulicy Inowroctawskiej 14. Celem dziatania
punktu jest udzielanie wszelkich informacji osobom naduzywajacym alkoholu i ich rodzinom
o mozliwosci podjecia leczenia odwykowego, mozliwosciach uzyskania wsparcia i pomocy
psychologa, a takze kierowania i informowania oséb doznajacych przemocy do odpowiednich
shuzb zajmujacych sie tego rodzaju sprawami oraz motywowanie osob spozywajacych alkohol
ryzykownie do zmiany stylu zycia. W punkcie ushugi $wiadczy 5 pracownikow, w tym
specjalista psychoterapii uzaleznien, psycholog, pracownik socjalny oraz 2 pedagogow.
Mieszkancy moga skorzysta¢ z indywidualnego wsparcia specjalistow zatrudnionych
w Punkcie, ktory w 2019 roku byt otwarty przez 72 godziny kazdego miesigca. Psycholog petni
dyzur w Punkcie w poniedziatki w godzinach 14.10-16.10, we wtorki w godzinach 13.30-15.30
specjalista ds. narkomanii, a migdzy 16.30-19.30 wsparcie mogg otrzymac osoby z problemem
alkoholowym. W czwartki w godzinach 13.30-16.00 w Punkcie udzielane jest wsparcie
indywidualne dla wszystkich zainteresowanych, a do godziny 19.00 dla 0sob z uzaleznieniem
alkoholowym, natomiast w kazdy piatek miedzy 14.00 a 17.00 mieszkancy Gminy moga
skorzysta¢ ze wsparcia terapeuty ds. uzaleznien. W Gminie prowadzona jest Grupa Wsparcia,
ktorej cztonkowie spotykaja si¢ w Srody, a spotkania trwaja od godziny 14.00 do 16.30.

W Gminie prowadzona jest takze grupa samopomocowa AA ,Plomien”, ktorej
spotkania odbywaja si¢ we wtorki w godzinach 17.00-19.00 w Osrodku Kultury i Turystyki.

W 2019 roku specjalisci objeli pomoca i wsparciem 332 osoby z problemem
alkoholowym. Udzielono im tgcznie 410 porad, natomiast 211 dorostym cztonkom rodzin osob
Z problemem uzalezniania udzielono 462 porad. Specjalisci spotykali si¢ rowniez z 1 osoba
stosujgcg przemoc oraz 76 dotknietymi nig. Na przestrzeni ostatnich lat zauwazalne jest
zmniejszenie liczby mieszkancow korzystajacych z Punktu w zwiagzku ze spozywaniem przez
nich alkoholu oraz stosowaniem przemocy. Zapotrzebowanie na specjalistyczng pomocC
dotyczy w szczegbdlnosci osob doswiadczajacych negatywnych konsekwencji zachowan oséb,

z ktorymi mieszkajg i/lub sa spokrewnieni.



Strona |73

Tabela 16. Dzialalno$¢ Punktu Konsultacyjnego ds. Uzaleznien w latach 2017-2019

osoby/porady  osoby/porady osoby/porady

osoby z problemem alkoholowym 589/620 476/556 332/410
czlonkowie rodzin 0sob z problemem 229/305 168/238 211/261
osoby stosujace przemoc w rodzinie 14/14 5/5 1/1
osoby doznajace przemocy w rodzinie 101/150 64/83 76/96

Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci samorzqdow gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych PARPA-G1 za 2017, 2018 i 2019 rok

Wsparcie mieszkancow w zakresie profilaktyki uzaleznien i ich skutkow $§wiadcza
rowniez Swietlice opiekunczo-profilaktyczne w Koscielcu i Radlowie oraz Swietlica
Socjoterapeutyczna przy Szkole Podstawowej w Pakosci. Dzigki ich dziatalnosci mozliwe jest
kompleksowe wsparcie dzieci z rodzin zmagajacych si¢ z problemem alkoholizmu i przemocy,
odpowiednia profilaktyka zachowan ryzykownych oraz budowanie pozytywnych postaw i

relacji spotecznych, poprzez odpowiednie animowanie czasu wolnego.
RYNEK NAPOJOW ALKOHOLOWYCH

W roku 2019 warto$¢ sprzedanego alkoholu na terenie gminy Pakos$¢ wyniosta tacznie

7721 796,00 zt, z czego napoje do 4,5% wlacznie z piwem stanowily najwigkszg czes¢ tej
wartosci — 3 793 172,00 zt. W latach 2017-2019 zauwazalne jest wahanie wartosci sprzedanego
alkoholu — mimo jej spadku o niemal 500 tysigcy zt w 2018 roku, wzrosta w roku kolejnym do
poziomu zblizonego do wysokosci z 2017 roku.

Rysunek 4. Laczna wartos$¢ sprzedanego na terenie gminy Pakos$¢ alkoholu w latach
2017-2019

2017 7718 611,23 zt
2018 7275 165,00 zt
2019 7721 796,00 zt

Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalno$ci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych PARPA-G1 za 2017, 2018 i 2019 rok

Od 2017 roku wartos¢ sprzedanego alkoholu na 1 dorostego mieszkanca Gminy ulegata
wahaniom. W 2019 roku Gming zamieszkiwaty 7 716 0sob powyzej 18 roku zycia, a wartos$¢
alkoholu wyniosta 1001 zi. W poréwnaniu do roku poprzedniego jest to wartos¢ o 63 zt
wigksza, a w stosunku do 2017 roku o 49 zt. Wartos¢ sprzedanego alkoholu na przestrzeni lat

2017-2019 przedstawia ponizszy wykres.
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Rysunek 5. Warto$¢ sprzedanego alkoholu na 1 doroslego mieszkanca gminy Pakos¢
w latach 2017-2019 (w zlotych)

1050
975 952 1001
e 938
900
2017 2018 2019

Zrédlo: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych PARPA-G1 za 2017, 2018 i 2019 rok

W 2019 roku (stan na 31.12.19) na terenie gminy Pakos$¢ znajdowalo si¢ tacznie

37 punktoéw sprzedazy napojow alkoholowych, w tym 22 przeznaczone do spozycia poza

miejscem sprzedazy (sklepy) i 15 przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (lokale
gastronomiczne). Na przestrzeni lat 2017-2019 mozna zaobserwowac¢ wahania liczby lokali
gastronomicznych, w ktorych mieszkancy Gminy moga spozywac¢ napoje alkoholowe,
natomiast liczna sklepéw nie ulegata znaczagcym zmianom.

Wykres 30. Liczba punktéw sprzedazy napojoéw alkoholowych w gminie Pako$¢

na przestrzeni lat 2017-2019
30

23 23

20 18 19

15

10

2017 2018 2019
B przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy (sklepy)

przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (lokale gastronomiczne)

Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych PARPA-G1 za 2017, 2018 i 2019 rok

W celu przeciwdziatania uzaleznieniom OPS w Pakos$ci w 2019 roku zrealizowat szereg
dziatan profilaktyczno-edukacyjnych, a w Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2020 zaplanowano kontynuacje
dziatalno$ci w tym obszarze. W roku szkolnym 2017/2018 dla uczniow zrealizowano si¢ 2
programy rekomendowane — ,,NOE”, w ktorym udzial wzi¢to 113 uczniéw i 3 nauczycieli oraz
,»Archipelag Skarbow”, ktorego odbiorcami byto 60 dzieci, 2 nauczycieli oraz 27 rodzicoOw.
Wsrod innych dziatan mozna wskaza¢ na warsztaty ,,Jak uczy¢ sie efektywnie 1 szybko?”, ,,By¢
efektywnym — trening mnemotechnik” oraz program ,,Co mng kieruje?...czyli o sile emocji”.

Gmina Pakos¢ w 2019 roku prowadzita jeden rekomendowany program profilaktyczny, t;.
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,,/Archipelag Skarbow”, ktory skierowany byt do 60 uczniéw, 10 rodzicow oraz 2 nauczycieli
ze szkot znajdujacych sie na terenie Gminy. Ponadto, dla dzieci zorganizowano inne programy
z zakresu profilaktyki uniwersalnej, w ktorych uczestniczyto 532 ucznidéw i 18 nauczycieli.
Zakres przedmiotowy dziatan dotyczyt w szczegdlnos$ci profilaktyki uzaleznien — ,,Debata”, ale
takze przeciwdzialania przemocy rowiesniczej i W rodzinie —,,Rados¢ bez ztosci”, ,,Komputer,
Internet, Gry — nauka i zabawa, czy uzaleznienie?”, , Zycie w zgodzie i radosci”. Dodatkowo,
prowadzone byty pogadanki i prelekcje w szkotach (Rymcerze), ktorych dziataniem objeto 395
ucznidw 1 5 nauczycieli, zostaly zorganizowane spektakle profilaktyczne, w ktorych
uczestniczyto tacznie 320 uczniow i 10 nauczycieli, odbyty si¢ festyny i inne imprezy terenowe,
m.in. Dzien Dziecka iDzien Seniora, w ktorych wzigto udziat 450 uczniéw, a takze
zorganizowano konkurs dla 15 uczestnikow. W przedmiotowym roku realizowane byly
szkolenia i warsztaty dla rodzicow - w ramach prowadzenia programu rekomendowanego, tj.
,»Archipelag Skarbow” uczestniczyto w nich 10 osob, natomiast w spotkaniach dotyczacych
substancji psychoaktywnych — 39 opickunéw.

W Gminie w 2019 roku dziatalno$¢ prowadzity dwie $wietlice opiekunczo-
profilaktyczne: w Radtowie i Koscielcu, ktore obejmuja swoja opieka okoto 40 dzieci oraz
$wietlica socjoterapeutyczna mieszczaca si¢ w budynku Szkoty Podstawowej im. Powstancow
Wielkopolskich w Pako$ci, w ktorej w roku szkolnym 2019/2020 dziataty 3 grupy
terapeutyczne. W placowkach wsparcia dziennego dla dzieci w realizowany byl program
wychowawczy i profilaktyczny, ktorym objeto tgcznie 105 dzieci, wtym 49 z rodzin
zmagajacych si¢ z problemem alkoholizmu oraz zorganizowano kolonie i obozy z programem
zaje¢ profilaktycznych dla 40 nich. Dodatkowo, do wrze$nia 2019 roku Osrodek Kultury
i Turystyki w Pakosci prowadzit Swietlice Srodowiskowa ,,Stoneczko”, ktora umozliwiata
uczniom szkot podstawowych uczestnictwo w ciekawych 1 angazujacych zajeciach
pozaszkolnych, pomoc w nauce oraz ksztattowanie postaw spotecznych.

W celu realizacji zalozen gminnego programu profilaktyki w przedmiotowym roku
pracownik $wietlicy uczestniczyt w szkoleniu z zakresu wyuczonej bezradnosci.

Pandemia COVID-19 oraz zwiazane z nig ograniczenia aktywnosci spotecznej, izolacji,
niepokoju o zdrowie swoje i najblizszych, a takze bezpieczenstwo ekonomiczne, w istotny
sposob zwiekszy obcigzenie zdrowotne i spoteczne zwigzane z uzaleznieniami. Konsekwencja
pandemii moze by¢ wzrost liczby 0s6b uzaleznionych zaréwno od alkoholu i innych substancji

psychoaktywnych, jak i urzadzen elektronicznych.
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W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzej analizy wyrdzniono

najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

sigganie po uzywki (alkohol i papierosy) przez mtodych mieszkancow Gminy,
zarowno dorosli jak i uczniowie eksperymentujg z substancjami psychoaktywnymi,
cieckawos¢ efektow $rodkow psychoaktywnych u dzieci, skutkujaca niskim
wiekiem inicjacji alkoholowej, nikotynowej i narkotykowej;

tatwy dostep do substancji psychoaktywnych oraz znajomo$¢ miejsc i 0sOb
u ktérych mozna je zakupic,

mozliwy wzrost udzialu rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu
alkoholizmu i narkomanii oraz sigganie po uzywki przez mtode osoby,

brak wiedzy wsrdd czesci dzieci i1 dorostych mieszkancow na temat zagrozen
i konsekwencji siggania po alkohol i narkotyki na zdrowie,

btedne przekonanie cze$ci mieszkancow o niskiej szkodliwosci alkoholu na
zdrowie nienarodzonego dziecka,

zagrozenie wzrostem liczby 0sob uzaleznionych od alkoholu i innych substancji

psychoaktywnych w zwigzku z wystepowaniem pandemii COVID-19.

Dziedzinami, szczegdlnie powigzanymi z dziedzing ,,Profilaktyka i rozwigzywanie

problemow uzaleznien od substancji psychoaktywnych” sa:

wspieranie rodziny — przede wszystkim w kontek$cie negatywnego wplywu
zjawiska uzaleznienia na prawidlowe petnienie rol rodzicielskich, zapewnienie
stabilnego $Srodowiska wychowawczego oraz wypehianie funkcji opiekunczo-
wychowawczej przez rodzine. Zycie w chronicznym stresie i zagrozeniu przemoca
w przypadku np. zon alkoholikow czgsto prowadzi do znacznego obnizenia ich
sprawnosci psychofizycznej i do zaburzen emocjonalnych. Zachowanie o0s6b
uzaleznionych czesto nacechowane jest przemoca, agresja, zaniedbywaniem
podstawowych obowigzkéw rodzinnych, przyczynia si¢ do destrukcji zycia ich
rodzin, zaburzen zdrowia somatycznego i psychicznego oraz stygmatyzacji
spotecznej. Zagrozeniem sa takze uszkodzenia rozwoju psychofizycznego dzieci

1 mtodziezy pijacych alkohol oraz uzywajacych srodki psychoaktywne,
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ubéstwo — malzonkowie 1 najblizsi os6éb uzaleznionych czesto doswiadczaja
niedostatku materialnego z powodu utraty zdolnosci do pracy lub niskich
wynagrodzen czy duzych wydatkow, np. na alkohol. Czgsto dochodzi
do marnowania wsparcia w ramach pomocy spotecznej,

promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna osob podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu — osoby uzaleznione na skutek post¢pujacej degradacji
psychofizycznej traca zdolno$¢ do efektywnego funkcjonowania w rolach
spotecznych i1 zawodowych, tracg posiadane miejsca pracy i majg ograniczone
zdolnosci do skutecznego poszukiwania zatrudnienia,

przeciwdzialanie przemocy w rodzinie — przede wszystkim poprzez bardzo czg¢ste
wspotwystegpowanie zjawiska przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym,
zdrowie psychiczne — przede wszystkim poprzez bardzo czeste wspotwystepowanie

zjawiska przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym.

Udzielanie wsparcia osobom i rodzinom dotknigtym problemem uzaleznien poprzez

L.P.

prowadzenie specjalistycznego poradnictwa oraz grup samopomocowych.

Zadania Wskazniki realizacji celu

Kierowanie do sagdu wnioskow
0 zobowigzanie 0s6b uzaleznionych
do podjecia leczenia odwykowego.

Liczba osob uzaleznionych objetych
wsparciem GKRPA.

Kierowanie osob potrzebujacych pomocy
do wyspecjalizowanych placowek leczenia
uzaleznien.

Liczba o0s6b skierowanych
do wyspecjalizowanych placowek.

Przeprowadzanie wywiadow
srodowiskowych i udzielanie na ich Liczba rodzin, ktorym udzielona
podstawie pomocy materialnej rodzinom zostata pomoc materialna.
z problemem uzaleznienia.

Kierowanie oséb potrzebujacych pomocy
do wyspecjalizowanych placowek leczenia
uzaleznien.

Liczba os6b skierowanych
do wyspecjalizowanych placowek.

Kontynuowanie prowadzenia Punktu

Konsultacyjnego ds. Uzaleznien, udzielanie Liczba udzielonych porad
pomocy prawnej, rodzinnej, socjalnej oraz dla 0s6b uzaleznionych
psychologicznej osobom z problemem i ich rodzin.

uzaleznienia 1 ich rodzinom.



Prowadzenie grupy samopomocowej AA,
oraz upowszechnianie wiedzy na temat
grup (Al-Anon, DDA) prowadzonych

W sgsiednich gminach wsrod mieszkancow.

Wspotpraca migdzyinstytucjonalna
w zakresie pomocy osobom uzaleznionym
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Liczba 0sob uczgszczajacych na
spotkania grupy samopomocowej
AA.

Liczba dziatan podjetych
w ramach wspoétpracy

U i cztonkom ich rodzin w obszarze leczenia mig¢dzyinstytucjonalnej
uzaleznien. w obszarze leczenia uzaleznien.
Motywowanie 0sob uzaleznionych
8 1 wspotuzaleznionych do podjecia terapii  Liczba osob, wobec ktorych podjete
w placowkach leczenia odwykowego typu zostaty rozmowy motywujace.
stacjonarnego i ambulatoryjnego.
UdZIE.I anie pomocy t erapeut.ycznfaj, Liczba 0s6b korzystajacych
9 reh?lb.lhtacy_]ne_] 1 reintegracja Qsob Z pomocy terapeutycznej,
uzaleznionych od alkoholu oraz innych L o
substancji psychoaktywnych. YInel gracyt.
Organizowanie szkolen, warsztatow
I innych form doksztatcania dla cztonkow Liczba uczestnikow
10 GKRPA, Zespotu Interdyscyplinarnego, zorganizowanych szkolen z zakresu
pracownikow Swietlic i innych grup profilaktyki i rozwigzywania
zawodowych z zakresu profilaktyki problemow uzaleznien.
| rozwigzywania problemow uzaleznien.
11 Monitorowanie i diagnozowanie Liczba przeprowadzonych badan

Podmioty odpowiedzialne

OPS, GKRPA.

problemow uzaleznien w Gminie.

Podmioty wspotpracujace

UM, PK, placowki ochrony
zdrowia, NGO, ZI, Grupa AA.

dotyczacych problemow uzaleznien.

Zrodta finansowania

Srodki wlasne, $rodki
europejskie, NFZ,
pomoc sponsorow,

granty np. PZU, banki.

Zwickszenie §wiadomosci spoteczenstwa na temat zdrowotnych i1 psychospotecznych

konsekwencji siggania po alkohol i $rodki psychoaktywne oraz prowadzenie dziatalnosci

profilaktycznej.

Zadania

Organizowanie i finansowanie w szkotach
programéw profilaktycznych rekomendowanych
zwigzanych z tematyka uzaleznien od alkoholu
oraz uzaleznien behawioralnych.

L.P. Wskazniki realizacji celu
Liczba uczestnikow
rekomendowanych programow
profilaktyki.
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Udzial w ogdlnopolskich oraz lokalnych Liczba dziatan podjetych
5 kampaniach i akcjach informacyjno- w ramach ogoélnopolskich
edukacyjnych, skierowanych do réznych grup i lokalnych kampanii
odbiorcow. informacyjno-edukacyjnych
Organizowanie i finansowanie w szkotach
warsztatow 1 innych form edukacyjnych Liczba uczestnikow
3 uwzgledniajacych zagadnienia dotyczace warsztatow 1 innych form
uzaleznien od alkoholu oraz uzaleznien edukacyjnych.
behawioralnych.
Organizowanie wypoczynku Liczba dzieci biorgcych udziat
4 Z programem socjoterapeutycznym W wypoczynku z programem
1 profilaktycznym dla dzieci z rodzin dotknigtych socjoterapeutycznym
problemami uzaleznien. i profilaktycznym.
Orgamzowan@ 1 wspieranie roznorodgych form Ui dlzl A e
spedzania czasu wolnego dla dzieci .
. . , . sportowo-rekreacyjnych oraz
1 mlodziezy, ktorych celem jest profilaktyka AR
., . " swietlicowych
5 uzaleznien oraz promowanie abstynencji, w tym L0
.. RS S w celu wspierania
poprzez rozwijanie dzialalnosci OKiT, Swietlicy . .
. S . L réznorodnych form spgdzania
socjoterapeutycznej i Swietlic opiekunczo-
czasu wolnego.
wychowawczych.

N N . Liczba zaje¢ skierowanych
Rozwijanie oferty rekreacyjnej i wychowawczej L L.

6 . . . " - do dzieci i mtodziezy, liczba
w ramach instytucji kultury i rekreacji w Gminie. g D,
uczestnikow zajec.

Tworzenie atrakcyjnych miejsc spedzania
wolnego czasu dla dzieci i mtodziezy (Swietlice Liczba utworzonych miejsc

7 na terenach wiejskich, kawiarenki, kluby w celu animowania wolnego
mtodziezowe, place zabaw, boiska, sitownie czasu dla dzieci 1 mlodziezy.

zewnetrzne itp.).

Realizacja szkolen dla wiascicieli punktow

SprZedazy,napo_] i LGl dla” Liczba wtascicieli punktéw
sprzedawcow dotyczacego konsekwencji dazy NADeI6W
prawnych, moralnych i spotecznych Zﬂiﬁioloz\l E :
wynikajacych z nieodpowiedzialnej sprzedazy \ ych oraz
alkoholu, przy szczegdlnym uwzglednieniu tresci sprzesdza;:/) ?g:i/a(ﬁf Aels

Ustawy z dnia 26 X 1982 r. o wychowaniu
W trzezwosci | przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Organizowanie d2131zei12011i)r0muj acych wsrod Liczba uczestnikéw dziatan
2 1 mlodziezy zdrowy styl zycia 1 Zycie wolne promu RO St}.ll zyela
1 zycie wolne od uzaleznien.

od uzaleznien.

Opracowywanie 1 upowszechnianie materialow . .
. . : Liczba rozpowszechnionych
informacyjno-edukacyjnych dotyczacych L :

o materialéw informacyjno-
mozliwych form pomocy w przypadku .

.. . S edukacyjnych.
doswiadczenia problemu uzaleznienia.

10



11

12

13

14

15

16

17

18

19.

20

Zapewnienie dzieciom wsparcia
psychologicznego w ramach placéwek
oswiatowych.

Kontynuowanie dziatalnosci profilaktycznej OPS
w zakresie organizacji wydarzen o charakterze
integracyjnym i promujgcym abstynencje
alkoholowg oraz inicjowanie nowych projektow
wraz z organizacjami pozarzagdowymi.

Realizacja warsztatow profilaktycznych dla
rodzicéw dotyczacych profilaktyki uzaleznien.

Organizowanie warsztatow i szkolen
podnoszacych kompetencje rodzicielskie
w zakresie budowania postaw abstynenckich.

Podnoszenie poziomu wiedzy i umiejetnosci
spotecznych mieszkancow Gminy w zakresie
czynnikow chronigcych w przeciwdziataniu
uzaleznieniom poprzez: szkolenia, wyktady, czy
tez kampanie profilaktyczne.

Organizowanie 1 finansowanie dla pracownikow
placéwek oswiatowych i $wietlic dziatan
podnoszacych kwalifikacje 1 wiedzg w zakresie
uzaleznien od substancji psychoaktywnych oraz
uzaleznien behawioralnych.

Monitorowanie punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych poprzez kontrolowane prowokacje
tj. ,,Tajemniczy Klient”.

Realizowanie dziatan profilaktycznych wsrod
mieszkancoOw Gminy majacych na celu
uswiadomienie negatywnych konsekwencji
spozywania alkoholu, a przede wszystkim:
wczesnej inicjacji alkoholowej przez dzieci
I mlodziez, spozywania alkoholu przez kobiety
W cigzy oraz prowadzenia pojazdow pod
wyptywem alkoholu.

Organizowanie wydarzen i festynow rodzinnych
na rzecz promowania trzeZwosci.

Organizowanie konkursow artystycznych dla
ucznidw promujacych wsrdd nich postawy
abstynenckie w atrakcyjnej dla nich formie.
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Liczba szkot, w ktorych
pomoc $wiadczy psycholog
szkolny.

Liczba dziatan/
/wydarzen/festiwali itp.
zorganizowanych w celu

profilaktyki zachowan
ryzykownych.

Liczba rodzicow bioracych
udziat w warsztatach
profilaktycznych.

Liczba rodzicéw bioragcych
udzial w warsztatach
i szkoleniach.

Liczba 0s6b uczestniczacych
w konferencjach i innych
formach szkoleniowych.

Liczba pracownikow
bioracych udziat
W dziataniach.

Liczba skontrolowanych
punktow handlowych.

Liczba zorganizowanych
dziatan profilaktycznych,
liczba uczestnikow.

Liczba zorganizowanych
wydarzen, liczba uczestnikow.

Liczba konkursow
skierowanych do uczniéw,
Liczba uczestnikow
konkursow.
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Widrazanie
Podmioty odpowiedzialne  Podmioty wspotpracujace Zrodta finansowania
NQO, UM, OKIT, BP, Srodki wiasne, budzet panstwa,
OPS, GKRPA. SD, PK, placovykl ‘ srodki eur(?pejskle, NFZ, pomoc
o$wiatowe, placowki sponsorow, granty np. PZU,
ochrony zdrowia. banki.

PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE
Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Przemoc jest intencjonalnym i zamierzonym dziataniem czlowieka, ktére ma na celu
kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary. Definicja przemocy w rodzinie wg ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie mowi, ze: ,, przemoc w rodzinie nalezy
rozumie¢ jako jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie
naruszajgce prawa albo dobra osobiste osob najblizszych lub innych osob wspolnie
zamieszkujgcych — lub  gospodarujgcych, w  szczegolnosci  narazajgce te  osoby
na niebezpieczernstwo utraty Zycia, zdrowia, narazajgce je na szkody na ich zdrowiu fizycznym
lub psychicznym, a takze wywolujgce cierpienia i krzywdy moralne u o0sob dotknigtych
przemocq”.

Przemoc jest jednym ze zjawisk wspoOlwystepujacych z innymi problemami
funkcjonowania rodziny. W celu rozwigzania problemu przemocy jest potrzeba podejmowania
interwencji socjalnej 1 psychologicznej niezaleznie od mozliwosci podejmowania dziatan
prawnych. Dziataniami majacymi na celu przeciwdzialanie przemocy w rodzinie w gminie

Pako$¢ zajmuje si¢ Zespot Interdyscyplinarny, cztonkow ktorego sposob powotywania i

odwotywania oraz szczegbtowe warunki funkcjonowania okreslone zostaty w uchwale
Nr V/35/2011 Rady Miejskiej w Pakosci z dnia 29 marca 2011 roku. Obecny sktad Zespotu
powotlany zostat Zarzadzeniem Nr 13/2015 z dnia 10 lutego 2015 roku. Ws$rdéd oséb
odpowiedzialnych za realizacj¢ lokalnej polityki antyprzemocowej wchodza przedstawiciele:

—  Osrodka Pomocy Spotecznej,

—  Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

— Komisariatu Policji w Pakosci,

—  Placowek o$wiatowych,

— Niepublicznego Zaktadu Opieki Medycznej ,,Medicus” w Pakosci,

—  Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu Rejonowego w Inowroctawiu,
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—  prokuratury,

— Stowarzyszenia na rzecz dzieci, mtodziezy i rodziny.

Celem dziatania Zespolu jest integrowanie i koordynowanie dzialan podmiotéw
uprawnionych do interwencji i pomocy w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
specjalistow dziatajacych w tej dziedzinie, m.in. w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”.

Ponizej przedstawione zostaly miejsca, gdzie w mieszkancy gminy Pako$¢ moga

uzyskac¢ pomoc i wsparcie w przypadku doswiadczania przemocy W rodzinie.

* Osrodek Pomocy Spoteczne;j

* Punkt Konsultacyjny ds. Uzaleznien

« Komisariat Policji

» Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie

* Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych

« Swietlica Socjoterapeutyczna prz SP w Pakosci

« Swietlice opiekunczo-profilaktyczne w Koscielcu
i Radtowie

* placowki ochrony zdrowia
* placowki oswiatowe

* PCPR oraz Os$rodek Interwencji Kryzysowe;j
w Inowroctawiu

* Specjalistyczny Osrodek Wsparcia Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Jaksicach

Dziatania majace na celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz ochrong ofiar tej
przemocy zawarte zostaty w Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie Gminy Pakos¢ na lata 2019-2021 przyjetym uchwata Nr V/47/2019
z dnia 28 marca 2019 roku. Program ma w szczeg6lnosci na celu:

1. zwigkszenie $wiadomos$ci mieszkancéw Gminy na temat zjawiska przemocy w rodzinie
oraz prowadzenie dzialan edukacyjnych w zakresie mozliwosci 1 form udzielania
pomocy osobom dotknigtym przemoca,

2. poprawe jakosci dziatan profilaktycznych,

3. rozwoj infrastruktury wsparcia osob dotknigtych problemem przemocy w rodzinie oraz
opracowanie spojnych zasad wzajemnej wspotpracy podmiotow wchodzacych w jej
sktad,



Strona |83

zapewnienie  osobom  dotknietym przemocg pomocy oraz  zapewnienie
Im bezpieczenstwa,

monitorowanie skuteczno$ci podejmowanych dziatan,

zwiekszenie skutecznosci oddziatywan wobec 0sob stosujgcych przemoc w rodzinie,
prowadzenie interwencji 1 odpowiednie reagowania na zdarzenia majgce znamiona
przemocy w rodzinie,

realizowanie programdéw psychologiczno-terapeutycznych dla o0séb stosujacych
przemoc,

wzmacnianie  kompetencji zawodowych oraz przeciwdzialanie  wypaleniu
zawodowemu 0sOb zaangazowanych w pomoc rodzinom z problemem przemocy.

W celu realizacji wyzej wymienionych zatozen przewidziane zostaty licznie zadania

umozliwiajgce ich skuteczne osiggnigcie m.in.:

diagnozowanie zjawiska przemocy i agresji w rodzinie,

prowadzenie lokalnych kampanii spotecznych,

realizowanie zadan publicznych w zakresie wsparcia osob dotknigtych problemem
przemocy w S$cistej wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi dziatajacymi
W obszarze wsparcia rodzin i wzmacniania pozadanych postaw spolecznych,
prowadzenie dziatan edukacyjnych 1 profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy,
prowadzenie poradnictwa dla o0s6b doznajacych lub stosujacych zachowania
przemocowe w ramach dziatalnosci Punktu Konsultacyjnego ds. Uzaleznien,
upowszechnianie informacji w zakresie mozliwych form wsparcia 0os6b doznajacych
przemocy i rozwijanie ich poprzez organizowanie lokalnych kampanii
profilaktycznych, dystrybucj¢ materialow informacyjnych, opracowywanie i realizacje
zaje¢ edukacyjnych,

zapewnienie osobom dotknigtym przemoca dostepu do poradnictwa medycznego,
psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego i rodzinnego,

opracowanie i realizacj¢ programoéw terapeutycznych pomocy psychologicznej dla
0s0b dotknietych przemoca,

uruchomienie procedury ,,Niebieskie Karty” w rodzinach przemocowych,
motywowanie osob stosujacych przemoc do udzialu w programach korekcyjno-

edukacyjnych i terapii,
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— prowadzenie réznorodnych form wsparcia i motywowania 0sOb zaangazowanych

W pomoc rodzinom, w ktérych wystepuje zjawisko przemocy?.

Diagnoza lokalnych zagrozen spotecznych przeprowadzona wsérod dorostych
mieszkancoOw Gminy oraz dzieci i mlodziezy szkolnej miata na celu wskaza¢ postawy
mieszkancow do zjawiska przemocy oraz okresli¢ ich przekonania dotyczace stosowania kar
cielesnych jako metody wychowawczej. Badanie uwzglednito zarowno zjawisko przemocy
W rodzinie, przemocy rowiesniczej oraz cyberprzemocy. Do najwazniejszych wnioskow w tym

zakresie nalezy:

— znaczna cze$¢ respondentéw (57%) stwierdzita, iz dla prawidlowego wychowania
dziecka odpowiednig praktyka jest sporadyczne ,,dawanie klapsa”;

—  55% ankietowanych uwaza, ze postuszenstwo i szacunek dziecka wobec rodzica osigga
si¢ poprzez budzenie Ieku 1 strachu;

— co trzeci mieszkaniec bioracy udzial w badaniu nie widzi konieczno$ci wprowadzenia
prawnego zakazu stosowania kar fizycznych wobec dzieci (36%);

— przekonanie o efekcie stosowania kar fizycznych w przysziosci ma 36%
ankietowanych, natomiast pozostali badani nie uznaja ich za dobry sposéb na
,,zahartowanie” dziecka;

— Znaczna czg$¢ respondentdw wskazala, Ze zna osoby ze swojego otoczenia, ktore
doswiadczajg przemocy W rodzinie (33%), a tylko co czwarty badany stanowczo temu
zaprzeczyt (25%);

— gléwnym powodem wystgpowania przemocy w rodzinie zdaniem ankietowanych jest
alkohol, na co wskazato 82% z nich;

— alarmujacy jest fakt, iz mieszkancy nie majg wiedzy na temat instytucji, gdzie moga
uzyska¢ pomoc w przypadku doswiadczenia przemocy w rodzinie (63%), a takze
twierdza, ze przemoc wystepuje tylko wowczas, gdy na ciele ofiary wystepuja $lady
(25%);

— az 37% respondentow jest zdania, ze przemoc w rodzinie jest sprawa prywatng i nie

nalezy interweniowac;

BpProgram Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie Oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Gminy Pakosé¢
na lata 2019-2021 (uchwata nr V/47/2019 z dnia 28 marca 2019 roku).
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wyniki badania wskazuja, ze respondenci majg Swiadomos$¢ wystgpowania przemocy

zardéwno wsrod kobiet jak 1 mezczyzn, co przyznato 81% z nich.

Uczniowie i mlodziez:

doswiadczenie przemocy w szkole zadeklarowata czes¢ z ucznidow w kazdej grupie
wiekowej — ten problem dotyka 6% najmtodszych dzieci, 9% uczniéw starszych klas
oraz az 14% osob ksztatcacych si¢ w szkotach $rednich;

nalezy zwroci¢ uwage, iz mimo niewielkiego odsetka dzieci 1 mlodziezy deklarujace;j
czeste doznanie przemocy, znaczna czg$¢ uczniow spotyka si¢ z tym sporadycznie
(25%-36%);

na brak poczucia bezpieczenstwa w szkole wskazato 7% uczniow klas 4-6, 12%
starszych ankietowanych oraz niemal co piaty uczen szkoly sredniej (18%);

cze$¢ uczniow we wszystkich grupach wiekowych spotyka si¢ z problemem
cyberprzemocy - dzieci z klas 4-6 najczgsciej doznaja przezwisk 1 obelg
w wiadomos$ciach prywatnych (21%), ztosliwych komentarzy (19%) oraz kradziezy
danych, tj. wlamania na ich konto przez obca osobg¢ (15%). Starsi uczniowie doznaja
podobnych problemow, jednakze skala ich wystepowania jest znacznie wigksza — 48%
mlodziezy ze szkot $rednich otrzymata ztosliwe komentarze, 39% spotkato sig
Z przezwiskami, 23% kto$§ wtamat si¢ na konto w portalu spotecznosciowym, a 18%
otrzymato wiadomosci z grozbami lub szantazem.

Z powodu przemocy w rodzinie pomoc i wsparcie finansowe z Osrodka Pomocy

Spotecznej w 2019 roku otrzymato 7 rodzin zamieszkujacych gming Pakos¢. W latach 2016-

2019 liczba rodzin otrzymujacych pomoc z tego powodu ulegta znacznemu zmniejszeniu,

tj. 0 50%. W 2016 roku liczba tych rodzin wyniosta 14, w 2017 roku odnotowano najmniejsza

liczb¢ rodzin dotknigtych problemem przemocy - 5, natomiast w 2018 roku ich liczba wzrosta

do 8, a

w roku kolejnym ponownie si¢ zmniejszyla.

Wykres 31. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu przemocy
w rodzinie na przestrzeni lat 2016-2019

15

Zrédto:

1A
e

2016 2017 2018 2019
Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
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Podejmowanie interwencji w srodowisku wobec rodziny dotkni¢tej przemocg odbywa

si¢ w oparciu o procedure ,.Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby dotknietej przemoca

w rodzinie. Procedura ,Niebieskie Karty” obejmuje ogdél czynnosci podejmowanych
i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, komisji
rozwigzywania problemoéw alkoholowych, policji, o§wiaty 1 ochrony zdrowia, w zwigzku
z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. Przedstawiciele podmiotow
wyzej wymienionych, realizuja procedur¢ ,Niebieskie Karty” w oparciu o zasade
wspotpracy 1 przekazuja informacje o podjetych dziataniach przewodniczacemu zespotu
interdyscyplinarnego. Wszczecie procedury ,,Niebieskie Karty” nastepuje przez wypekienie
formularza ,,Niebieska Karta - A” w przypadku powzigcia, w toku prowadzonych czynnosSci
stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy wobec cztonkow rodziny lub
w wyniku zgloszenia dokonanego przez cztonka rodziny, badz przez osob¢ bedaca §wiadkiem
przemocy w rodzinie.

W 2019 roku objetych procedurg ,,Niebieskie Karty” byto 23 rodziny, ktore liczyty
tacznie 64 cztonkow, w tym 22 dzieci, 6 0s6b starszych, 5 0s6b niepelnosprawnych oraz 23
kobiety. Na podstawie zebranych danych obserwowany jest systematyczny spadek liczby
rodzin i ich cztonkéw objetych procedura na przestrzeni lat. W 2017 i 2018 roku rozpoczgto
23 procedury, natomiast w 2019 roku — 15, co oznacza spadek o 35%, a zakonczono kolejno
26, 201 21 procedur. W ostatnich latach niemal wszystkie zakonczyty si¢ na skutek zaprzestania
stosowania przemocy lub po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy.

Tabela 17. Dane dotyczace procedury ,,Niebieskie Karty” na przestrzeni lat 2017-2019

wyszczegoOlnienie 2017 2018 2019
liczba posiedzen grup roboczych 83 108 86
liczba 0sob objetych pomoca grup 133 107 64
w tym: dzieci 53 42 22
w tym: 0sOb starszych 7 4 6
w tym: osOb niepetnosprawnych 7 3 5
w tym: kobiet 40 33 23
liczba rodzin objetych procedurg 40 32 23
liczba wszczetych procedur 23 23 15
liczba zakonczonych procedur 26 20 21
w tym: na skutek ustania przemocy 24 20 18

Zrédlo: Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w
gminie Pakos¢ za2017, 2018 i 2019 rok
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W kwestii doswiadczania przemocy w rodzinie w latach 2017-2019 mozemy stwierdzic,
ze doznawaly jej przede wszystkim dzieci, ktore stanowily najliczniejsza grupe sposrod
wszystkich. W 2017 roku bylo ich 42, w roku kolejnym 35, a w 2019 roku 22. W tym okresie
zmniejszyla si¢ takze liczba kobiet doswiadczajacych przemocy w rodzinie —z 40 w 2017 roku
do 24 w roku przedmiotowym, co $wiadczy o pozytywnych zmianach zachodzacych wsrod
mieszkancow gminy Pako$¢ oraz skutecznej polityce antyprzemocowej lokalnych instytucji
publicznych.

Tabela 18. Osoby dotkniete przemoca w rodzinie w latach 2017-2019

liczba 0sob dotknietych 89
przemoca w rodzinie, W tym:
kobiety 40 30 24
mezczyzni 7 2 4
dzieci 42 35 22

Zrédlo: Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
W gminie Pakos¢ za 2017, 2018 i 2019 rok

W 2017 roku ze specjalistycznego poradnictwa skorzystaty wszystkie osoby doznajace
przemocy w rodzinie, natomiast w 2018 roku 54 sposrod 67, a kolejnym — 45 z 50. Wsparcie
medyczne udzielono 3 osobom jedynie w 2017 roku, natomiast w omawianym okresie zadna z
0sOb nie skorzystala z poradnictwa zawodowego 1 rodzinnego. Najpopularniejsza forma
pomocy w ostatnich latach byto poradnictwo socjalne oraz psychologiczne.

Tabela 19. Osoby korzystajace ze specjalistycznego poradnictwa w latach 2017-2019

liczba 0s6b korzystajacych
ze specjalistycznego 89 54 45
poradnictwa, w tym:

medycznego 3 0 0
psychologicznego 25 19 10
prawnego 15 9 9
socjalnego 46 30 26
zawodowego i rodzinnego 0 0 0

Zrédlo: Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
W gminie Pakos¢ za 2017, 2018 i 2019 rok
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W przedmiotowym roku funkcjonariusze z Komisariatu Policji w Pako$ci zanotowali
89 interwencji domowych, ktére zwigzane byly ze stosowaniem przynajmniej przez jedna
osobg¢ przemocy w stosunku do pozostatych cztonkéw rodziny.

Gmina Pako$¢ prowadzi zajecia dla rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca
W celu podniesienia ich kompetencji opiekunczych i wzmocnieniu prawidlowych metod
wychowawczych. W 2019 roku udziat w nich wzigto 5 kobiet, natomiast w 2017 roku 3 kobiety
oraz 7 mg¢zczyzn. Ponadto, Gmina opracowata i upowszechniala materiaty informacyjne
w zakresie mozliwosci i form uzyskania wsparcia w charakterze medycznym, prawnym,
socjalnym, zawodowym i rodzinnym, co miato na celu zwigkszenie §wiadomosci mieszkancoOw
na temat sposobow radzenia sobie W Sytuacjach kryzysowych.

Dla rzetelnego realizowania swoich obowigzkéw konieczne jest stale podnoszenie
kompetencji 0sob pracujacych z rodzinami w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz przeciwdziatanie ich wypaleniu zawodowemu, co zostato wskazane jako jeden z celow
Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na 2020 rok. W celu realizacji tego zalozenia w przedmiotowym roku
zorganizowane zostaly rozne formy poradnictwa i wsparcia psychologicznego dla o0sob
petiacych szczegélng role w systemie pomocy spotecznej oraz superwizje wskazujace na
dobre praktyki w zakresie wsparcia rodzin dotknietych problemem przemocy.

Pracownicy Os$rodka Pomocy Spotecznej w Pakosci w celu ograniczenia zjawiska
przemocy W rodzinie na terenie Gminy prowadza aktywna dziatalno$¢ programowa
i projektowa. W 2020 roku w ramach Programu Ostonowego ,, Wspieranie jednostek samorzadu
terytorialnego w tworzeniu systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie”- Edycja 2020,
OPS zrealizowat projekt ,,Profilaktyka, Edukacja, Wsparcie- Zintensyfikowanie dziatan w
zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie na terenie gminy Pako$¢”. Glownymi
przestankami do wdroZenia tego dzialania byla potrzeba zapewnienia wsparcia osobom
doswiadczajagcym przemocy w rodzinie, konieczno$¢ prowadzenia dzialan podnoszacych
swiadomos$¢ spoteczng 1 uwrazliwiajacych mieszkancéw Gminy na przejawy przemocy, a takze
potrzeba rozwijania dziatalnosci profilaktycznej w rodzinach i odpowiednie wsparcie 0sob na
co dzien pracujacych z osobami do§wiadczajacymi lub stosujagcymi przemoc. Mimo ograniczen
wynikajacych z wystapienia sytuacji pandemicznej w kraju przewidziane dzialania zostaty

dostosowane do obecnych warunkéw 1 wdrozone.
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Wsrod zrealizowanych przedsiewzig¢ nalezy wskaza¢ na:

— organizacj¢ wyjazdow integracyjnych dla 11 rodzin, tj. 41 oso6b, w ramach ktorych
realizowane byly zajecia edukacyjno- terapeutyczne wzmacniajgce pozadane postawy
rodzinne i spoteczne;

— zwigkszenie dostgpnosci specjalistycznej pomocy dla ofiar przemocy, w ramach ktorej
wsparciem w wymiarze 36 godzin objeto 10 kobiet;

— organizacj¢ 2 szkolen w celu podniesienia kompetencji zawodowych osob pracujacych
z osobami uwiktanymi w przemoc oraz przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu;

— organizacj¢ konkursu plastycznego ,,Stop Przemocy” dla dzieci i mtodziezy;

— dystrybucj¢ materialdéw edukacyjnych i1 informacyjnych oraz prowadzenie akcji
informacyjnych za posrednictwem medidow spotecznosciowych i prasy.

W Gminie prowadzony jest takze calodobowy telefon zaufania dla 0s6b doznajacych
przemocy w rodzinie, z ktorym moga kontaktowa¢ si¢ mieszkancy Gminy w celu uzyskania
informacji o formach i mozliwos$ciach wsparcia. W 2017 roku po przeprowadzeniu 5 rozmow
podjeto decyzje o interwencji w domu, w ktorym dochodzi do zachowan przemocowych.
Dodatkowo, dla mieszkancow gminy Pako$¢ prowadzona jest grupa wsparcia, ktora spotyka
si¢ w kazda srod¢ w Punkcie Konsultacyjnym ds. Uzaleznien.

Sytuacja pandemiczna w zwigzku z chorobg COVID-19 oraz naktadanymi na obywateli
obostrzeniami i koniecznoscig izolacji ma réwniez ogromny wplyw na zjawisko przemocy w
rodzinie. Prowadzone badania i1 analizy za posrednictwem medidow spoteczno$ciowych
wskazuja na poglebienie si¢ problemu przemocy na catym swiecie i wzrost liczby przypadkow
przemocy, W szczeg6lnosci w stosunku do kobiet i dzieci. Pojawiajaca si¢ przemoc w
rodzinach, ktére dotychczas funkcjonowaly prawidlowo czesto ma swoje podloze w
zwigkszonym wymiarze czasu, ktory spedza si¢ z cztonkami rodziny, braku mozliwosci
,odetchnigcia” na zewnatrz w trakcie sytuacji konfliktowej, dodatkowym stresie zwigzanym z
potencjalnym utraceniem zrodta utrzymania, a takze brakiem lub zmniejszeniem kontaktu z
rodzing 1 przyjacidimi, ktérzy moga zapewni¢ im wsparcie 1 ochrong¢ przed przemocs.
Dodatkowo, pozostajagce w zamknigciu centra kryzysowe, schroniska i punkty konsultacyjne
réwniez negatywnie wplywaja na sytuacj¢ osob doznajacych przemocy, przez co konieczne jest
podejmowanie licznych dziatan w celu promowania numerdéw alarmowych/interwencyjnych
oraz informowanie o nieoficjalnych kanatach komunikacji, np. zakupach kosmetykow przez

portal Facebook, bedacych w rzeczywistosci zgltoszeniem doznania przemocy.
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W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej analizy oraz diagnozy problemow

spotecznych, wyr6zniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania

strategicznego, tj.:

wystepowanie problemu przemocy w rodzinie, w tym do§wiadczanie jej przez dzieci,
problem przemocy réwiesniczej oraz cyberprzemocy wsrod uczniow,

uznawanie kar cielesnych jako odpowiednig metod¢ wychowawczg przez czgsé
mieszkancow,

nasilenie si¢ zjawiska przemocy w rodzinie w czasie pandemii COVID-19
w zwigzku z izolacja spoleczng i pozostawaniem w miejscu zamieszkania 0sob

stosujacych i doswiadczajacych przemocy.

Dziedzinami szczeg6lnie powigzanymi z obszarem ,,Przeciwdziatanie przemocy

w rodzinie” s3:

wspieranie rodziny — dziatania instytucji zaangazowanych w prace z rodzina,
profilaktyka wystapienia przemocy poprzez bezptatny dostep do poradnictwa
specjalistycznego, poradnictwa rodzinnego i terapii, ustugi asystenta rodziny,
oddziatywan profilaktycznych wptywaja wzmacniajaco na funkcjonowanie rodziny
zmniejszajac ryzyko wystgpienia dysfunkcji, w tym zachowan przemocowych
w rodzinie, ale pozwalaja takze podejmowac wczesng interwencje 1 udzielanie
stosownej pomocy w sytuacji zdiagnozowania problemu przemocy w rodzinie,
profilaktyka 1 rozwiazywanie problemow uzaleznien od substancji
psychoaktywnych — przede wszystkim poprzez wplyw skutecznosci profilaktyki
naduzywania alkoholu, a tym samym zapobieganie wystgpieniu czynnikow
ostabiajacych relacje rodzinne i jednocze$nie sprzyjajacych wystapieniu przemocy
w rodzinie,

aktywnos¢ i integracja spoleczna senioréw — wzmacnianie pozycji osob starszych
poprzez promowanie projektow rozwijajacych integracje miedzypokoleniowa,
co sprzyja podmiotowemu traktowaniu seniorow w ich otoczeniu, powyzsze
dziatania moga wplynaé na obnizenie ryzyka wystapienia negatywnych zachowan

wobec seniorow, w tym stosowania przemocy w rodzinie,



Strona |91

ubéstwo oraz promocja zatrudnienia — brak poczucia bezpieczenstwa
ekonomicznego, powoduje narastanie napigcia zwigzanego z utratg statlego dochodu
przyczyniajac si¢ do powstania okolicznos$ci sprzyjajacych odczuwaniu braku
wplywu na otaczajacg rzeczywistos$¢, tym samym sprzyjajac wystgpieniu zachowan
przemocowych w rodzinie,

edukacja — poprzez wptyw dziatan edukacyjnych z zakresu bezpiecznego zycia
w rodzinie, ksztattowania relacji bez przemocy, a takze przekazywanie wiedzy
o instytucjach pomagajacych w sytuacji przemocy w rodzinie kierowanych do dzieci
1 mlodziezy, uczniowie zyskaja wiedz¢ podnoszaca §wiadomos¢ ich praw oraz beda
potrafili poszukiwa¢ pomocy W Sytuacji przemocy w rodzinie. Ponadto szkota
powinna petnié¢ aktywng role obserwatora funkcjonowania dziecka oraz instytucji
majacej mozliwos¢ reakcji w sytuacji przemocy W rodzinie wobec ucznia,

ochrona zdrowia — poprzez udzielanie pomocy medycznej i wlasciwe reagowanie
w sytuacji kontaktu osoby dotknigtej przemoca w rodzinie z instytucjami ochrony
zdrowia, w polaczeniu z niezwlocznym udzieleniem pomocy przez instytucje
realizujace pomoc w formie interwencji kryzysowej zwigkszy si¢ skutecznos$é

reagowania wskazanych instytucji w sytuacji przemocy w rodzinie.

Pobudzanie spotecznej odpowiedzialnosci wsrod mieszkancoOw wobec 0sob stosujacych

przemoc oraz prowadzenie dziatan profilaktycznych.

Zadania Wskazniki realizacji celu
Prowadzenie dziatan informacyjno-
edukacyjnych dla rodzicéw w celu Liczba rodzicéw uczestniczacych
podnoszenia ich kompetencji w spotkaniach informacyjno-
wychowawczych oraz promowania metod edukacyjnych.
wychowawczych bez uzycia przemocy.
Organizacja spotkan informacyjno- Liczba pracownikow instytucji
edukacyjnych oraz szkolen z zakresu publicznych uczestniczacych
przeciwdziatania przemocy w rodzinie dla w spotkaniach informacyjno-
pracownikow instytucji publicznych. edukacyjnych oraz szkoleniach.

Realizacja dzialan majacych na celu
podniesienie §wiadomosci spoteczne;]
na temat przemocy w rodzinie, a takze Liczba zrealizowanych dziatan.
uwrazliwienie spolecznos$ci lokalnej
na wystgpowanie tego problemu.
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Podmioty odpowiedzialne

Interdyscyplinarny.

Monitorowanie i diagnozowanie zjawiska
przemocy w rodzinie.

Rozwijanie wspoipracy
mi¢dzyinstytucjonalnej na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Organizowanie lokalnych kampanii

spolecznych przeciw przemocy w rodzinie.

Prowadzenie dziatan edukacyjnych
skierowanych do dzieci i mtodziezy
dotyczacych przemocy/agresji.

Realizowanie programéw rekomendowanych

skoncentrowanych na zjawisku przemocy
rowiesniczej w placowkach o§wiatowych.

Prowadzenie warsztatow dla uczniow
dotyczacych komunikacji interpersonalne;j

I rozwigzywania konfliktow bez przemocy.

Rozwijanie oferty zaje¢ edukacyjnych dla
dzieci uczgszczajacych na §wietlice
srodowisko opiekunczo-wychowawcze,
socjoterapeutyczng i srodowiskowa.

Organizowanie wydarzen rodzinnych
I integracyjnych wzmacniajacych wigzi
rodzinne (Dzien Rodziny, Dzien Babci
i Dziadka itp.).

OPS, Zespot

Podmioty wspolpracujace
NGO, GKRPA, UM, KP,
placowki o§wiatowe, SD,
placowki ochrony zdrowia,
lokalne media.
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Liczba dziatan podjetych w celu
diagnozy zjawiska przemocy
w rodzinie.

Liczba podjetych dziatan na rzecz
przeciwdziatania przemocy
w rodzinie przy wspotpracy
miedzyinstytucjonalne;.

Liczba zorganizowanych kampanii
spotecznych przeciw przemocy
w rodzinie.

Liczba uczestnikow warsztatow
psychoedukacyjnych w szkole.

Liczba uczestnikow programow
rekomendowanych w szkotach.

Liczba uczniow bioracych udziat
w warsztatach, liczba
zorganizowanych warsztatow.

Liczba zaje¢ realizowanych
na swietlicach, liczba uczestnikow
zajec.

Liczba zorganizowanych wydarzen
o charakterze integracyjnym.

Zrodla finansowania

Srodki wlasne, budzet
panstwa, pomoc Sponsorow,
granty np. PZU, banki.
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Udzielanie pomocy osobom stosujacym przemoc W rodzinie oraz zwigkszenie dostepnosci

specjalistycznego wsparcia na obszarze Gminy.

L.P. Zadania

Prowadzenie treningdéw
psychospotecznych z zakresu

1 rozwijania kompetencji spotecznych
| rozwigzywania problemow bez uzycia

przemocy.
Zamieszczanie informacji

z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w Internecie oraz kolportaz

materiatéw informacyjnych

dotyczacych form specjalistyczne;j

pomocy mozliwej do uzyskania

W sytuacji wystapienia przemocy

W rodzinie.

Kierowanie do udziatu w programach
3 korekcyjno-edukacyjnych wobec 0sob

stosujacych przemoc w rodzinie.

Motywowanie 0sob stosujacych

przemoc do zaprzestania stosowania

4 przemocy oraz informowanie

o konsekwencjach prawnych tego

zachowania.

Wspolpraca z Komisariatem Policji
w zakresie prowadzenia interwencji

> domowych, zaktadania Niebieskich
Kart oraz edukacji spoteczne;.
5 Prowadzenie grupy wsparcia dla osob

stosujacych przemoc.

Podmioty odpowiedzialne

Podmioty wspolpracujace

Wskazniki realizacji celu

Liczba o0s6b objetych treningami
psychospotecznymi.

[lo$¢ podjetych dziatan informacyjnych
z zakresu przeciwdziatania przemocy.

Liczba os6b stosujacych przemoc,
skierowanych do udziatu w programach
edukacyjno-korekcyjnych.

Liczba dzialan podj¢tych w celu

motywowania 0sob stosujacych

przemoc oraz informowania ich
0 konsekwencjach prawnych.

Liczba dziatan podjetych we
wspotpracy z Komisariatem Policji.

Liczba 0s6b stosujacych przemoca,
objetych grupowa forma wsparcia.

Zrodla finansowania

NGO, GKRPA, UM, KP,

OPS, Zespot
Interdyscyplinarny.

PK, placowki o$wiatowe,
placowki ochrony
zdrowia, PCPR, Sad

Srodki wlasne, budzet
panstwa, pomoc Sponsorow,
granty np. PZU, banki.

Rejonowy.
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Ochrona 0s6b dotknietych przemocg w rodzinie oraz rozwijanie instytucjonalnych form

wsparcia.
L.P. Zadania Wskazniki realizacji celu
1 Udzielanie pomocy w ramach Liczba uruchomionych procedur
procedury ,,Niebieskie Karty”. ,»Niebieskie Karty”.
UdZI(?Ianle wsparcia PEIEEAETE Liczba dzieci dotknietych przemoca
2 dzieciom dotknietych przemoca . , . :
i W rodzinie, ktorym udzielono wsparcia.
w rodzinie.
Organizacja szkolen dla pracownikow
ochrony zdrowia oraz placowek Liczba uczestnikow szkolen w zakresie
3 o$wiatowych w zakresie przepisow przepiséw prawa regulujacych
prawa regulujacych problematyke problematyke przemocy w rodzinie oraz
przemocy w rodzinie oraz procedury procedury ,,Niebieskie Karty”.
,Niebieskie Karty”.

Liczba 0s6b doswiadczajacych
przemocy w rodzinie, ktorym zostatla
udzielona bezposrednia pomoc
na przyktad w postaci interwencji
kryzysowej, schronienia, pomocy
finansowej, psychologicznej i prawne;j.

Bezposrednia pomoc osobom
w sytuacji przemocy w rodzinie, w tym
4 interwencja kryzysowa, udzielanie
schronienia, pomoc finansowa,
psychologiczna i prawna.

Kierowanie os6b doznajacych
przemocy do Specjalistycznego
Osrodka Wsparcia Ofiar Przemocy w
Rodzinie w Jaksicach.

Liczba os6b dotknigtych przemoca
W rodzinie skierowanych do Osrodka
w Jaksicach.

o1

Udzielanie pomocy i wsparcia osobom
doznajgcym przemocy, w postaci
konsultacji w zakresie poradnictwa
6 rodzinnego, psychologicznego,
medycznego, pedagogicznego,
prawnego i socjalnego oraz w formie
grup samopomocowych.

Liczba oséb objetych pomoca
i wsparciem w zakresie poradnictwa
rodzinnego, psychologicznego,
medycznego, pedagogicznego,
prawnego i socjalnego oraz grupy
$Samopomocowej.

Zamieszczanie informacji
z zakresu mozliwych form wsparcia [lo$¢ podjetych dziatan informacyjnych
W sytuacji wystapienia przemocy z zakresu przeciwdziatania przemocy.
w rodzinie w Internecie.

Liczba dzieci dotknigtych problemem
przemocy w rodzinie objetych
indywidualnym wsparciem
psychologicznym w szkole.

Monitorowanie zachowan i1 udzielanie
8 pomocy psychologicznej w szkole
uczniow z rodzin przemocowych.
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Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspotpracujace Zrédta finansowania
NGO, GKRPA, UM, KP, PK,
PCPR, SD, Sad Rejonowy, Srodki wtasne, budzet
OPS, Zespot placéwki o§wiatowe placéwki panstwa, pomoc
Interdyscyplinarny. ochrony zdrowia, Osrodek sponsorow, granty np.
Wsparcia Ofiar Przemocy PZU, banki.

w Rodzinie w Jaksicach.

Aktywnos$¢ 1 integracja spoteczna senioréw stanowig niezwykle wazny i wymagajacy
obszar dla Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych. Dzigki postepowi medycznemu
zyjemy coraz dtuzej, coraz dtuzej chcemy by¢ aktywni i korzysta¢ z zycia w pelni. Pomimo
tego w starszych osobach czesto nie dostrzega si¢ potencjatu i korzysci ptynacych dla
spotecznosci lokalnej, nalezy pamigta¢, ze to wlasnie seniorzy dzigki swej wiedzy
1 zyciowemu dos$wiadczeniu mogg stanowi¢ niezwykle cenne zrddlo nauki dla miodych
pokolen. Rownie czesto projektujac infrastrukture rekreacyjng pomija si¢ potrzeby osob
starszych, co negatywnie wplywa na ich samopoczucie, a co za tym idzie - na ich odbior przez
reszte spoleczenstwa. Nalezy kreowac zupelnie nowy wizerunek osoby starszej - jako osoby
aktywnej, sprawnej i bedacej pelnoprawnym obywatelem Gminy.

Na przestrzeni ostatnich lat mozemy zauwazy¢ systematyczny wzrost udziatu osob,
ktore ukonczyly 60 lat w populacji ogolnej. Zjawisko to nazywane starzejagcym si¢
spoleczenstwem ma miejsce zarbwno w gminach, powiatach oraz wojewodztwach w catej
Polsce. Niesie to za sobg koniecznos$¢ intensyfikacji dziatan skierowanych w strone wsparcia
I integracji seniorow oraz ich aktywizacji w zyciu spotecznym i kulturalnym Gminy. W 2019
roku osoby w wieku poprodukcyjnym stanowity 20,60% wszystkich mieszkancow gminy
Pakos$¢, co oznacza wzrost w stosunku do 2016 roku o 1,79 pp. Udziat oséb w wieku
poprodukcyjnym w Gminie co roku przybliza si¢ do poziomu w calej Polsce, jednakze
pozostaje nizszy 0 1,30 pp. W $wietle analizowanych danych konieczne jest podjecie
kompleksowych i systemowych dziatan w celu umozliwienia grupie senioréw z terenu Gminy

godne zycie 1 starzenie si¢.
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Wykres 32. Udzial ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogolnej liczbie ludnosci
w gminie Pakos¢ i Polsce na przestrzeni lat 2016-2019
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl/

Wsrdd ogodlnej grupy seniorow duzg grupa mieszkancow gminy Pako$¢ sg tzn. starsi
seniorzy, czyli osoby po 80 roku zycia. W 2019 roku Gming¢ zamieszkiwaty 343 takie osoby,
w tym 253 kobiety. Grupa seniorow po 80 roku zycia stanowita w przedmiotowym roku 3,44%
ogoblnej liczby ludnos$ci. Liczba osob majgcych 80 lat lub wigcej na przestrzeni ostatnich lat
utrzymuje si¢ na stalym poziomie, CO zostato zaprezentowane w tabeli ponizej. Warto zwrdcic¢
uwagg na znaczaca roznice liczby kobiet i mg¢zczyzn w tej grupie wiekowej — w omawianym
okresie liczba kobiet byta ponad dwukrotnie wyzsza od liczby mezczyzn. Inng tendencja jaka
mozna zaobserwowaé analizujgc dane w tym zakresie to zmniejszajaca si¢ corocznie liczba
kobiet w wieku powyzej 80 lat, przy jednoczesnym wzro$cie liczby mezczyzn.

Tabela 20. Liczba starszych seniorow, tj. 0séb powyzej 80 roku zycia w gminie Pako$¢
na przestrzeni lat 2016-2019

liczba kobiet
liczba mezczyzn 90 90 95 102
ogotem 343 337 336 337

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl/

Ogodlna liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy i wsparcia

Z pomocy spolecznej wyniosta w 2019 roku 79. Zdecydowang wickszo$¢ stanowity kobiety,
ktorych byto 61, czyli ponad trzykrotnie wigcej niz mezczyzn (18 osob). W 2019 roku ogdlna
liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy spotecznej w stosunku do roku
2016 ulegla zwigkszeniu o 7 o0sdb, tj. 13%, natomiast w pordwnaniu do roku poprzedniego

zmniejszyta si¢ o 2 osoby.
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Wykres 33. Liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy spolecznej
w podziale na ple¢ w latach 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

W 2019 roku udzielonych zostato 120 $wiadczen mieszkancom Gminy, ktorzy
ukonczyli 75 lat, na tgczng kwotg 22 759,00 zt. W roku poprzednim tego rodzaju wsparcie
otrzymata taka sama liczna mieszkancoéw Gminy, natomiast w 2017 roku liczba $wiadczen
wyniosta 117, a rok wczesniej 115, co wskazuje na wzrost zapotrzebowania taka forma
wsparcia wsrdd lokalnych seniorow.

Wykres 34. Zasilki pielegnacyjne przyznane osobom, ktore ukonczyly 75 lat
na przestrzeni lat 2016-2019 (liczba $wiadczen)
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
Osobom starszym, ktére nie s3 w stanie samodzielnie funkcjonowaé w zyciu

codziennym, przystuguje prawo do opieki w Domu Pomocy Spotecznej. Zgodnie z ustawg

0 pomocy spotecznej koszty pobytu w Domu Pomocy Spotecznej pokrywa zainteresowany
w wysokosci 70% swojego dochodu (najczesciej jest to renta badz emerytura). Uzupelnienie
kwoty do 100% (catkowite koszty utrzymania) to zadanie rodziny badZ gminy, gdy rodzina nie

jest wydolna finansowo?*.

24 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1876).
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Na terenie gminy Pako$¢ nie jest prowadzony Dom Pomocy Spotecznej, natomiast
Gmina ponosi odptatno$¢ za pobyt 6 mieszkancéw w takich placowkach opieki w kwocie
191 132,00 zt, ktorzy potrzebuja calodobowej opieki i wsparcia. W perspektywie ostatnich 4 lat
liczba 0s6b umieszczonych w DPS nie zmienita sig.

Tabela 21. Odptatnos¢ Gminy za pobyt w Domu Pomocy Spolecznej na przestrzeni lat
2016-2019

- wyszezegélnienie 206 2017 2018 2019
liczba os6b 6 6 6 6
kwota $swiadczen (z1) 148 147,00 145 236,00 155 333,00 191 132,00
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje ustugi opiekuncze dla mieszkancow gminy
Pako$¢ wymagajacych wsparcia w codziennych czynnos$ciach. Na przestrzeni ostatnich lat
zapotrzebowanie na taka form¢ wsparcia zwigkszylo sie, przede wszystkim wsrdod osob
zamieszkujacych obszary wiejskie. W 2019 roku Gmina zakupita samochdéd na potrzeby
realizacji ustug opiekunczych na terenach wiejskich, ktore nie s odpowiednio skomunikowane
z miastem Pako$¢ oraz innymi miejscowosciami. Ta inwestycja umozliwila realizacj¢ ushug
opiekunczych wsrod wszystkich mieszkancow wymagajacych pomocy w wykonywaniu
codziennych czynnosci, co przyczynito si¢ do pelnego i adekwatnego do potrzeb wsparcia 45
mieszkancow. Ponadto, w przedmiotowym roku w Os$rodku odbywatly si¢ staze dla oséb
bezrobotnych w zawodzie opiekunki osoby starszej, co znaczaco wptyneto na sprawne i petne
$wiadczenie ustug dla osob z ograniczong samodzielnoscia.

Wykres 35. Ustugi opiekuncze na terenie gminy Pako$¢ na przestrzeni lat 2016-2019
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
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Dodatkowa formg wsparcia 0sob starszych w gminie Pakos$¢ jest placowka wsparcia
dziennego dla 0sob starszych — Dzienny Dom Senior+ w Pako$ci. Zostala utworzona koncem
2019 roku i skierowana jest do 30 os6b w wieku powyzej 60 roku zycia. Placowka dysponuje
wyposazeniem niezbednym do §wiadczenia ustug o charakterze opiekunczym, aktywizujacym,
kulturalnym oraz prozdrowotnym, znajduje si¢ tam pokoj dziennego pobytu, pomieszczenia do
terapii zajgciowej i rehabilitacji, pomieszczenie do odpoczynku, a takze kuchnia, gabinet
pielegniarski i pokdj psychologa. Dom Senior+ zapewnia starszym mieszkancom Gminy
kompleksowe wsparcie, a opiekunowie stale monitorujg stan psycho-fizyczny uczestnikow
zaje¢. Placowka stanowi uzupehienie finansowej oferty pomocy, a dzigki jej funkcjonowaniu
i stalemu podnoszeniu samodzielno$ci i1 jako$ci zycia 0sob starszych nie ma zapotrzebowania
na utworzenia dodatkowych, instytucjonalnych form wsparcia jak mieszkania chronione i Dom
Pomocy Spoleczne;.

Osoby starsze z gminy Pako$¢ korzystaja ze Swietlicy $rodowiskowej dla oséb

starszych i niepetnosprawnych intelektualnie ..Przystan”, bedacej komodrka organizacyjng

Osrodka Pomocy Spotecznej w Pakosci. Podopieczni Swietlicy biora udziat w réznorodnych
zajeciach rozwijajacych zainteresowania, terapii zajeciowej, rehabilitacji, spotkaniach
integracyjnych i okazjonalnych, kotkach zainteresowan, a takze korzystaja ze wsparcia
psychologicznego w formie konsultacji indywidualnych 1 grupowych. Prowadzone formy zajeé
maja na celu aktywizacje uczestnikow w spolecznosci lokalnej, zaspokojenie ich potrzeb
spoteczno-kulturalnych, wsparcie w kryzysie lub okresie samotnosci, rehabilitacj¢ zdrowotna
oraz zwickszenie ich zaradnosci i samodzielnosci. W Swietlicy pomoc i wsparcie dla 15
uczestnikow zajec¢ swiadczy 2 wychowawcoéw — opiekundw grupy.

Wazng role w aktywizacji i integracji spotecznej osob starszych petni na terenie Gminy
Osrodek Kultury i Turystyki, ktory prowadzi szereg zaje¢ umozliwiajacych seniorom
rozwijanie swoich zainteresowan. W mysl tego, w OKiT dwa razy w miesigcu odbywaja si¢
warsztaty haftu kujawskiego oraz prowadzony jest zespot ,,PakoScianie” krzewigcy lokalng
tradycje 1 folklor w regionie. Osrodek Pomocy Spolecznej wraz z pozostalymi jednostkami
organizacyjnymi samorzadu terytorialnego jest realizatorem licznych wydarzen o charakterze
aktywizacyjnym i wzmacniajacym integracje migdzypokoleniowa, m.in. Dnia Seniora, Dnia
Babci 1 Dziadka i Dnia Rodziny, ktore odbywaja si¢ corocznie na terenie Gminy.

Uniwersytety Trzeciego Wieku, czyli uczelnie dla oséb starszych powstaty na gruncie
idei lifelong learning, czyli uczenia si¢ przez cate zycie. Gléwnym celem powstawania UTW

przy uczelniach wyzszych i gminach jest ogolne ksztalcenie senioréw, a tematyka oferowanych
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zajec jest roznorodna i1 zalezy od specyfiki podmiotu prowadzacego oraz lokalnych potrzeb.
W ramach wyktadoéw, lektoratow jezykowych, warsztatow, a takze wycieczek seniorom
umozliwia si¢ wieloaspektowy rozwoj w szybko zmieniajacym si¢ otoczeniu. Ponadto
uczestnicy zaje¢ zdobywaja nowe, praktyczne umiejetnosci, ktore maja za zadanie utatwic¢ im
codzienne funkcjonowanie w spoteczno$ci, a takze sg niezbedne do wykonywania pracy
zawodowej.

Dla seniorow z gminy Pakos¢ w 2012 roku utworzony zostat Uniwersytet Trzeciego
Wieku Wyzszej Szkoty Gospodarki w Bydgoszczy, filia w Pakosci, ktory jest inicjatorem wielu
przedsigwzig¢ 1 wydarzen na terenie Gminy oraz organizatorem spotkan i1 wycieczek
skierowanych do starszej czeSci spoteczenstwa. Seniorzy maja mozliwo$¢ nauki obstugi
komputera, a dla kobiet po 50 roku zycia prowadzona jest gimnastyka rekreacyjna. Wsérod
planowanych przedsiewzig¢ jest natomiast poszerzenie oferty Uniwersytetu o lektoraty.

Dzigki aktywnosci UTW uczestnicy maja mozliwos¢ zaangazowania si¢ w zycie
spoteczne, rozwoj starych i nowych zainteresowan oraz zawarcie przyjazni, co jest niezwykle
istotne dla ich postrzegania siebie i swojej roli spotecznej w okresie nieaktywnosci zawodowe;j.

Osrodek Pomocy Spotecznej we wspotpracy ze stowarzyszeniem ,,Kraina Rozwoju”
realizuje liczne projekty skierowane na zaspokajanie potrzeb i wsparcie dzieci, 0sob starszych
oraz bezrobotnych. W 2019 roku zorganizowany zostat cykl warsztatow w ramach projektu
»Aktywny Senior”, ktoéry swoim dzialaniem objat 300s6b po 60 roku zycia. W ramach zadania
przewidziano 9 godzin warsztatow taneczno-muzycznych, 5 godzin warsztatow teatralnych, 10

godzin emisji gltosu oraz 5 godzin w zakresie stymulacji procesow poznawczych.

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyrézniono najwazniejsze obszary
problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
* rosngcy udzial osob starszych w ogdle spotecznosci lokalnej 1 zwigzana z tym
koniecznos$¢ dostosowania przestrzeni publicznej oraz ustug do ich potrzeb,
=  zagrozenie izolacjg spoteczng i samotnoscig osob starszych ze wzgledu na bariery
spoteczne i architektoniczne,
= zwigkszenie zapotrzebowania na ustugi opiekuncze i wsparcie w postaci zasitkow

pielegnacyjnych wsrod mieszkancow.
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Dziedzinami, szczegdlnie powigzanymi z ,,Aktywnoscig i integracja seniorow” sa:

= wsparcie os0b niepelnosprawnych — przede wszystkim poprzez zwigzane

z wiekiem 1 starzeniem si¢ organizmu, stopniowe i postepujace ograniczenie peinej
sprawno$ci 1 samodzielnosci w codziennym funkcjonowaniu 1 konieczno$¢
zapewnienia adekwatnej pomocy,

zdrowie psychiczne — przede wszystkim w kontekscie pojawiajacych si¢ zaburzen
psychicznych typowych dla osob w podesztym wieku np. zespoly otepienne,
demencja itp., wskazane sg dzialania realizowane we wspoétudziale z placowkami
ochrony zdrowia w zakresie wymiany informacji o dostepnych formach wsparcia,
w szczegblnosci w zakresie dostgpnych ustug,

zdrowie — osoby starsze w wigkszosci sg osobami cierpigcymi na réznego rodzaju
schorzenia wynikajace z ich wieku, a poprzez wspélne dziatania podmiotow
leczniczych oraz pomocy spotecznej mozliwe jest jak najdtuzsze utrzymanie osoby
w jej srodowisku naturalnym, bez koniecznos$ci zapewniania opieki catodobowe;,
wspieranie rodziny — osoby starsze sg osobami o ogromnym potencjale, posiadaja
wiedze i doswiadczenie potrzebne osobom mtodszym do dobrego funkcjonowania

w zyciu rodzinnym i zawodowym.

Rozwijanie ustug umozliwiajacych aktywne i samodzielne zycie seniorow oraz zapewnienie

L.P.

im godnego zycia.

Zadania Wskazniki realizacji celu
Udzielanie pomocy materialnej Liczba os6b w wieku
I niematerialnej osobom w wieku poprodukcyjnym objeta pomoca
poprodukcyjnym. materialng i niematerialna.

Podniesienie jakos$ci 1 dostepnosci ustug

opiekunczych i rehabilitacyjnych dla osob Hl(Edof) GRIEL) ST Gl e

uslugami opiekunczymi.

starszych.
Organizowanie szkolen dla opiekunéow osob Liczba os6b bioracych udziat
starszych. w szkoleniach dla osob starszych.

Umieszczanie osob starszych wymagajacych
specjalistycznej, calodobowej opieki w DPS
I ponoszenie odptatnosci z tego tytutu.

Liczba os6b umieszczonych
w DPS.



Organizowanie domowych zaje¢
5 sprawno$ciowych, w tym matej motoryki,
w celu zachowania przez osoby starsze
sprawnosci 1 niezaleznosci.

Organizacja zaje¢ edukacyjnych, majacych
na celu rozwijanie kompetencji i
6 umiejetnosci seniorow (wyktady, spotkania,
warsztaty komputerowe) w Bibliotece
Publiczne;j.

Organizacja zaj¢¢ 1 wydarzen rekreacyjno-

; sportowych oraz kulturalnych o charakterze

integrujacym dla osob starszych w Osrodku
Kultury i Turystyki.

Kontynuowanie i rozwijanie dziatalno$ci
8 Domu Dziennego Pobytu oraz Swietlicy
,Przystan”.

Promowanie dziatalnosci Uniwersytetu
Trzeciego Wieku 1 realizacja wspdlnych
dziatan (np. Dzien Seniora), w celu integracji
spolecznej osob starszych.

Podejmowanie dziatalnosci projektowe;j
w celu dalszej realizacji dziatan i ustug
10 wspierajacych osoby starsze i
wzmacniajacych ich integracje w
spoteczenstwie.

Utatwianie dostepu do informacji
przydatnych dla senioréw (o dostgpnych
11 ustugach dla osob starszych) poprzez
prowadzenie ogdlnodostepnych serwisow
internetowych, wydawanie informatorow
oraz rozpowszechnianie ulotek, broszur.

Promowanie pozytywnego wizerunku osoby
starszej w spotecznosci lokalnej i integracja
12 miedzypokoleniowa poprzez organizowane
zajecia edukacyjno-informacyjnych dla
dzieci i mtodziezy dotyczacych starzenia si¢
I starosci.

Popularyzacja wolontariatu na rzecz oso6b
13 starszych 1 realizacja dziatan o charakterze
integracji miedzypokoleniowej wsrod
uczniow.
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Liczba os6éb korzystajacych
Z zajecd.

Liczba seniorow uczestniczacych
w zajeciach edukacyjnych.

Liczba seniorow uczestniczacych
w zajeciach rekreacyjno-
sportowych oraz kulturalnych.

Liczba seniorow korzystajacych
z Domu ,,Senior+” oraz Swietlicy
,Przystan”.

Liczba wydarzen zorganizowanych
dla/we wspotpracy z UTW.

Liczba projektow przekazanych do
instytucji zarzadzajacych w
ramach konkurséw grantowych,
liczba projektow realizowanych,
liczba 0s6b objetych dziataniem
projektow.

[lo$¢ udostepnionych dla
mieszkancow publikacji
i informacji przydatnych dla
seniorow.

Liczba dzieci i mlodziezy oraz
0sob starszych biorgcych udziat
W zajeciach informacyjno-
edukacyjnych.

Liczba wolontariuszy
wspierajacych osoby starsze.
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Dostosowanie i rozw0j przestrzeni

publicznej (obiektéw sportowych, GG 0k O o

= kulturalnych, administracyjnych itp.) do COHITSOREITIY | G0 [E0ivs) OXls
, starszych.
potrzeb 0sob starszych.
15 Diagnozowanie oraz monitorowanie sytuacji Liczba przeprowadzonych
i potrzeb oséb starszych. diagnoz.
Prowadzenie akcji informacyjnych/ Liczba podjetych akcji
16 warsztatow w zakresie bezpieczenstwa informacyjnych/przeprowadzonych
0s0b starszych. warsztatow.
Przeksztatcenie Zespotu Konsultacyjnego
przy Burmistrzu Pakosci ds. senioréw w
Rade{' SEHE D, df) k'[O?C_] zada_n nal_ezec_ Liczba cztonkow Rady Seniorow,
bedzie kreowanie i realizowanie polityki . e .7, .
17 . o . N liczba inicjatyw/dziatan podjetych
senioralnej, opiniowanie nowych inicjatyw
. . .. przez Rade.
oraz zglaszanie uwag i rekomendacji
do decyzji bezposrednio wptywajacych
na warunki zycia osob starszych.
FOElltely) Podmioty wspolpracujace Zrédta finansowania

odpowiedzialne

NGO, placowki

o$wiatowe, BP, OKIT, $D, Srodki wiasne, budzet panstwa,

srodki europejskie, pomoc

OPS, UM. DDS, Swietlica nsoréw. oranty np. PZU
,’Przystar’l”’ UTW’ KP’ Spo sO O 9 g R y p' b
! banki.
media lokalne.

Wsréd gltownych zjawisk kryzysowych zachodzacych w sferze spotecznej jest
bezrobocie. Bezrobocie, w szczegdlnosci dlugotrwate (przekraczajace 12 miesiecy), jest bardzo
niekorzystne spotecznie, gdyz wptywa negatywnie zar6wno na warunki bytowe jednostki lub
rodziny (dlugotrwaly brak stalego wynagrodzenia, uzaleznienie od wsparcia
z systemu pomocy spotecznej), jak rowniez kondycje psychofizyczng (zaburzenia zdrowia
psychicznego, dolegliwo$ci psychosomatyczne) oraz spoteczng (poglebiajaca sie izolacja

spoteczna, spadek aktywnosci osoby pozostajacej bez pracy). Czynniki te bardzo czesto
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skutkuja wzrostem ubdstwa, poglebiajg stan wykluczenia zawodowego 1 spolecznego
(np. zanik posiadanych kwalifikacji zawodowych i trudnosci w przystosowaniu si¢
do zmieniajacych si¢ zasad funkcjonowania rynku pracy), a takze moga prowadzié
do pojawienia si¢ patologicznych zjawisk takich jak: naduzywanie alkoholu i przestepczosé.
Negatywne skutki bezrobocia odciskajg rowniez pietno na funkcjonowaniu rodziny osoby
pozostajacej bez pracy. W szczego6lnosci dotyczy to dzieci osoby bezrobotnej, ktore
odczuwajac wiasng sytuacja materialng jako gorsza, w porownaniu do swoich rowiesnikow,
stopniowo moga izolowa¢ si¢, co jest dotkliwym ograniczeniem naturalnych potrzeb
zwigzanych z rozwojem intelektualnym 1 spotecznym. Bezrobocie jest rOwniez przyczyng
zaniechania uczestnictwa w zyciu kulturalnym i spotecznym.

W 2019 roku ogdlna liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia Osrodka Pomocy

Spotecznej z powodu bezrobocia ksztattowalta si¢ na poziomie 167. Na przestrzeni lat 2016-

2019 mozna zauwazy¢ systematyczny spadek liczby rodzin korzystajacych z pomocy
I wsparcia z tego powodu. W roku 2019 w poréwnaniu do 2016 roku liczba rodzin zmniejszyta
si¢ 0o 100, tj. o 38%. Mimo pozytywnych zmian w zakresie liczby rodzin przezywajacych
trudnosci spowodowanych brakiem zatrudnienia, jest ono od lat jednym z gtownych powodow
udzielenia pomocy i wsparcia pod wzgledem liczby rodzin korzystajacych z pomocy
spotecznej. Skal¢ problemu obrazuje rowniez fakt, ze w 2019 roku niemal polowa rodzin
korzystajacych z pomocy i wsparcia otrzymata je z powodu bezrobocia (44%).

Wykres 36. Liczba rodzin, ktorym zostalo udzielone pomoc i wsparcie z powodu
bezrobocia w latach 2016-2019
300
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018, 2019 rok

Na koniec 2019 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Inowroctawiu zarejestrowanych
byto tgcznie 432 mieszkancow Gminy. Oznacza to spadek w stosunku do roku poprzedniego
0 11%, natomiast w poréwnaniu do roku 2017 spadek 0 22%. Pod wzgledem ptci widoczna jest
utrzymujaca si¢ na przestrzeni lat dysproporcja - bezrobocie wsrdd kobiet utrzymuje si¢ na

wyzszym poziomie niz w przypadku mezczyzn. W 2019 roku bez pracy pozostawato 156
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mezczyzn i 276 kobiet. Wiekszo$¢ 0sob bezrobotnych zamieszkuje obszar miasta, tj. 253 osoby,
wsrod ktorych bez pracy pozostaje 167 kobiet.

Wykres 37. Mieszkancy Gminy zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie Pracy
z podzialem na pte¢ na przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Rozpatrujac kwesti¢ liczby bezrobotnych 0s6b z podzialem na grupe wiekowa mozemy

zauwazy¢, ze W stosunku do 2016 roku wsrod osob w szczegolnej sytuacji na rynku pracy
nastapity negatywne zmiany. W grupie wiekowej do 25 oraz po 50 roku zycia zwigkszyta si¢
liczba 0sob zarejestrowanych w PUP, natomiast wérod osob do 50 roku zycia nastapit znaczacy
spadek liczby zarejestrowanych w PUP mieszkancow Gminy (0 6 pp.). Liczba osoéb w wieku
do 30 roku zycia, ktdre pozostaja bez pracy utrzymuje si¢ na statym poziome. Szczegdtowe
dane w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 22. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych mieszkancow gminy Pakos¢
w latach 2017-2019 z podzialem na wiek

liczba 0s6b % liczba 0s6b % liczba 0s6b %

do 25 roku zycia 60 11 58 12 58 13
do 30 roku zycia 150 27 123 25 118 27
do 50 roku zycia 220 40 185 38 147 34
powyzej 50 roku zycia 121 22 118 24 109 25

Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl

Osoby bedace w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy to takie, ktore ze wzgledu
na okreslone uwarunkowania maja znaczne trudnosci z wkroczeniem lub utrzymaniem si¢
na rynku pracy. Natomiast osoby zarejestrowane w urzg¢dzie pracy jako bezrobotne przez okres
powyzej 12 miesiecy okresla si¢ jako dtugotrwale bezrobotne. Jest to zjawisko niekorzystne,

poniewaz $wiadczy albo o braku checi podjecia pracy albo o braku mozliwosci podjecia
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zatrudnienia. Udziat osob dlugotrwale bezrobotnych w Gminie w przeciagu ostatnich trzech lat
ulegt znaczacemu zmniejszeniu 0 28%. Na szczegolng uwage zashuguje jednak fakt, ze osoby
dlugotrwale bezrobotne, pomimo spadku, stanowig znaczny odsetek sposréd wszystkich osob
bezrobotnych — w 2019 roku ich odsetek wyniost 54%. W grupie 0sob bezrobotnych znajduja
si¢ osoby, ktére z uwagi na swoj stan, mozliwosci oraz okres nieaktywnosci zawodowe;j
uzyskali prawo do otrzymania zasitku dla osoby bezrobotnej. W 2017 roku takich os6b byto
108, natomiast w roku przedmiotowym ich liczba zmniejszyta si¢ 0 9 0oséb. W 2019 roku osoby
z prawem do zasitku stanowity 23% wszystkich 0sdb pozostajacych bez zatrudnienia.

Tabela 23. Liczba dlugotrwale bezrobotnych mieszkancow gminy Pakos$¢ w latach 2017-

2019
ogolem 551 484 432
diugotrwale 321 258 232
bezrobotni

bezrobotni z prawem
do zasitku

Zrédio: https://bdl.stat.gov.pl

108 107 99

Zauwazalny jest wysoki wskaznik bezrobocia wérdd beneficjentdow pomocy spoteczne;.

Wskaznik ten obliczany jest jako stosunek liczby os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy
spotecznej z powodu bezrobocia, do liczby 0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy ogotem.
W latach 2016-2018 nastapit spadek tego wskaznika — z 71% do 62% w 2018 roku, natomiast
w roku kolejnym 2019 wskaznik bezrobocia wsrdd osob korzystajacych z pomocy spotecznej
wyniost 56%. Ponizsze dane wskazuja, ze bezrobocie wsrod beneficjentow pomocy spotecznej
jest wysokie i nalezy podja¢ odpowiednie dziatania, aby w przysztosci problemy na rynku pracy
nie poglebity sig.

Wykres 38. Wskaznik bezrobocia wsréd beneficjentow pomocy spolecznej
na przestrzeni 2016-2019
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Zrédlo: Ocena zasobéw pomocy spolecznej za 2019 rok
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Instrumentem do przezwyci¢zania trudnej sytuacji zyciowej 1 przeciwdziataniu

wykluczeniu spotecznemu, jest kontrakt socjalny, czyli umowa zawarta przez pracownika

socjalnego z rodzing lub osobg ubiegajaca si¢ o pomoc. Umowa ma mobilizowaé osobe
korzystajacag ze S$wiadczen z pomocy spotecznej do podjecia aktywnosci zawodowej
np. zarejestrowania si¢ w Powiatowym Urzedzie Pracy. Z danych zrédtowych wynika, ze
w 2016 roku z 5 osobami prowadzono prace socjalng w oparciu o 1 kontrakt socjalny, natomiast
w okresie ostatnich 4 lat zaden z mieszkancow nie zostat objety takg forma wsparcia. W 2018
oraz 2019 roku realizowany byt projekt ,,Postaw na aktywno$¢ — Aktywnos¢ spoleczno-
zawodowa 0s0b zagrozonych wykluczeniem spolecznym”. Dziatanie byto skierowane do 15
mieszkanek Gminy, ktore ze wzgledu na swojg sytuacje¢ zyciowg, m.in. bezrobocie zagrozone
byly ubodstwem oraz wykluczeniem spolecznym. W celu rozwinigcia ich potencjatu i
wzmocnieniu pozycji na lokalnym rynku pracy zawarte zostaly kontrakty socjalne
wykorzystujace instrumenty aktywnos$ci spotecznej i zdrowotnej, a 6 uczestniczek dziatania
obje¢to instrumentami aktywnej integracji o charakterze zawodowym.

W Osrodku Pomocy Spotecznej w Pakosci funkcjonuje infokiosk oraz zainstalowany
zostal monitor informacyjny, dzigki ktorym mieszkancy pozostajacy bez zatrudnienia maja
mozliwos¢ zapoznania si¢ z formami wsparcia osob bezrobotnych na rynku pracy i dziatan
w zakresie podnoszenia ich kompetencji zawodowych w ramach dziatalnosci PUP.

W zwigzku z pandemig COVID-19 oraz zwigzanymi z nig obostrzeniami, pogorszeniu
ulegla sytuacja na rynku pracy. W czasie pandemii prace stracito wiele 0sob, przede wszystkim
pracujacych w branzach szczegdlnie dotknigtych wprowadzanymi obostrzeniami oraz
majacych umowy cywilno-prawne. Skutki pandemii na rynku pracy moga by¢ jednak
odroczone w czasie 1 dostrzegalne w dtuzszej perspektywie czasowej, miedzy innymi kryzys
wystepujacy w wielu branzach. Radzenie sobie z epidemia, a w jej nastgpstwie z kryzysem
gospodarczym i pogorszeniem sytuacji na rynku pracy, bedzie wymagato w perspektywie
najblizszych lat, zwrocenia szczegdlng uwage na podejmowanie dziatan wspierajacych

mieszkancoOw w tym zakresie.
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W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzszej analizy wyrdzniono

najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

utrzymujacy si¢ Wysoki udzial osob dlugotrwale bezrobotnych w ogolnej liczbie
mieszkancoOw Gminy zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy,

znaczny odsetek korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia,
wzrost udziatu oséb do 25 i po 50 roku zycia w ogodle zarejestrowanych
bezrobotnych,

ryzyko pogorszenia si¢ sytuacji na rynku pracy spowodowane pandemiag COVID-

19 i zwickszenie skali bezrobocia wsrdd osob korzystajacych z pomocy OPS.

Dziedzinami, szczeg6lnie powigzanymi z obszarem ,Promocja zatrudnienia,

reintegracja zawodowa i spoteczna osob podlegajacych wykluczeniu spotecznemu”, sa:

wspieranie rodziny — utrata pracy zawodowe;j jest szczeg6lnie dotkliwa dla osob,
ktére maja na utrzymaniu rodzing, skutki bezrobocia dotycza wowczas nie tylko
jednostki, ale rowniez najblizszego otoczenia — rodziny, utrata pracy zawodowej
wplywa najczesécie] na powstanie atmosfery napigcia i zagrozenia, prowadzacej
do lgku, niepewnosci czy beznadziejnosci, a ograniczenie mozliwosci materialnego
zabezpieczenia rodziny prowadzi do ograniczenia stopnia zaspokojenia
poszczegbdlnych potrzeb; opisane sytuacje w sposob szczegdlny maja wpltyw
na dzieci w rodzinach,

ubostwo — brak pracy, a w zwigzku z tym wynagrodzenia, bezposrednio wplywa
na obnizenie poziomu zycia i niesamodzielno$¢ finansows; podstawowym
czynnikiem odpowiedzialnym za powstawanie biedy jest brak pracy, czyli
bezrobocie lub bierno$¢ zawodowa, brak dochodow z pracy czgsto uniemozliwia
zaspokajanie podstawowych potrzeb,

wsparcie o0s6b niepelnosprawnych — przede wszystkim w kontek$cie
ograniczonej liczby ofert pracy skierowanej do 0sob niepetnosprawnych,
profilaktyka i rozwiazywanie probleméw uzaleznien od substancji

psychoaktywnych — przede wszystkim w kontekScie uzywania natogowych
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schematéw roztadowania napi¢cia wynikajagcego z doswiadczenia problemu
bezrobocia,

= zdrowie psychiczne — przede wszystkim w kontekscie wystepowania bezrobocia
jako tzw. czynnika wyzwalajacego zaburzenia psychiczne;

» edukacja — w konteksScie mozliwosci wykorzystania narzedzi przekwalifikowania,
podniesienia kompetencji, ksztalcenia ustawicznego, zmiany profilu zawodowego

jako czynniki zapobiegajace utracie pracy oraz majacy wptyw na szybki powrot

na rynek pracy w sytuacji jej utraty.

Wsparcie pelnego zatrudnienia wéréd mieszkancéw Gminy oraz wyréwnywanie szans na

lokalnym rynku pracy.

L.P. Zadania
Objecie pomoca materialng i niematerialng
rodzin dotknigtych problemem bezrobocia.

Stala wspotpraca z Powiatowym Urzedem
Pracy w zakresie: organizowania stazy, prac
2 interwencyjnych, robdt publicznych oraz prac
spotecznie uzytecznych dla oséb
bezrobotnych.

Organizacja opieki nad dzie¢mi do lat 3
w publicznych placowkach umozliwiajaca
szczegllnie osobom samotnie wychowujacym
dzieci podjgcie zatrudnienia.

Prowadzenie dzialalnos$ci informacyjne;j
4 w zakresie dostgpnych form wsparcia
I aktywizacji osob bezrobotnych.

Prowadzenie poradnictwa zawodowego wsrod
uczniow.

Realizacja warsztatow/szkolen z zakresu
umiejetnosci poszukiwania pracy.

Wykorzystanie w pracy socjalnej kontraktow
socjalnych stuzacych aktywizacji zawodowe;j
1 zwigkszenia szans na podj¢cie zatrudnienia,
szczegOlnie osob dlugotrwale bezrobotnych.

Wskaznik realizacji celu

Liczba rodzin dotknietych
problemem bezrobocia objetych
pomoca | wsparciem.

Liczba 0s6b bioracych udziat
w stazach, robotach publicznych,
pracach interwencyjnych
I spotecznie uzytecznych.

Liczba miejsc dostepnych
w publicznych placowkach
sprawujacych opieke nad dzie¢mi
do 3 lat.

Liczba podjetych dziatan
informacyjnych.

Liczba uczniow objetych
poradnictwem zawodowym.

Liczba os6b bioracych udziat
w szkoleniach/warsztatach.

Liczba beneficjentéw pomocy
spotecznej, z ktorymi zostaly
zawarte kontrakty socjalne.
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Liczba zrealizowanych projektow
socjalnych, liczba os6b objetych
wsparciem w ramach projektow.

8 Realizacja Projektow Socjalnych dla grup
W szczegoblnej sytuacji na rynku pracy.

Liczba bezrobotnych
mieszkancow odbywajacych staze
jako opiekun osoby starszej.

9 Realizowanie stazy dla 0sob bezrobotnych
w zawodzie opiekuna osoby starszej.

Popularyzacja przedsigbiorczosci i ekonomii Liczba dzialan promujacych
10 AR . ! ..
spolecznej wsrdd mieszkancow 1 NGO. ekonomi¢ spoteczng w Gminie.

Utworzenie punktu wsparcia
przedsiebiorczosci przy Urzedzie Miejskim, w
11  celu udzielania mieszkancom porad z zakresu
prowadzenia wlasnej dziatalnosci i pomocy
administracyjno-finansowe;j.

Liczba 0sob korzystajacych ze
wsparcia punktu.

WdraZanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspotpracujace Zrédta finansowania

Srodki wlasne, $rodkKi
europejskie, budzet
panstwa, pomoc
sponsorow, granty np.
PZU, banki.

PUP, UM, NGO, SD, placowki
OPS oé_wiatowFt, pracodawc_y 1 ir_me
' instytucje oraz organizacje
lokalnego rynku pracy.

WSPARCIE OSOB Z PROBLEMEM UBOSTWA

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Diagnozy w zakresie poziomu ubdstwa dokonano na podstawie danych statystycznych
dotyczacych liczby beneficjentow pomocy spolecznej oraz przyznanych swiadczen z pomocy
spotecznej. Ich zakres umozliwit zardbwno opis stanu najbardziej aktualnego, jak réwniez
porownanie dynamiki zachodzacych procesow poprzez pordwnanie zmian na przestrzeni lat.
W tym celu analizie poddano liczbe oséb, ktore uprawniane byty do korzystania ze §wiadczen

ogotem oraz tych, ktoére uprawnione byty do pomocy z tytutu ubostwa.

Dane Zrédlowe pokazuja, ze ogdlna liczba rodzin zamieszkujacych Gming, ktorym

zostaly udzielone pomoc i wsparcie z powodu ubdstwa ulegta na przestrzeni lat 2016-2018

znacznemu spadkowi. W 2016 roku z tego powodu z pomocy skorzystato 322 rodziny, w 2017
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roku — 262, natomiast w 2018 roku — 208, co bylo najnizsza odnotowang liczbg rodzin w
ostatnich latach. W 2019 roku nastgpita konieczno$¢ objecia pomoca i wsparciem wigkszej
liczby rodzin — 235. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy Osrodka Pomocy Spotecznej
w Pakosci z powodu ubdstwa zmniejszyta si¢ w przedmiotowym roku w stosunku do roku 2016
0 27%. Nalezy zaznaczy¢, ze problem ubodstwa corocznie jest gtbwnym powodem udzielania
pomocy w Gminie, a z jego powodu pomoc otrzymato az 61% wszystkich rodzin objetych
wsparciem OPS.

Wykres 39. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu ubéstwa
na przestrzeni lat 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

W latach 2016-2018 zmniejszyta si¢ liczba przyznanych zasitkow. W 2018 roku zasitki
state pobierato 49 0sob, zasitki okresowe — 117 0sob, natomiast zasitki celowe pobierato 277
mieszkancow Gminy. W roku kolejnym §wiadczeniobiorcow zasitkoéw stalych zwiekszyla sig
liczba o 8 0sob, zasitkow okresowych o 13 o0sdb, a zasitkéw celowych réwniez o 13 osob. W
porownaniu do 2016 roku spadek przyznanych poszczegolnych zasitkow wynidst w przypadku
zasitkow okresowych 9%, a celowych 19%. Szczegétowe dane w zakresie przyznanych
zasitkOw zamieszczono w ponizszej tabeli.

Tabela 24. Liczba osob, ktéorym przyznano zasilki stale, celowe i okresowe
na przestrzeni lat 2016-2019

liczba kwota liczba kwota liczba kwota liczba kwota
0os6b  Swiadczen osOb  Swiadczen  osOb  Swiadczen  osOb  $wiadczen

sz;ieyk 59 205632 59 287830 49 246014 57 279151
zasitek
okiosowy 147 255776 119 189628 117 192637 130 205337

Zisbiels 358 566 702 296 377 480 277 373 600 290 382 476
celowy

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
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Mieszkancy gminy Pako$¢ do 2018 roku korzystali rowniez z programu finansowego

w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020.

Strategicznym celem Programu jest ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci i mtodziezy
Zrodzin o niskich dochodach lub znajdujgcych si¢ w trudnej sytuacji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ucznidow z terenéw objetych wysokim poziomem bezrobocia i ze srodowisk
wiejskich oraz 0sob dorostych, w szczego6lnosci osoéb samotnych, w podesztym wieku, chorych
lub 0s6b niepelnosprawnych. Program jest elementem polityki spotecznej panstwa w zakresie:
— wsparcia finansowego gmin w wypelnianiu zadan wlasnych o charakterze
obowigzkowym,
— poprawy poziomu zycia rodzin o niskich dochodach,
— poprawy stanu zdrowia dzieci 1 mtodziezy,
— ksztaltowania wasciwych nawykow zywieniowych?®.
Wsréd oséb otrzymujacych $wiadczenie pieniezne w 2018 roku, 220 mieszkancow

to osoby, ktorym przyznano je w ramach wieloletniego programu ,,Pomoc panstwa w zakresie

dozywania”. W formie §wiadczenia niepieni¢znego pomoc otrzymaty w przedmiotowym roku
173 osoby. Na przestrzeni ostatnich trzech lat liczba $wiadczeniobiorcow obu form zasitku
stopniowo malata, a w stosunku do 2016 roku odnotowany zostat spadek s$wiadczen
niepienieznych 0 20%, a pieni¢znych o 29%. Nalezy podkresli¢, ze wszyscy beneficjenci
niepienieznego $wiadczenia, czyli positku, na przestrzeni omawianych lat to dzieci, z czego
160 os6b stanowig uczniowie.

Wykres 40. Swiadczenia pieniezne i niepieni¢zne przyznane w ramach programu
wieloletniego ,,Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania” w latach 2016-2018 (liczba oséb)
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017 i 2018 rok

25 www.gov.pl/web/rodzina
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15 pazdziernika 2018 roku ustanowiony zostat Wieloletni Rzagdowy Program ,,Positek

w szkole i w domu” na lata 2019-2023. W 2019 roku $wiadczenie pieni¢zne w ramach tego

Programu przyznane zostato 235 osobom, co jest wynikiem nieznacznie wyzszym niz w roku
poprzednim. Swiadczenie niepieniezne w formie positku otrzymato natomiast 175 0séb, czyli
0 2 wiecej niz w roku poprzednim. Podobnie jak w latach poprzednich, glownymi
beneficjentami tego rodzaju wsparcia byty dzieci, natomiast w przedmiotowym roku z pomocy
panstwa w zakresie dozywiania skorzystato réwniez 5 osob dorostych.

Osoby uzyskujace niskie dochody lub pozbawione dochodow majag mozliwos¢
ubiegania si¢ o dofinansowanie do wydatkéw mieszkaniowych ponoszonych z zwigzku
z zajmowaniem lokalu mieszkalnego. W 2019 roku $wiadczenie pieni¢zne w formie dodatkow
mieszkaniowych otrzymato 139 gospodarstw domowych., natomiast z pomocy w formie
dodatkéw energetycznych skorzystato 100 rodzin. Na przestrzeni lat 2016-2019
zaobserwowany zostat ogolny spadek liczby gospodarstw objetych tymi formami wsparcia.

Wykres 41. Liczba gospodarstw domowych, ktore otrzymaly dodatki mieszkaniowe
w latach 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Bezposrednio z ubdstwem wigze si¢ problem bezdomnosci, ktory jest zarowno

przyczyna ubdstwa jak i jego skutkiem. Od 2016 do 2018 roku liczba 0sob korzystajacych
z pomocy i wsparcia z powodu bezdomnosci zmniejszyta si¢ o ponad potowe (z 16 oséb do
6 0sOb) oraz utrzymata si¢ na tym samym poziomie w roku kolejnym. Z danych Osrodka
Pomocy Spotecznej wynika, ze na terenie Gminy pozostaje 12 oséb przezywajacych kryzys,
ale tylko czg$¢ z nich postanowita w 2019 roku skorzysta¢ ze wsparcia Osrodka w postaci
skierowania do placowki $§wiadczacej schronienie. W Swietle analizy problemu bezdomnosci
w gminie Pako$¢ zauwazalne jest zapotrzebowanie na zwigkszenie zasobow mieszkaniowych

Gminy 1 umozliwienia osobom w kryzysie korzystania z nich w trakcie przezwyci¢zania go.
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Wykres 42. Liczba oséb korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu bezdomnosci
na przestrzeni lat 2016-2019
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej analizy wyrdzniono najwazniejsze

obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
» utrzymujacy si¢ na przestrzeni lat wysoki poziom ubdstwa wsréd mieszkancow
Gminy,
= ograniczona aktywno$¢ zawodowa i spoteczna wsrodd osob dorostych determinujaca
niski poziom zycia i konieczno$¢ korzystania ze $wiadczen spotecznych,
* przyjmowanie pozycji spotecznej ,,0soby ubogiej” jako stalej formy funkcjonowania
spotecznego, ktora prowadzi do zjawiska wyuczonej bezradnosci oraz dziedziczenia

ubdstwa.

Korelacje
Problem ubodstwa pozostaje w S$cistej korelacji z innymi problemami spotecznymi.

Gltowne obszary korelacji mozna uzna¢ za determinanty ubostwa.

= bezrobocie — czynnikiem decydujacym o sytuacji materialnej jednostki i rodziny,
jest miejsce zajmowane na rynku pracy, a ubostwem zagrozone sg przede wszystkim
osoby bezrobotne 1 rodziny 0s6b bezrobotnych;

= piepelnosprawno$¢ — obecno$¢ osoby niepetnosprawnej w gospodarstwie
domowym znacznie zwigksza ryzyko zagrozenia ubdstwem;

= wiek — w Polsce najczgsciej ubostwem ekonomicznym zagrozeni sg ludzie mtodzi,
w tym dzieci jako cztonkowie rodzin. Niezaleznie od nizszej niz
w pozostatych przedziatlach wiekowych czestotliwosci zagrozenia ubodstwem,
szczegllnie trudna sytuacja dotyczy oso6b starszych, ktorych mozliwosci
podejmowania aktywnych dziatan zmierzajacych do poprawy swojej sytuacji
materialnej sg znacznie ograniczone z powodu stanu zdrowia, wieku oraz

funkcjonowania w jednoosobowych gospodarstwach domowych;
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= wyksztalcenie — waznym wskaznikiem warunkujacym zagrozenie ubdstwem jest
wyksztalcenie, kompetencje zawodowe czlonkow gospodarstwa domowego;

= polityka rynku pracy — istotny wptyw na jako$¢ zycia oraz mozliwosci finansowe
rodziny ma prowadzona przez panstwo polityka rynku pracy, w szczegdlnoSci
ustalona minimalna stawka godzinowa i minimalne wynagrodzenie. Rodziny,
w ktérych wszyscy dorosli cztonkowie podejmujg zatrudnienie moga zmagaé si¢
Z problemem ubdstwa, co spowodowane jest pobieraniem najnizszych wynagrodzen,
koniecznoscig oplaty za ustugi opiekunki dziecka lub wyzszym kosztem zycia niz

przecigtnym wynagrodzeniem W regionie.

Wiaczenie osob wykluczonych 1 zagrozonych stygmatyzacja spoteczng w zycie lokalnej

spotecznosci i zaangazowanie ich do wypekniania r6l spotecznych.

L.P. Zadania Wskazniki realizacji celu
Realizacja dzialan majacych na celu Liczba 0s6b objetych dziataniami
1 wyrownywanie szans edukacyjnych dla majacymi na celu wyréwnywanie szans
dzieci i mtodziezy z rodzin dotknigtych edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy
problemem ubostwa. z rodzin dotknietych ubostwem.
Organizacja 1 dofinansowywanie szkolen Liczba zorganizowanych szkolen
2  podnoszacych kwalifikacje zawodowe 0sob  podnoszacych kwalifikacje zawodowe
z problemem ubostwa. 1 0s0b biorgcych w nich udzial.

Podnoszenie skutecznosci wsparcia przez
prace socjalng, ukierunkowang
Na wzmacnianie potencjatu os6b

Liczba os6b objetych wsparciem
ukierunkowanym na wzmacnianie
. . D . .. potencjalu w przezwyciezaniu trudnej
1 rodzin w przezwycigzaniu trudnej sytuacji 38 Do : . .
e .. . ., sytuacji zyciowej z wykorzystaniem ich
zyciowej z wykorzystaniem ich uprawnien, ., .
e e, uprawnien, zasobow i1 mozliwosci
zasobow 1 mozliwosci.
Inicjowanie dziatan w zakresie wsparcia
4 0sOb ubogich we wspolpracy z lokalnymi

organizacjami pozarzadowymi.

Liczba dziatan podjetych we wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi.

Utworzenie swietlic sSrodowiskowych na
terenie sotectw oraz objecie ich
5) dzialalnoscig dzieci, w szczego6lnosci
z rodzin dotknigtych problemem ubdstwa,

Liczba utworzonych $wietlic, liczba
zaje¢ na rzecz dzieci z rodzin
dotknigtych problemem ubostwa, liczba

e dzieci uczgszczajacych na zajgcia.
przemocy, uzaleznienia itp.
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Rozwijanie oferty spedzania wolnego czasu
poprzez organizowanie nieodptatnych

6 wydarzen dla lokalnej spotecznosci Liczba zorganizowanych bezptatnych
I umozliwienie dzieciom z rodzin ubogich wydarzen 1 zaj¢c, liczba uczestnikow.
bezplatnego uczeszczania na zajgcia
kulturalno-rekreacyjno-sportowe.
Inicjowanie wspotpracy Liczba dziatan inicjujacych wspotprace
7 migdzyinstytucjonalnej w zakresie miedzyinstytucjonalng w celu wiaczania
wlaczania spotecznego 1 walki z ubostwem. spotecznego i walki z ubdstwem.
Rozpowszechnianie w$réd mieszkancow
terialow infa jno-edukacyjnych : . .
fAteriaiow 1 O@?Cyjno yiny Liczba rozpowszechnionych materiatow
8 dotyczacych mozliwych form pomocy . . .
. . informacyjno-edukacyjnych.
w przypadku do§wiadczania problemu
ubostwa.
9 Inicjowanie dziatan w celu utworzenia Liczba podjetych dziatan w celu
spotdzielni socjalnej na terenie Gminy. utworzenia spotdzielni socjalne;.
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspotpracujace Zrédta finansowania
UM, NGO, PUP, SD, OKiT, Srodki whasne, $rodki

Ol BP, placowki o§wiatowe.  europejskie, budzet panstwa.

Wsparcie osob ubogich i zagrozonych wykluczeniem spotecznym w oparciu o pracg z nimi

oraz pomoc socjalna.

L.P. Zadania Wskazniki realizacji celu

Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego
rozumianego jako dostep do swiadczen pomocy
spotecznej w celu umozliwienia zaspokojenia przez
0soby i rodziny podstawowych potrzeb bytowych
z uwzglednieniem wspolpracy w rozwigzywaniu
trudnej sytuacji zyciowe;.

Liczba osob objetych
pomocg spoteczng w formie
swiadczen.

Pomoc osobom i1 rodzinom dotknigtym problemem  Liczba oso6b 1 rodzin, ktore

ubostwa oraz zwigzang z tym bezradno$cig otrzymaly pomoc w formie
w prowadzeniu gospodarstwa domowego, poprzez zasitkow celowych
udzielanie zasitkow celowych i rzeczowych. i rzeczowych.

Liczba gospodarstw
Udzielanie rodzinom dotknigtych ubdstwem domowych, ktore otrzymaty
dodatkow mieszkaniowych i energetycznych. wsparcie w formie
dodatkow.



10

11

12

13

Udzielanie pomocy w zakresie dozywania w formie
zasitkow na zakup zywnosci oraz w formie pomocy
niepieni¢znej (positkow).
Prowadzenie dozywiania w$rdd dzieci
uczeszczajacych na zajecia w Swietlicy
socjoterapeutycznej i Swietlicach opiekuficzo-
wychowawczych.

Udzielanie uczniom z rodzin dotknigtych
problemem ubo6stwa pomocy w formie stypendiow,
zasitkow szkolnych i wyprawek.

Udzielanie osobom dotknigtych ubostwem
bezplatnego poradnictwa psychologicznego,
prawnego, socjalnego i rodzinnego.

Udzielenie dzieciom z rodzin dotknigtych
problemem ubostwa wsparcia w postaci bezptatnych
zaje¢ sportowych 1 rekreacyjnych, w celu
umozliwienia im aktywnego udzialu w zyciu
spotecznym.

Organizowanie i finansowanie wypoczynku letniego
dla dzieci z rodzin dotknigtych problemem ubostwa.

Pomoc administracyjna osobom korzystajagcym ze
wsparcia OPS, w postaci zatatwiania spraw
urzgdowych, kompletowaniu dokumentoéw dot.
niepetnosprawnosci i alimentow itp.

Utworzenie gminnej jadtodajni dla oséb dotknietych
ubostwem oraz prowadzenie pomocy Zywnosciowej
w ramach POPZ we wspotpracy z NGO.

Pokrywanie kosztow zakupu lekow oséb ubogich,
w tym starszych.

Udzielanie szerokiego wsparcia osobom ubogim,
samodzielnie wychowujacym dziecko (poradnictwo
zawodowe, konsultacje prawne, zapewnienie
opieki).
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Liczba os6b, ktorym
udzielono pomocy
w zakresie dozywania.

Liczba dzieci objetych
dozywianiem w $wietlicach.

Liczba uczniow, ktorym
zostala udzielona pomoc
w formie stypendiow
1 zasitkow szkolnych.

Liczba porad udzielonych
osobom dotknigtym
ubostwem, liczba 0s6b
korzystajacych
z poradnictwa.

Liczba dzieci, ktorym
umozliwiono bezptatny
udzial w zajeciach.

Liczba zorganizowanych
kolonii 1 ich uczestnikoéw.

Liczba os6b korzystajacych
z pomocy OPS
W dziataniach
administracyjnych.

Liczba os6b korzystajacych
z jadtodajni, liczba os6b
zakwalifikowanych do
wsparcia w ramach POPZ.

Liczba osoéb objetych
wsparciem w formie
pokrycia kosztow lekow.

Liczba 0s6b samotnie
wychowujacych dziecko
objetych wsparciem.
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Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspotpracujace Zrodta finansowania

Srodki wlasne, budzet
panstwa, srodki europejskie,
pomoc sponsorow, granty
np. PZU, banki.

OPS. NGO, UM, BP, OKIT.

Wsparcie 0s6b bezdomnych w przezwyci¢zeniu sytuacji kryzysowej | przeciwdziatanie temu
zjawisku.

L.P. Zadania Wskazniki realizacji celu

Liczba os6b bezdomnych, ktory
zostala przekazana informacja
w zakresie dostepnych dla nich
form pomocy.

Przekazywanie osobom bezdomnym
1 informacji w zakresie dostepnych dla nich
form pomocy.

Liczba dziatan polegajacych

Praca socjalna w zakresie aktywizacji na aktywizacji i motywowaniu

5 ., . ‘
: mOtyV\él()()\{[V&S}:iz(;ss(())]ivl;eidt(;ng;y;hc(ii;) Ziiany 0s6b bezdomnych do zmiany
y g0 ybu zycia. dotychczasowego trybu zycia.
3 Wsparcie materialne 0sob bezdomnych. L1czba‘osob ST, kt'orym
udzielone zostalo wsparcie.
Kierowanie oséb bezdomnych do osrodkow L1czl?a_osob sklerowanyc:h
4 . . do miejsca pobytu dla 0sob
wsparcia i noclegowni.
bezdomnych.
Wydawanie odziezy osobom bezdomnym
5 w ramach Punktu Przyjmowania i Liczba 0sob, ktore otrzymaty
Wydawania Odziezy Uzywanej przy ul. wsparcie w postaci odziezy.
Inowroctawskiej 12.
Wspotpraca miedzyinstytucjonalna Liczba dziatan podjetych
W zakresie problemu bezdomnosci - we wspotpracy
przekazywanie informacji na temat sytuacji migdzyinstytucjonalnej na rzecz
0s0b bezdomnych oraz bezposrednia pomoc. 0s0b bezdomnych.

. . . , . Liczba dziatan monitorujacych
Monitorowanie skali bezdomno$ci oraz L ol
7 e . . skale bezdomnos$ci w Gminie 0raz
sytuacji osob bezdomnych na terenie Gminy. . .
sytuacje oso6b bezdomnych.

Dziatania edukacyjno-informacyjne majace
na celu uwrazliwienie spotecznosci lokalne;j
na problem bezdomnosci oraz
zmotywowanie do reagowania w przypadku,
gdy osoba bezdomna znajduje si¢ w sytuacji
zagrozenia zycia.

Liczba przeprowadzonych
w spolecznosci lokalnej dziatan
edukacyjno-informacyjnych.
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Realizowanie Indywidualnych Programéw

Wychodzenia z Bezdomnosci. Lo eetly Gy ILHIE,

Utworzenie na terenie Gminy ogrzewalni

10  oraz jadlodajni wraz z punktem nicodptatnej iezor GEitlo | ovysieye

dystrybucji zywnosci. 2Rt
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspotpracujace Zrédta finansowania
Srodki wtasne, budzet
OPS NGO. UM NGO. KP panstwa, §rodki europejskie,

pomoc sponsorow, granty
np. PZU, banki.

Nad bezpieczenstwem mieszkancow Gminy czuwajg funkcjonariusze z Komisariatu
Policji w Pakos$ci. Gmina podzielona jest na 3 obszary, nad ktérymi bezposredni nadzor
sprawujg dzielnicowi:

e asp. szt. Marcin Urbanski — dzielnica |,
e asp. szt. Michat Kurczewski — dzielnica Il,
e st. asp. Michat Smigielski — dzielnica I1.

W 2017 roku na terenie gminy Pakos$¢ funkcjonariusze Policji przeprowadzili 1 017
interwencji, z czego znaczna ich cz¢$¢ zwigzana byta ze stosowaniem przemocy w rodzinie. W
latach kolejnych liczba odnotowanych zdarzefn zmniejszata si¢ — w 2018 roku byto ich 789, w
kolejnym 699. Zmniejszeniu ulegla takze liczba przeprowadzonych interwencji domowych
zwigzanych z podejrzeniem stosowania przemocy przez ich cztonkoéw. W przedmiotowym roku
stanowily one 13% wszystkich zdarzen. Niekorzystne zmiany w obszarze wezwan Policji
nastgpilty w 2020 roku. Wedtug danych przekazanych przez Komisariat Policji w Pakos$ci, na
dzien 12.10.2020 liczba wszystkich interwencji wzrosta w stosunku do roku poprzedniego o

50, a domowych — az o 37.
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Wykres 43. Interwencje Policji na terenie gminy Pakos$¢ w latach 2017-2020 (stan na
12.10.20r.)

interwencije 1017
ogo6lem

Interwencje 356 111 89 126
domowe

Zrédlo: Dane z Komisariatu Policji w Pakosci za 2017, 2018, 2019 i 2020 rok

W zakresie przestepstw 1 wykroczen popelnionych pod wplywem alkoholu nalezy
zwroci¢ uwage, ze kazdego roku na terenie Gminy odnotowuje si¢ znaczng liczbg takich
przypadkéw. W latach 2017-2019 ich liczba zmniejszyla si¢, natomiast w roku kolejnym
nastapit wzrost, co $wiadczy o nieodpowiedzialnych zrachowaniach mieszkancéw Gminy.
W przypadku zatrzyman petnoletnich os6b zamieszkujacych miasto 1 gming Pakos¢
W pomieszczeniach policyjnych w celu wytrzezwienia zauwazalne jest wahanie si¢ ich liczby.
Najwiecej zatrzyman odnotowano w 2017 roku, kiedy w izbach wytrzezwien przebywato
tacznie 126 osdb, natomiast w 2019 roku doszto do 60 zatrzyman osob bedacych pod wptywem
napojoéw wysokoprocentowych.

Wykres 44. Liczba zatrzyman nietrzezwych kierowcéw w gminie Pakos¢ w latach 2017-
2020 (stan na 12.10.20 r.)

zatrzymania
kierowcow

Zatvgrrrz‘:xi‘é‘l’ﬂcf” 126 28 60 b.d.
Zrédto: Dane z Komisariatu Policji w Pakosci za 2017, 2018, 2019 i 2020 rok

Zaréwno spozywanie alkoholu w przestrzeni publicznej jak i prowadzenie pojazdu pod
jego wplywem s3a zachowaniami nagannym i stwarzaja zagrozenie dla bezpieczenstwa
publicznego, w szczegdlnosci uczestnikow ruchu drogowego. Z uwagi na to, konieczne jest
podejmowanie $cistej wspolpracy pomiedzy Komisariatem Policji w Pakos$ci a wladzami
samorzadowymi, sottysami poszczegdlnych sotectw, Osrodkiem Pomocy Spotecznej, Komisja

ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Zespotem Interdyscyplinarnym, dyrektorami i
kadrg pedagogiczng placowek oswiaty, pracownikami O$rodka Kultury i Turystyki oraz innymi



Strona |121

podmiotami. Dzig¢ki takiemu dziataniu mozliwe jest skuteczne wdrazanie programéw

prewencyjnych.

Stale dziatania policjantow skierowane s3 rowniez na zabezpieczanie imprez

sportowych, rekreacyjnych, kulturalno-o$wiatowych oraz edukacje i prewencje zachowan

ryzykownych wéréd dzieci i mtodziezy.

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyr6zniono najwazniejsze obszary

problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

= wzrost liczby prowadzonych interwencji, w tym domowych,

= konieczno$¢ umieszczania oséb nietrzezwych w policyjnych pomieszczeniach
W celu wytrzezwienia,

= problem nietrzezwych kierowcéw oraz zwigzane z tym niebezpieczenstwo

na drogach.

Dziedzinami, szczeg6lnie powigzanymi z obszarem ,,Przestepczos¢” sa:

bezrobocie i ubostwo — dtugotrwate bezrobocie prowadzi¢ moze do obnizenia poczucia
wlasnej sprawczo$ci, z kolei ubostwo skutkowa¢é moze przeniesieniem
odpowiedzialnosci za swoje zycie 1 czyny na obecnie panujacy ustroj/wtadze/ konkretne
instytucje,

wspieranie rodziny — w zakresie przekazywania pozytywnych norm i wartosci zycia
w bezpiecznym, nie przestgpczym spoleczenstwie,

przemoc — przemoc S$ciSle zwigzana jest z pojeciem przestgpczosci; przemoc
w rodzinie, ktdra nie jest zgltaszana, utwierdza¢ moze sprawce w poczuciu bezkarnosci,
uzaleznienia — zaro6wno w kontek$cie handlu nielegalnymi towarami, jak
I zwickszeniem  dokonywanych  przestepstw  pod  wplywem  substancji

psychoaktywnych.



Strona |122

Zapewnienie mieszkancom Gminy bezpieczenstwa w przestrzeni publicznej oraz w miejscu

zamieszkania.

L.P. Zadania Wskaznik realizacji celu

Szeroko rozumiana aktywizacja
spotecznosci lokalnej oraz edukacja
1 mieszkancow na rzecz bezpieczenstwa
zarOWno w miejscu zamieszkania jak
I w miejscach publicznych.

Ilo$¢ mieszkancoéw bioragcych udziat
w dziataniach edukacyjnych
dotyczacych bezpieczenstwa

publicznego.

2 Zwigkszenie liczby patroli Policji. Zmniejszenie liczby interwencji.

Publikacja materiatow informacyjno-

Y L —, Liczba rozpowszechnionych

3 : ) . L materiatléw informacyjno-
bezpieczenstwa mieszkancoéw oraz edukacvinvch
mozliwo$ci pomocy. yinyen.
: . . Liczba uczestnikéw warsztatow
Podnoszenie kompetencji organow [T R a—y
dziatajacych w obszarze bezpieczenstwa. kompetencje.
D;lalalt}osc edukacyjna w zakresie ILiextbs mict cdnlmeyyen
5 bezpieczenstwa w ruchu drogowym dla
dzieci 1 mtodziezy szkolne;j. ATl 0 i L0
6 Rozwdj monitoringu wizyjnego na Obszar Gminy objety monitoringiem
obszarze Gminy. wizyjnym.
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspotpracujace Zrédta finansowania
UM. KP NGO, OKIiT, placowki Srodki wlasne, budzet

oswiatowe, BP. panstwa, srodki europejskie.
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REWITALIZACJA SPOLECZNA

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Gmina Pako$¢ realizuje Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Pakos¢ na lata 2016-
2023, ktorego Aktualizacja zatwierdzona zostata uchwalg Nr VI11/69/2019 Rady Miejskiej
w Pakosci z dnia 27 czerwca 2016 r., stanowigcy podstawe do podjecia dziatan, ktore majg

przyczynic si¢ do poprawy warunkow zycia mieszkancow wyznaczonego obszaru rewitalizacji.

., Rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszarow
zdegradowanych, prowadzony w sposob kompleksowy, poprzez zintegrowane
dziatania na rzecz lokalnej spolecznosci, przestrzeni i gospodarki,
skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji
na podstawie gminnego programu rewitalizacji”’

- ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. 2020 r. poz.802).

Obszar rewitalizacji to taki, na ktorym wystepuje koncentracja negatywnych zjawisk
natury spolecznej, gospodarczej, srodowiskowe;j i przestrzenno-funkcjonalnej lub technicznej.
Gléwnym celem rewitalizacji gminy Pako$¢ jest: ,.Zrownowazony rozwoj srodowiskowy,
spoleczno-gospodarczy przy pelnym wykorzystaniu uwarunkowan oraz potencjatu ludzkiego”.
Do celow operacyjnych, $cisle powigzanych z celem gtownym naleza:

1. Stworzenie przestrzeni publicznej na cele aktywizacji spotecznej;

2. Zwigkszenie potencjatu kapitatlu ludzkiego w celu niwelowania sytuacji

kryzysowych w sferze spotecznej?®.

W procesie tworzenia programu rewitalizacji gminy Pakos$¢ jej teren miejski zostat
podzielony na 6 obrgbow, umownie okreslonych literami od A do F, natomiast wiejski na 16
miejscowosci, co mialo na celu szczegblowa analiz¢ poszczegdlnych obszarow
i zidentyfikowanie przestrzeni, na ktorych wystepuje najwiecej trudnosci lub na ktoérych pewne
zjawiska sg bardziej nasilone niz w pozostatych obszarach. Diagnoze sytuacji poszczegolnych

jednostek przeprowadzono w oparciu o list¢ wskaznikow stanu kryzysowego dla matych miast,

% Aktualizacja Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy Pakosé na lata 2016-2023. (uchwata Nr X111/115/2020
Rady Miejskiej w Pakosci z dnia 23 stycznia 2020 roku).
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ktora stanowi zalacznik nr 3 do ,,Zasad programowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w celu
ubiegania si¢ o s$rodki finansowe w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020”. Analiz¢ obszaru miegjskiego
przeprowadzono badajac cztery wybrane wskazniki. Analiza wskaznikowa na terenie miasta
Pako$¢ obejmowala analizg sfery spolecznej oraz gospodarczej, co pozwolito wyodrebnic

obszary o najwigkszym skumulowaniu problemow tj. obszar A i B.

Z kolei dla obszaru wiejskiego gminy Pakos$¢ delimitacje¢ obszaru zdegradowanego
przeprowadzono w oparciu o analiz¢ wskaznikowa poszczegdlnych miejscowosci. Zgodnie
z wytycznymi, do obszaru zdegradowanego zostaly wlaczone miejscowosci, w ktorych
zidentyfikowano co najmniej 2 problemy spoteczne mierzone wskaznikami z listy dla obszarow
wiejskich. Kolejnym kryterium, ktére miato rowniez decydujacy wptyw na kwalifikacj¢ danego
obszaru, byto wystepowanie problemu w sferze gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalnej lub
infrastrukturalnej. Analiza wykazata, Ze dwodch miejscowosciach zidentyfikowano
réwnoczesne wystepowanie dwoch probleméw spolecznych wraz z obecnos$ciag negatywnych
zjawisk ze sfery pozaspolecznej. O statecznie na tej podstawie miejscowosci Dziarnowo

i Koscielec zostaty wiaczone do obszaru zdegradowanego.

Obszarami zdegradowanymi, poddanymi dziataniom rewitalizacyjnym w Programie sa:
1. Dziarnowo;
2. Koscielec;
3. Obszar A Pakosci (ulica Lazienkowska, Nadnotecka, Rynek, Szeroka, Szkolna,
Inowroclawska, $w. Jana i Zabia);
4. Obszar B Pakosci (ulica Topolowa, Sluza i Fabryczna).

Realizacja zalozen przewidzianych w Programie ma przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia
celow gldéwnych, natomiast stopien ich osiggni¢cia zmierzony zostanie za pomocg mierzalnych
wskaznikow, m.in.:

- spadek odsetka 0sob w gospodarstwach domowych korzystajacych ze srodowiskowej pomocy
spolecznej

- spadek odsetka dzieci do lat 17, na ktore rodzice otrzymuja zasitek rodzinny w liczbie dzieci
w tym wieku na danym obszarze

- aktywizacje osob w wieku poprodukcyjnym

- wzrost wskaznika liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych prowadzonych przez

osoby fizyczne na 100 mieszkancow w wieku produkcyjnym na danym obszarze rewitalizacji;
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- stworzenie infrastruktury koniecznej do realizacji dziatan spotecznych
- brak przynalezno$ci obszaru do rejonu obstugi szkoty podstawowej lub gimnazjum o niskim

poziomie ksztatcenia.

W oparciu o wnioski wynikajagce z prezentowanej analizy Lokalnego Programu
Rewitalizacji, wyr6zniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania

strategicznego, tj.:

wysoki udzial oséb w gospodarstwach domowych korzystajacych ze srodowiskowej

pomocy spolecznej

— wysoki udziat dzieci do 17 roku zycia, ktorych rodzice korzystaja z zasitkow rodzinnych
w ogole dzieci w tym wieku,

— znaczny udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogdle spoteczenstwa,

— niski wskaznik liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych oséb fizycznych na
100 mieszkancow w wieku poprodukcyjnym na danym obszarze

— brak infrastruktury spotecznej do realizacji dziatan spotecznych

— przecigtny wynik egzaminu gimnazjalnego w danej szkole za ostatnie 3 lata nizszy od

przecigtnego wyniku w wojewodztwie

W ramach rewitalizacji spotecznej, co istotne w kontekscie rozwigzywania problemoéw
spotecznych, planuje si¢ prowadzenie szerokiego zakresu dziatan majacych na celu wiaczanie
Spoteczne i zawodowe o0sdb, rodzin i $rodowisk znajdujacych si¢ w trudnych sytuacjach
zyciowych, wzrost poczucia bezpieczenstwa mieszkancoOw Gminy oraz rozwoj aktywnych

form integracji spotecznej przy uwzglednieniu wszystkich dziedzin planowania strategicznego.

Zapewnienie wysokiej jakosci zycia mieszkancOw poprzez poprawe bezpieczenstwa,
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, ograniczenie patologii spotecznych na obszarze
rewitalizacji oraz zwigkszenie rozwoju gospodarczego, a takze wzrost atrakcyjno$ci lokalnego

rynku pracy oraz wzmocnienie przedsigbiorczos$ci wérod mieszkancéw Gminy.



L.P. Przedsiewzigcia

Aktywna rodzina — wsparcie
rodzin zagrozonych
wykluczeniem spotecznym
Z terenu gminy Pakos¢.

Program aktywizacji
wielopokoleniowej, w tym
przede wszystkim os6b
zagrozonych wykluczeniem
spotecznym na obszarach
rewitalizacji gminy Pakos¢.

Rozwoj specjalistycznych
ustug opiekunczych dla oséb
niesamodzielnych z terenu
gminy Pako$¢ (poprzez
utworzenie Domu Dziennego
Pobytu Senior+).

Ku przedsiebiorczosci-
wsparcie przysztych i
obecnych przedsigbiorcow z
obszaru rewitalizacji.
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Cel dzialania

Realizacja projektu zaklada objecie wsparciem
rodzin (lub 0s6b prowadzacych wspdlne
gospodarstwo domowe). Celem glownym jest
zorganizowanie kompleksowego systemu
wsparcia dla rodzin zagrozonych
wykluczeniem spotecznym z terenu Gminy
Pako$¢ umozliwiajacego przezwyciezenie
problemow dnia codziennego, co moze si¢ w
przysztosci przyczyni¢do ksztaltowania
wzorcow rozwojowych u dzieci i mtodziezy.

Program zaktada organizacj¢ zaje¢ sportowych
dla dzieci i mtodziezy z rodzin
dewaloryzowanych w celu zatrzymania spirali
pokoleniowego pogtebiania problemow
spotecznych tj. przestepczosci oraz
uzaleznienia od srodowiskowej pomocy
spoteczne;.

Celem utworzenia Domu jest organizacja czasu
wolnego, aktywizacja spoteczna, umozliwienie
pobytu i wypoczynku na jego terenie,
uczestnictwo w zajeciach stuzacych utrzymaniu
sprawnosci psychofizycznej oraz zapewnienie
catodziennego wyzywienia. Realizacja zadania
ma réwniez na celu zapewnienie opieki dla osob
starszych, w szczegdlnosci cierpigcych na
chorobe Parkinsona i Alzheimera lub
wymagajacych wsparcia w poruszaniu si¢.

Projekt skierowany bedzie zarowno do oséb,
ktére zainteresowane sg prowadzeniem
dziatalnos$ci gospodarczej i dziatajacych w sferze
przedsigbiorczosci, jak réwniez do
beneficjentdow pomocy spoteczne;.
Warsztaty, szkolenia i spotkania skierowane
zostang do przysztych i obecnych
przedsiebiorcow, jak rowniez do 0osob
pozostajacych beneficjentami pomocy
spotecznej, ktorzy otrzymajg wsparcie w
ukierunkowaniu swojej przysztosci zawodowej 1
powro6t na rynek pracy, co bedzie wyrazem
przezwycigzenia ztej sytuacji ekonomicznej
0sO6b w gospodarstwach domowych.



Podnoszenie osiggnigé
edukacyjnych uczniow szkot
podstawowych z terenu gminy
Pakos¢ poprzez
indywidualizowanie procesu
nauczania i wychowania.

Adaptacja budynku po
Przedszkolu Publicznym w
Pakosci na potrzeby seniorow.

Zagospodarowanie Rynku
Miejskiego w Pakosci.

Zagospodarowanie
zdegradowanej przestrzeni
wiejskiej w m. Dziarnowo.

Przebudowa boiska
sportowego wraz budowg
zadaszenia.
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W przypadku realizacji projektu zaktada sig, ze
uczniowie beda rozwija¢ swoje kompetencje
kluczowe, podniosa wiedz¢ ogdlng, wzbogaca
wiadomosci 1 umiejetnosci o otaczajagcym
$wiecie, nauczg si¢ stosowa¢ w zyciu TIK oraz
podniosg kompetencje jezykowe.

W ramach przedsigwzigcia przewiduje si¢
adaptacje istniejgcego budynku przedszkola
publicznego w Pakos$ci na potrzeby osrodka

integracji spotecznej dla os6b niesamodzielnych
1 zagrozonych wykluczeniem spolecznym. W
ramach tego zadania wyodrgbiony zostat dom
dziennego pobytu, ktéry zapewnia pomoc
osobom starszym.

W ramach przedsigwzigcia planuje si¢:

- wykonanie nowych warstw podktadowych, -
utozenie nowej ptyty Rynku i chodnikow wraz z
obrzezami,

- zamontowanie elementoéw malej architektury.
Zagospodarowana przestrzen stanowi centralne
miejsce gminy, spetniajac jednoczesnie role
centralnego miejsca zycia lokalnego, ktore po
realizacji projektu bedzie tetnito zyciem.

W ramach projektu przeprowadzone zostang
prace polegajace na zagospodarowaniu
dotychczas uzytkowanego pola na boisko
sportowe wraz z zapewnieniem zaplecza
socjalnego.

Planowane przedsiewzigcie bgdzie stanowi¢
zaplecze sportowe w postaci ogdlnodostepnej
infrastruktury rekreacyjnej i sportowej. Na
ptycie boiska wielofunkcyjnego znajda si¢
boiska do pitki recznej i siatkowki oraz kort do
gry w tenisa. W ramach planowanego
zamierzenia zaplanowano rowniez zadaszenie
obiektu. Planowane dziatania pozostaja
niezbe¢dne do realizacji 1 przeprowadzania
dziatan spolecznych majacych na celu
zapewnienie oferty wolnego czasu dzieciom i
milodziezy.

Zrédlo: Aktualizacja Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy Pakosé na lata 2016-2023.
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ANALIZA SWOT

Jedng z najbardziej powszechnie stosowanych metod i technik stluzacych budowaniu
strategii jest analiza SWOT. Analiza SWOT polega na zbadaniu silnych i stabych podmiotow
dziatajacych w sferze polityki spotecznej, a nastgpnie ich konfrontacji z szansami
1 zagrozeniami tkwigcymi w jej blizszym 1 dalszym otoczeniu. Pozwala oszacowaé mozliwosci

i potencjal, jakim dysponuje dany podmiot.

MOCNE STRONY

wewnetrzne czynniki pozytywne

to przede wszystkim to,
co wyroéznia na tle innych.
Sa to te dziedziny dzialalnoSci,

ktére tworzg potencjat
i pozytywny wizerunek instytucji.

SEABE STRONY

wewnetrzne czynniki negatywne

to te aspekty funkcjonowania,
ktoére ograniczajg sprawnos¢
i mogg blokowaé rozwgj

instytucji.

SZANSE

zewnetrzne czynniki pozytywne

to wszystkie wydarzenia

i procesy w otoczeniu, ktére tworzg
sprzyjajgce dla instytucji sytuacje.

Sa to takie kierunki dziatalnos$ci, ktére
moga przynie$S¢ w przysztosci

pozytywne, rozwojowe spolecznie
efekty.

ZAGROZENIA

zewnetrzne czynniki negatywne

to zbiér mozliwych sytuacji i procesow,
ktére moga tworzy¢ niekorzystne dla

instytucji warunki rozwoju w jego
otoczeniu. Zagrozenia sg postrzeganc
jako bariery, utrudnienia i mozliwe

niebezpieczenstwa dla zaktadanych

procesow.



10.

11.
12.

13.

Atrakcyjne potozenie Gminy pod
wzgledem turystycznym

I komunikacyjnym.

Stata liczba ludnosci w Gminie, w tym
w Miescie na przestrzeni ostatnich lat.
Wysoki wskaznik feminizacji.

Wzrost podmiotow gospodarki
narodowej wpisanych do rejestru
REGON.

Dochody Gminy przewyzszajace jej
wydatki w 2019 roku.

Obecnos¢ sredniej wielkosci
przedsigbiorstw na terenie Gminy.
Spadek udziatu os6b bezrobotnych

W ogole mieszkancow w wieku
produkcyjnym.

Adekwatna do potrzeb infrastruktura
placowek o$wiaty 1 prowadzenie
licznych zaje¢ rozwijajacych dla
uczniow w §wietlicach szkolnych.
Rozwinigta 1 dostosowana do potrzeb
mieszkancoOw w ré6znym wieku, w tym
0s0b starszych i niepetnosprawnych,
oferta zaje¢ w Osrodku Kultury

i Turystyki oraz Bibliotece Publicznej.
Rozwinigta infrastruktura sportowo-
rekreacyjna, w tym wodna, w Gminie.
Dziatalno$¢ kluboéw sportowych.
Funkcjonujace na terenie Gminy
organizacje pozarzadowe o profilu
dziatalnosci skierowanej na pomoc

W rozwigzywaniu problemow
spotecznych, wsparcie rodzin

| integracje spoteczng osob
wykluczonych lub zagrozonych nim.
Spadek udziatu rodzin i oséb
korzystajacych z pomocy OPS

W ogo6lnej liczbie ludnosci.

10.

11.

12.

13.

14.
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Ujemny przyrost naturalny na przestrzeni
lat.

Wozrost udziatu oséb starszych w ogolnej
liczbie ludnosci.

Zmniejszanie si¢ udziatu oséb w wieku
produkcyjnym w ogolnej liczbie ludnosci.
Stopa bezrobocia w powiecie na wyzszym
poziomie niz w wojewodztwie.

Wysoki udziat kobiet os6b
zarejestrowanych w PUP w ogole 0sob
w wieku produkcyjnym.

Niski wspotczynnik skolaryzacji

w Gminie.

Brak infrastruktury skierowanej

do rodzicow dzieci do lat 3, tj. ztobkow/
klubow dziecigcych.

Konieczno$¢ udzielania pomocy

I wsparcia osobom w wieku
poprodukcyjnym.

Znaczny udziat kobiet w ogole osob
korzystajacych z pomocy spotecznej,
szczegblnie w wieku poprodukcyjnym.
Utrzymujaca si¢ na przestrzeni lat wysoka
liczba 0sob korzystajacych ze §wiadczen
alimentacyjnych.

Wzrost kosztow zwigzanych z pobytem
dzieci w pieczy zastgpCze).

Brak rodzin wspierajacych na terenie
Gminy.

Znaczaca skala problemow natury
psychicznej w Gminie i1 konieczno$¢
organizowania specjalnych ustug
opiekunczych.

Brak placowek catlodobowego wsparcia
dla 0sob niepetnosprawnych
intelektualnie, z zaburzeniami
psychicznymi, starszych i somatycznie
chorych.



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Spadek liczby osob dlugotrwale
korzystajacych z pomocy spoteczne;.
Spadek liczby 0s6b korzystajacych

Z pomocy spotecznej w wieku
przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym.
Realizacja i popularyzacja dziatan
skierowanych do rodzin
wielodzietnych, np. Karta Duzej
Rodziny, Dobry Start, itp.

Spadek liczby rodzin objetych pomoca
OPS z powodu bezradno$ci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych.
Wspieranie rodzin w postaci asystenta
rodziny.

Udzielanie uczniom wsparcia w postaci
stypendiow szkolnych 1 zasitkow.
Funkcjonowanie placowek wsparcia
dziennego dla dzieci 1 mlodziezy
(Swietlica socjoterapeutyczna

I S$wietlice opiekunczo-wychowawcze)
| realizowanie programow
profilaktycznych wsrod uczestnikow
zaje¢ Swietlicowych.

Realizowanie dziatan
wolontarystycznych wérdd ucznidw na
rzecz lokalnej spotecznosci.
Funkcjonowanie jednostek dziatajacych
w obszarze rozwigzywania problemow
spotecznych (PK, GKRPA, ZI).
Spadek liczby mieszkancow
korzystajacych ze wsparcia
materialnego ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢.

Prowadzenie Swietlicy ,Przystan” dla
0s0b starszych 1 niepelnosprawnych
intelektualnie przy OPS.
Organizowanie programu rewalidacji
w Swietlicy oraz Sali Integracji
Sensorycznej w Szkole Podstawowej
im. Powst. Wlkp. w Pakosci.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

1130

Brak Srodowiskowego Domu
Samopomocy na terenie Gminy przy
znaczacym zapotrzebowaniu.

Brak samopomocowych grup wsparcia
Al-Anon i DDA.

Powszechnos$¢ spozywania napojow
alkoholowych, w tym ryzykownego wsrod
mieszkancow i mtodziezy.

Mieszkancy nie majg wiedzy na temat
negatywnego wptywu spozywania
alkoholu przez kobiety w ciazy na zdrowie
dziecka.

Sigganie po substancje psychoaktywne
przez cz¢$¢ mieszkancoéw i uczniow,

W tym najmtodszych.

Znajomos$¢ miejsc 1 0sob, u ktérych mozna
zakupi¢ nielegalne substancje.
Uznawanie przez znaczng czes$¢ dzieci

I mlodziezy alkoholu, papieroséw oraz
narkotykéw za tatwo dostepne.

Wczesny wiek inicjacji alkoholowej

I nikotynoweyj.

Problemy zwigzane z uzywkami nasilaja
si¢ nawet kilkukrotnie w starszym wieku.
Uczniowie spgdzaja w sieci znaczng czg$¢
czasu wolnego i do§wiadczaja problemu
cyberprzemocy, gtownie wyzywania

I wySmiewania.

Wystepowanie problemu przemocy

w rodzinie na terenie Gminy, w tym

Z powodu problemow alkoholowych.
Uznawanie kar cielesnych i budzenie
strachu za dobra metod¢ wychowawczg
przez czg$¢ mieszkancéw Gminy.
Powszechny problem przemocy
rowiesniczej.

Brak wiedzy mieszkancow na temat
instytucji, gdzie mozna uzyska¢ pomoc
w przypadku sytuacji kryzysowej.
Przemoc w rodzinie dotyka znacznej
liczby dzieci w Gminie.



26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

e}

34.

35.

36.

37.

38.

Spadek liczby rodzin objetych
wsparciem ze wzgledu na problem
alkoholowy.

Prowadzenie licznych dziatan
profilaktycznych dla dzieci i mlodziezy
w szkotach 1 $wietlicach dotyczacych
zardwno uzaleznien, jak 1 przemocy
oraz bezpieczenstwa W Sieci.
Prowadzenie samopomocowej grupy
wsparcia AA.

Wspdlpraca z NGO w zakresie
profilaktyki zachowan ryzykownych.
Udziat w kampaniach informacyjno-
profilaktycznych skierowanych do
og6tu mieszkancow.

Wspolpraca migdzyinstytucjonalna
w zakresie rozwigzywania problemow
spotecznych mieszkancow.

Spadek liczby rodzin korzystajacych
z pomocy i wsparcia z powodu
przemocy w rodzinie.

Prowadzenie zaje¢ wzmacniajacych
prawidtowe metody wychowawcze
wsrod rodzicéw z rodzin zagrozonych
wystapieniem przemocy.
Prowadzenie na terenie Gminy Domu
Dziennego Pobytu Senior+ oraz
funkcjonowanie UTW, kot i sekcji
w OKiT oraz Swietlicy ,,Przystan”.
Prowadzenie nieodptatnej pomocy
prawnej, konsultacji i poradnictwa
specjalistycznego dla mieszkancow.
Prowadzenie specjalistycznych
punktéw konsultacyjnych dla ofiar
przemocy w rodzinie i os6b dotknigtych
problemem uzaleznienia.

Spadek udziatu 0soéb bezrobotnych,
W ogdlnej liczbie zarejestrowanych
w PUP mieszkancéw Gminy.
Podejmowanie licznych inicjatyw

| realizowanie projektow przez OPS,
W tym np. Matych Grantow.

30.

31.

32.

33.

34.

58

36.

37.

38.

39.

40.

41.

| 131

Brak mieszkan chronionych na terenie
Gminy.

Brak Srodowiskowego Domu
Samopomocy na terenie Gminy.
Zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze dla
0s0b starszych, chorych

I niepetnosprawnych, w tym
specjalistyczne ustugi opiekuncze.
Niewystarczajgca (bioragc pod uwage
szybki wzrost udzialu osob starszych

w ogo6lnej liczbie ludnosci) ilo§¢ miejsc
wsparcia seniorow.

Znaczny udziat 0s6b bezrobotnych

W szczegoblnej sytuacji na rynku pracy.
Wysoki wskaznik bezrobocia wsrod
beneficjentdow pomocy spoteczne;.

Brak infrastruktury umozliwiajacej rozwoj
kapitalu spotecznego w Gminie,

tj. Centrum Aktywnosci Lokalnej,
Centrum Aktywnos$ci Seniorow, Klub
Wolontariusza.

Brak przedsigbiorstw spotecznych

na terenie Gminy.

Alarmujaco wysoki problem ubdstwa

w Gminie, bedacy jednoczes$nie gtownym
powodem udzielania pomocy i wsparcia.
Znaczna liczba 0sob korzystajacych

z pomocy i wsparcia z powodu
bezdomnosci oraz brak infrastruktury
doraznego wsparcia ich.

Zagrozenie bezpieczenstwa na drogach

w Gminie spowodowane nietrzezwymi
kierowcami.

Podejmowanie przez funkcjonariuszy
Policji licznych interwencji, w tym
domowych 1 zwigzanych ze spozywaniem
alkoholu w przestrzeni publicznej.



39. Wykwalifikowana kadra OPS.

40. Stale podnoszenie kompetencji
pracownikow OPS (studia
podyplomowe, kursy, szkolenia itp.).

SZANSE

1. Rozwdj gospodarczy Gminy.

2. Rozwoj kapitatu spotecznego
I przedsigbiorczosci wérod
mieszkancow Gminy.

3. Pozyskanie dodatkowych srodkow
unijnych na rozwdj Gminy.

4. Promocja Gminy w calej Polsce.

5. Utworzenie nowych miejsc pracy
w Gminie.

6. Utworzenie podmiotow ekonomii
spotecznej na terenie Gminy.

7. Aktywizacja spoteczna mieszkancow,
rozw@j fizyczny i sportowy.

8. Rozwdj infrastruktury aktywizacji
mieszkancow w srodowisku
lokalnym.

9. Poszerzenie oferty zaje¢

pozalekcyjnych dla dzieci i

mtodziezy.

Zmiana negatywnych trendow

spolecznych w zakresie siggania po

uzywki na pozytywne (abstynencje).

Wazrost aktywnosci i integracji oséb

starszych.

Wzrost zainteresowania dzialalno$cia

Domu Senior+ oraz UTW wsrdd oséb

starszych.

Udziat oséb starszych w kreowaniu

polityki spotecznej w Gminie.

Rozwoj ustug i oferty wsparcia

na rzecz osob starszych,

niepetnosprawnych i wykluczonych

Z innych powodow.

10.

11.

12.

13.

14.

A

&

10.
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ZAGROZENIA

Odptyw ludzi mtodych z terenu Gminy.
Migracje zarobkowe mieszkancow
Gminy.

Starzejace si¢ spoleczenstwo.

Wazrost zapotrzebowania na osrodki
wsparcia oraz zaklady opiekunczo-
lecznicze dla osdb starszych

I niepetnosprawnych.

Zwigkszenie si¢ liczby mieszkancow
potrzebujacych pomocy spoteczne;.
Konsekwencje gospodarcze i zdrowotne
spowodowane pandemig Koronawirusa.
Wazrost liczby dzieci przebywajacych
W pieczy zastgpczej.

Pojawienie si¢ zjawiska wyuczonej
bezradnos$ci wsérdd przysztych pokolen.
Spadek aktywnosci zawodowej kobiet
po urodzenia dziecka.

Zagrozenie izolacja spoteczng

1 samotnoscia osob starszych.

Wzrost liczby osob dlugotrwale
bezrobotnych.

Zwigkszenie skali problemu przemocy
w stosunku do dzieci.

Wzrost probleméw opiekunczo-
wychowawczych w rodzinach, zaburzenie
wigzi rodzinnych.

Podejmowanie zachowan ryzykownych
przez dzieci i mtodziez.

Nasilanie si¢ zjawiska alkoholizmu.
Ryzyko zaburzen psychicznych

I zachowan suicydalnych wsrod dzieci

I mlodziezy.



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22

23.

24,

25.

Szkolenia i podnoszenie kompetencji
kadry dziatajacej w obszarze
rozwigzywania problemow
spotecznych.

Dostepnos¢ do pomocy w przypadku
do$wiadczenia przez mieszkancow

problemow przemocy lub uzaleznien.

Rozwigzywanie problemow
spolecznych mieszkancow

we wspoélpracy z organizacjami
pozarzadowymi.

Rozszerzenie wspolpracy

Z organizacjami pozarzagdowymi oraz
prywatnymi przedsigbiorstwami
dzialajacymi w obszarze uzaleznien
oraz wsparcia w sytuacjach
kryzysowych.

Rozwoj swietlic i objecie ich
dziataniami wigkszej ilo$ci dzieci.
Dostep mieszkancéw do informacji
na temat mozliwych form pomocy
w przypadku problemow uzaleznien
i przemocy.

Skuteczno$¢ w rozwigzywaniu
problemoéw spotecznych oraz
przeciwdziataniu im dzigki
wspotpracy migdzyinstytucjonalne;j.

. Spadek problemu wykluczenia

spolecznego na terenie Gminy.
Zmniejszenie skali przemocy

w rodzinie.

Zmniejszenie skali ubostwa wsrod
mieszkancoOw Gminy.

Zwigkszenie si¢ bezpieczenstwa
publicznego w miejscach
uzytecznos$ci publicznej 1 na drogach.
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11. Wzrost zapotrzebowania na prace
subsydiowang, roboty publiczne i staze
wsrod mieszkancow.

12. Wzrost problemu alkoholizmu w Gminie
oraz idgce za tym konsekwencje
spoteczno-gospodarcze.
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CEL STRATEGICZNY

Skuteczne i sprawne rozpoznawanie lokalnych zagrozen spolecznych oraz
swiadczenie kompleksowych ushug socjalnych na satysfakcjonujacym
mieszkancow gminy Pako$¢ poziomie, z uwzglednieniem ich
indywidualnych potrzeb, problemow, mozliwosci oraz potencjatu,
gwarantujacych odpowiednig realizacje¢ lokalnej polityki spoleczne;j.

WIZJA

Gmina Pakos$¢ to przyklad jednostki samorzadowej spelniajacej potrzeby
materialne i spoleczne swoich mieszkancow, kladacej szczegolny nacisk na
integracje spoleczng osob wykluczonych i zagrozonych marginalizacjq
spoleczng. Gmina PakoS$¢ to miejsce, gdzie korzystajac z wiedzy

| doswiadczenia specjalistow jednostek organizacyjnych, przy
uwzglednieniu lokalnej kultury i tradycji oraz potencjalu mieszkancéow
| dobrych praktyk innych gmin, skutecznie rozwiazuje si¢ problemy

spoleczne mieszkancow.

MISJA

Misja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na terenie Gminy
Pakos¢ jest wskazanie realizatorom lokalnej polityki spolecznej obszarow,
ktore wymagajq podjecia dzialan usprawniajacych, okreslenie kierunku
pozadanych zmian oraz narzedzi, ktore to umozliwig.
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CELE OPERACYJNE
WSPIERANIE RODZINY

CEL OPERACYJNY NR 1
Kompleksowy system wspierania rodziny w zakresie bytowo-wychowawczym, poprzez
podnoszenie kompetencji rodzicielskich oraz tworzenie warunkéw dla bezpiecznego rozwoju

spotecznego dzieci.

WSPARCIE OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH
CEL OPERACYJNY NR 2

Umozliwienie osobom niepetnosprawnym w petnieniu rél spotecznych i rodzinnych oraz ich

integracja w lokalnym spoleczenstwie.

ZDROWIE PSYCHICZNE
CEL OPERACYJNY NR 3

Zapewnienie osobom z zaburzeniami psychicznymi dostepu do specjalistycznego wsparcia
oraz przeciwdziatanie stygmatyzacji tej grupy mieszkancoOw poprzez edukacje lokalnego

spoteczenstwa.

PROFILAKTYKA I ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW UZALEZNIEN
CEL OPERACYJNY NR 4

Udzielanie wsparcia osobom i rodzinom dotknigtym problemem uzaleznien poprzez

prowadzenie specjalistycznego poradnictwa oraz grup samopomocowych.

CEL OPERACYJNY NR 5
Zwigkszenie $wiadomosci spoteczenstwa na temat zdrowotnych i psychospotecznych
konsekwencji si¢gania po alkohol 1 srodki psychoaktywne oraz prowadzenie dziatalnos$ci

profilaktycznej.

PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE
CEL OPERACYJNY NR 6

Pobudzanie spotecznej odpowiedzialnosci wérod mieszkancoOw wobec 0sob stosujacych

przemoc oraz prowadzenie dziatan profilaktycznych.
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CEL OPERACYJNY NR 7
Udzielanie pomocy osobom stosujacym przemoc W rodzinie oraz zwigkszenie dostepnosci

specjalistycznego wsparcia na obszarze Gminy.

CEL OPERACYJNY NR 8
Ochrona os6b dotknigtych przemoca w rodzinie oraz rozwijanie instytucjonalnych form

wsparcia.

AKTYWNOSC I INTEGRACJA SPOLECZNA SENIOROW
CEL OPERACYJNY NR 9

Rozwijanie ustug umozliwiajacych aktywne i samodzielne zycie seniorow oraz zapewnienie

im godnego zycia.

PROMOCJA ZATRUDNIENIA, REINTEGRACJA ZAWODOWA
| SPOLECZNA OSOB PODLEGAJACYCH WYKLUCZENIU
SPOLECZNEMU

CEL OPERACYJNY NR 10

Wsparcie pelnego zatrudnienia wérdod mieszkancéw Gminy oraz wyrownywanie szans na

lokalnym rynku pracy.

WSPARCIE OSOB Z PROBLEMEM UBOSTWA
CEL OPERACYJNY NR 11

Wilaczenie osob wykluczonych i zagrozonych stygmatyzacja spoteczng w zycie lokalnej
spotecznos$ci 1 zaangazowanie ich do wypetniania rdl spotecznych.
CEL OPERACYJNY NR 12
Wsparcie 0sob ubogich i zagrozonych wykluczeniem spotecznym w oparciu o pracg z nimi
I pomoc socjalng.

CEL OPERACYJNY NR 13
Wsparcie 0sob bezdomnych w przezwycig¢zeniu sytuacji kryzysowej i przeciwdziatanie temu

zjawisku.

PROBLEM PRZESTEPCZOSCI
CEL OPERACYJNY NR 14

Zapewnienie mieszkancom Gminy bezpieczenstwa w przestrzeni publicznej oraz w miejscu

zamieszkania.
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REWITALIZACJA SPOLECZNA
CEL OPERACYJNY NR 15

Zapewnienie wysokiej jako$ci zycia mieszkancoOw poprzez poprawg bezpieczenstwa,
przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu poprzez ograniczenie patologii spotecznych na
obszarze rewitalizacji oraz zwigkszenie rozwoju gospodarczego, a takze wzrost atrakcyjnosci

lokalnego rynku pracy oraz wzmocnienie przedsigbiorczosci wsrod mieszkancow Gminy.
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Zaktada sie, ze realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie

Gminy Pakos¢ przyniesie:

stala 1 pelng diagnoz¢ problemoéw spotecznych i ocen¢ stopnia zaspokojenia
zdiagnozowanych potrzeb wraz z ich statym monitoringiem;

wzrost aktywnosci na rzecz rozwigzywania problemow spotecznych innych podmiotow
niz jednostki pomocy spotecznej oraz poprawe przeptywu i wymiany informacji miedzy
tymi podmiotami;

poprawe dostepu do informacji i stalg aktualizacj¢ wiedzy o oferowanych ustugach
spotecznych, w tym o charakterze specjalistycznym dla rozmaitych grup adresatow
w formie dla nich przyjaznej z wykorzystaniem elektronicznego dostepu do informacji;
zwigkszenie udziatu obywateli, wspolnot mieszkancow i organizacji pozarzadowych
w tworzeniu lokalnych rozwigzan poprawiajacych jakos¢ zycia;

wzrost atrakcyjnosci gminy Pakos¢ jako przyjaznego dla rodzin z dzie¢mi
1 senior6w miejsca zycia;

opracowanie i wdrozenie programow rewitalizacji spotecznej szczegolnie zaniedbanych
rejonéw Gminy z udziatem samych mieszkancow i podmiotow ich reprezentujacych;
wzrost aktywnosci wlasnej obywateli 1 rodzin w tym na rzecz najblizszego otoczenia
lokalnego;

wzrost liczby osob objetych instrumentami aktywizacji zawodowej w podmiotach
ekonomii spotecznej;

poprawe dostepu do takich ofert dla 0sob ze szczegdlnymi ograniczeniami z racji wieku,
niepetnosprawnosci, dtugotrwatego bezrobocia i niskich kwalifikacji zawodowych;
wzrost zasobow instytucjonalnych Gminy na rzecz aktywizacji i integracji starszej
cze$ci spoteczenstwa, osdb niepetnosprawnych oraz ze specjalnymi potrzebami
wsparcia,;

wzrost liczby podmiotow sektora NGO na rzecz rozwoju Gminy i integracji spotecznej.
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Aby narzedzie jakim jest Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych na terenie
Gminy Pako$¢ na lata 2021-2025 moglo by¢ okreslane mianem skutecznego - musi zostac¢
logistycznie wdrazane do realizacji. Konieczne jest wyznaczenie lidera, ktory bedzie pracowat
nad komunikacja, motywacjg i ksztattem realizacji zapisow. W procesie wdrazania dokumentu
uwzgledni¢ nalezy rowniez udzial zewnetrznych partnerow spoteczno-gospodarczych.
Podstawowe zalozenia:

1. Liderem 1 koordynatorem Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych jest OPS.
2. Glownym partnerem w jej realizacji jest gmina Pakos¢.
3. Przyjety system wdrozeniowy wyposazony musi by¢ w narzedzia, ktore m.in. majg shuzy¢

systematycznej kontroli i korekcie zapiséw niniejszej Strategii.

Obszary problemowe Strategii zostaly przedstawione przed przystapieniem do jej
opracowywania Burmistrzowi Gminy Pakos¢. Po uchwaleniu go przez Rade Miejska zostanie

umieszczony na stronie internetowej Gminy.

Strategia jest dokumentem ,,zywym” 1 wprowadzanie zmian w jej zapisach jest nie tylko
mozliwe, ale w niektorych sytuacjach wrgcz konieczne, to jednak nalezy pamiegtac, ze zmiany
te nie powinny dotyczy¢ zasadniczych kierunkéw Strategii. Przeglady strategiczne powinny
by¢ realizowane cyklicznie. Konsekwencje pojawienia si¢ koronawirusa SARS-CoV-2 i
wywotanej przez nig choroby COVID-19 mogg spowodowa¢ konieczno$¢ zredefiniowania
zaplanowanych dziatan. Skutki ekonomiczne, gospodarcze i1 spoleczne pandemii beda
dostrzegalne w dluzszej perspektywie czasowej. W zwiazku z tym moga pojawic si¢ nowe
wyzwania dla polityki lokalnej. Najlepsza metoda na wprowadzenie zmian w dokumencie
Strategii jest jej weryfikacja w spolecznym procesie zblizonym do tego, ktory towarzyszyt
tworzeniu Strategii. Kierownik OPS przy wyborze zadah do realizacji bedzie bra¢ pod uwage
zardwno nowe oczekiwania spotecznosci lokalnej 1 okreslonych grup spotecznych, jak réwniez
zmieniajace si¢ czynniki §rodowiska zewngtrznego oraz mozliwosci pozyskiwania srodkow
zewnetrznych. Dlatego podczas aktualizacji dokumentu Strategii kierownik OPS powinien
uwzglednia¢ nie tylko istniejgce zapisy Strategii, ale rowniez nowe, nie uj¢te w niej zadania,

ktorych w obecnym czasie uczestnicy nie byli w stanie przewidziec.
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Potrzeba okreslenia ram finansowych strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
wynika z tresci art. 16b. ust 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
(tj.Dz.U. z 2020 r. poz. 1876). Jednym z warunkdéw realizacji wskazanych celow
W strategii rozwigzywania problemow spotecznych jest jej finansowanie.

Podstawowym zrodtem finansowania powyzszej Strategii beda $rodki pochodzace
z budzetu gminy Pako$¢. Zaplanowane zadania w niniejszej Strategii beda finansowane takze

przez:
— budzet Wojewody,
— budzet Samorzadu Wojewodztwa,
— Fundusz Pracy,
— Fundusz Solidarno$ciowy,

— projekty konkursowe w ramach $rodkéw z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki

Spotecznej,
— $rodki z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,

— $rodki Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
— $rodki finansowe pozyskiwane przez organizacje pozarzadowe,

— $rodki wiasne podmiotdéw uczestniczacych w realizacji Strategii.

Ramy finansowe Strategii uzaleznione sg od mozliwosci finansowych gminy Pako$¢.
Realizacja poszczegolnych celow i zadan wymienionych w Strategii uzalezniona bedzie
od srodkow posiadanych przez Gming oraz pozyskanych ze zrodet zewngtrznych.

Prognozy wykorzystane do sporzadzenia ram finansowych Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Pakos$¢ przyjeto w oparciu o procentowg strukture
wydatkow socjalnych w latach 2018-2019, ktora zostala opracowana na podstawie oceny
zasobow pomocy spotecznej. Prognoza uwzglednia takze ryzyka finansowe tj. zmiang
przepiséw, wzrost wydatkow, inflacje.

W prognozie na lata 2021-2025 zastosowano s$rednig wzrostu 2,5% w skali roku
wydatkéw na pomoc spoteczng przewidywanego na podstawie danych Osrodka Pomocy

Spotecznej w Pakosci.
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Proces monitoringu wdrazania strategii bedzie stuzyt identyfikacji osigganych
rezultatbw oraz pordwnaniu ich zgodnosci z zalozeniami. Dane zebrane i opracowane
w procesie monitoringu postuzg do ewaluacji Strategii. Bedzie ona polegata na gromadzeniu
I opracowywaniu informacji i danych zebranych od wszystkich podmiotow zaangazowanych
w realizacj¢ dziatan strategicznych. Punktem odniesienia beda przede wszystkim wskazniki
okreslone w strategii odnoszace si¢ do poszczegolnych celow. Dla oceny zmian zachodzacych
w wybranych, niemozliwych do opisu za pomocg wskaznikéw bazowych obszarach, stuzy¢
beda wskazniki kontekstowe (pokazujace dane zjawisko w szerszym kontek$cie, zwykle
w odniesieniu do dluzszych okresow). Dane do pomiaru wskaznikéw pozyskiwane beda
z: danych statystycznych GUS, jednostek organizacyjnych UM, Komisariatu Policji, PUP,
ze sprawozdan  OPS, GKRPA, sprawozdah z realizacji gminnych programéw
1 projektow oraz od organizacji pozarzadowych. Monitorowanie umozliwi biezaca oceng
realizacji zaplanowanych kierunkow dziatan lub tez pozwoli na modyfikacje¢ i dokonywanie
korekt w przypadku istotnych zmian spotecznych, ktére moga zaistnie¢ w wyniku, np. zmiany
regulacji prawnych lub nasilenia niektorych problemow spotecznych. Informacja nt. realizacji
strategii oraz osiaggnietych efektow przygotowywana bedzie przez OPS przy $cistej wspotpracy
z gming Pako$¢. Wnioski z monitoringu 1 rekomendacje na przysztos¢ beda stanowi¢ jeden z
elementoéw aktualizacji Strategii, w przypadku wystapienia koniecznosci ujecia w jej zapisach

nowych zadan i instytucji.
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EWALUACJA

Ewaluacja oznacza systematyczne zbieranie, analiz¢ i interpretacj¢ danych w celu
okreslenia warto$ci strategii. W szerokim pojeciu proces ten musi odpowiadaé na pytanie,
w jakim stopniu strategia rozwigzuje realne problemy spoteczno$ci lokalnej, w waskim za$
aspekcie ewaluacja koncentruje si¢ na realizacji oceny zapisow strategii np. wskaznikow

realizacji celow i zadan strategii oraz rozwigzywanie problemow.

ZAKRES EWALUACJI

Ewaluacji podlegac bedzie:
— materiat empiryczny stanowiacy podstawe do analiz i ocen;

— ocena trafnos$ci, skutecznos$ci, efektywno$ci, uzytecznosci, trwato$¢ i spojnosci.

SPOSOB EWALUACJI

Analiza przeprowadzona zostanie w szczego6lnosci pod katem identyfikacji obszaréw
ryzyka i barier dla skutecznej i efektywnej realizacji proceséw monitorowania i ewaluacji
1 okreslenia nowych zagrozen. Do ewaluacji zostanie wykorzystana metoda samodzielnej oceny
stopnia realizacji Strategii i osiggni¢tych efektow, dokonywana sitami wiasnymi na podstawie

zbioru informacji pochodzacych z monitoringu, wsparta dodatkowymi narzedziami oceny.

NARZEDZIA EWALUACJI

Planuje si¢ stosowanie szerokiego zakresu metod 1 technik badan spoleczno-
ekonomicznych stuzacych pomiarowi efektow oraz wyjasnieniu mechanizméw interwencji
publicznej z wykorzystaniem:

— ilosciowych metod badawczych — pozwoli to na gromadzenie i analiz¢ informacji
liczbowych, poznanie czgstosci wystepowania badanego zjawiska oraz okreslenie
poziomu zaleznoSci, jakie wystgpuja pomigdzy roznymi danymi:

— technik: ankiety, zestawienia danych (np. koszty, ilo§¢ $wiadczeniobiorcow, 1lo$é
ustug);

— narzedzi: tabel, wykreséw, diagramow.

Ewaluacja w zalezno$ci od potrzeb 1 mozliwosci Gminy moze zosta¢ pogiebiona

o wywiady indywidualne oraz zogniskowane wywiady grupowe (Focus), w celu lepszego
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rozpoznania stanu obecnego, w tym przyczyn zjawisk problematycznych, ich skali i obszarow,

na ktore bezposrednio wptywaja.

OKRES EWALUACJI

Planuje si¢ przeprowadzenie w 2026 roku ewaluacj¢ koncowa, ktora bedzie stanowic¢
obiektywng ocen¢ zatozen, procesu realizacji i1 rezultatdw pod wzgledem stosownosci,
skutecznos$ci, trwatosci, efektywnos$ci, a takze uzytecznosci podjetych w ramach Strategii
dzialan. Analiza realizacji biezacej Strategii pozwoli na trafne opracowanie zatozen strategii
W kolejnej perspektywie czasowej, a takze wskaze na zmiany zachodzace w spoteczenstwie

lokalnym wymagajace reakcji ze strony wtadz lokalnych.
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Dokument Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych poddany zostat analizie
pod katem zgodnosci przyjetych postanowien i sposobu ich realizacji. Kluczowa okolicznoscia
jest fakt wyznaczenia przez Strategi¢ celow, wskazania dziatan dla poszczegdlnych obszarow
wsparcia i interwencji, okreslenia wskaznikow stopnia ich realizacji oraz szeroko zakrojony
zakres konsultacji tego dokumentu dla wyeliminowania ryzyka sprzecznosci z innymi
strategicznymi ustaleniami i opracowaniami. Ponadto przyje¢cie tego dokumentu istotnie
ograniczy ryzyko planowania zadan budzetowych w sferze spotecznej bez uwzglednienia
rzeczywiScie zdiagnozowanych probleméw 1 potrzeb. Analiza taka przeprowadzana
bedzie takze okresowo z wykorzystaniem danych z monitoringu, a ewentualne stwierdzone
ryzyko, w szczeg6lnosci wynikajace ze zmiany zewngtrznych okoliczno$ci i zdarzen majacych
wplyw na realizacje wyznaczonych celow i zadan na podstawie tego monitoringu i ewaluacji,

beda mogty by¢ identyfikowane 1 ograniczane poprzez dopuszczalng aktualizacje.
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych na terenie Gminy Pako$¢ jest
dostosowana do zidentyfikowanych w procesie badawczym potrzeb spotecznych. Planowane
sposoby ich zaspokajania sg kontynuacjg istniejgcego systemu wsparcia i tworzg mozliwos¢
jego uzupehienia o nowe rozwigzania. W zwigzku z powyzszym, z jednej strony Strategia
proponuje zmian¢ stosowanych metod tak, by chroni¢ przed zagrozeniami spotecznymi,
z drugiej za$ wskazuje na koniecznos¢ przej$cia do prewencji trudnych sytuacji zyciowych, tak
aby nie dopusci¢ do ich wystgpienia lub maksymalnie skroci¢ czas ich trwania.

Cele strategiczne i kierunki dziatan sformutowane zostaty w oparciu o analiz¢ systemu
pomocy spotecznej, edukacji, ochrony zdrowia, profilaktyki uzaleznien i sytuacj¢ na lokalnym
rynku pracy. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych zaklada rozszerzenie
i poglgbienie form pracy socjalnej, szeroka wspélprace z roéznymi instytucjami
1 organizacjami pozarzagdowymi dziatajacymi w obszarze polityki spotecznej. W mysl ustawy
0 pomocy spolecznej, podejmowane dzialania powinny doprowadzi¢, w miar¢ mozliwosci,
do zyciowego usamodzielnienia si¢ objgtych nig osob i rodzin oraz do ich integracji
ze Srodowiskiem.

W ramach wypracowanej strategii przyjmuje si¢ podejscie nastawione przede
wszystkim na: wzmocnienie postaw aktywnych; wdrozenie modelu pomocy zintegrowanej;
partnerskich dzialan instytucji i organizacji pozarzadowych w stworzeniu lokalnego systemu
rozwigzywania problemow spotecznych.

Analiza problemow spotecznych bgdacych przedmiotem niniejszej Strategii zwraca
réwniez uwage na tzw. nowe ryzyka socjalne, czyli trudne sytuacje, nie tylko materialne, ktore
pojawily si¢ w efekcie zmian zwlaszcza demograficznych. Zapisy zawarte w Strategii
realizowane bgda zgodnie z wytyczonymi dziataniami, ale w skali i harmonogramie zaleznych
od mozliwosci finansowych. Bedzie podlega¢ okresowym weryfikacjom 1 niezbgdnym
modyfikacjom zwigzanym ze zmieniajacg si¢ rzeczywistoscig spoleczno-ekonomiczng,
zidentyfikowanymi potrzebami mieszkancow gminy Pakos$¢ i przepisami prawa. Wielo$¢
I r6znorodnos¢ potrzeb spotecznych, przy istniejacych ograniczeniach budzetowych, oznacza
potrzebe zwigkszenia efektywnos$ci pomocy spolecznej poprzez racjonalne okreslanie
wydatkéw, maksymalne wykorzystanie istniejagcego potencjalu oraz stosowanie rozwigzan
0 charakterze bardziej systemowym niz akcyjnym. Przyjmuje si¢ W niniejszym dokumencie,

Ze osiagnigcie zamierzonego rezultatu bedzie mozliwe dzigki:
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— podejmowaniu dziatan wspierajacych rozwoj przedsigbiorczos$ci mieszkancéw 0raz
Scistej korelacji tych dziatan z potrzebg zapewnienia osobom pracujgcym warunkéw
do wychowywania dzieci,

— dostosowaniu oferty ustug do potrzeb starzejacego si¢ spoteczenstwa; dziatania beda
ukierunkowane na wspieranie rozwoju rynku ustug dla seniorow, ale rowniez na ich
wszechstronng aktywizacje,

— podniesieniu kapitatu spotecznego poprzez wzmacnianie potencjalu istniejacych
1 nowopowstajacych organizacji pozarzagdowych i podmiotéw pozytku publicznego,
ktére swoja dziatalnoScig wspierajg spoteczenstwo,

— wspieraniu dzialan prospolecznych, wolontarystycznych i samopomocowych oraz
rozwijaniu umiejg¢tnosci wspotpracy, w tym relacji Gminy - Obywatel,

— promowaniu i rozwijaniu inicjatyw z zakresu ekonomii spotecznej,

— doskonaleniu dialogu spotecznego poprzez badanie opinii i potrzeb lokalnych,
propagowaniu dziatan profilaktycznych i edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy,

— zwigkszeniu dostepu do informacji o dziataniach w zakresie szeroko rozumianej
polityki spolecznej oraz wsparciu rodzin i opiekunéw o0sob niepelnosprawnych,
chorych i starszych,

— interdyscyplinarnej i wielosektorowej wspolpracy z instytucjami i organizacjami
majacymi wpltyw na budowanie kolejnych narze¢dzi na rzecz zabezpieczenia potrzeb
mieszkancow Gminy.

Zgodnie z celami strategicznymi glownym zalozeniem niniejszego dokumentu jest to,
ze jego realizacja powinna przyczyni¢ si¢ do wysokiej jakosci zycia mieszkancoOw gminy
Pakos$¢, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci, miodziezy, osob starszych oraz grup osob
wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Nalezy zaznaczy¢, ze zadania
Z zakresu szeroko rozumianej polityki spolecznej realizowane sg za pomocg wszelkich
dostgpnych kompetencji i mozliwosci Gminy, natomiast Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych jest wyborem priorytetowych obszarow i kierunkéw dziatan, ktére uznane zostaty
za kluczowe, a wiec umozliwiajace najskuteczniejsze i1 najbardziej efektywne osiggnigcie

zatozonych rezultatow.
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Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie Oraz Ochrony Ofiar Przemocy
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Raport o stanie Gminy Pakos¢ za 2019 rok

Rejestr Zabytkdw Gminy Pakos¢
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Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
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Statut Osrodka Kultury 1 Turystyki w Pakosci (uchwata Nr X/75/07 Rady Miejskiej
w Pakosci z dnia 29 listopada 2007 roku)
Statut Biblioteki Publicznej w Pakosci (Uchwata Rady Miejskiej w Pakosci Nr

XVIII/148/08 Rady Miejskiej w Pakos$ci z dnia 23 pazdziernika 2008 roku)

Statut Osrodka Pomocy Spolecznej w Pakosci (uchwata Nr XII/112/2016 Rady
Miejskiej w Pakos$ci z dnia 22 marca 2016 roku)

Strategia Rozwoju Gminy Pakos¢ na lata 2014-2024 (Uchwata XXX/277/2004 Rady
Miejskiej w Pakosci z dnia 25 marca 2014 roku)

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1876)

www.psychiatriapolska.pl
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