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Objasnienia do uchwaty/zarzadzenia nr 133/2020 z dnia 2020-01-29

Niniejszy dokument stanowi podsumowanie wynikéw prognozy finansowej budzetu Gminy
Pakos$¢ w latach 2020-2034. Opracowany zostal na podstawie art.226 oraz zgodnie z art. 227 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r.0 finansach publicznych (Dz.U. z 2019r., poz.869 z pdzn. zm.). Okres
objety Wieloletnig Prognoza Finansowa, zwang dalej WPF, obejmuje okres, na jaki przyjeto limity
wydatkow, okreslone dla kazdego przedsiewzigcia ujetego w dokumencie, ponadto obejmuje
prognoze kwoty dlugu, stanowigca czes¢ WPF, odzwierciedla wskazniki zadluzenia na przestrzeni
najblizszych 15 lat, tj. w okresie czasu, na ktéry zaciggnigto lub zamierza si¢ zaciagnaé
zobowigzania oraz przewidywang splate tych zobowigzan.
Prognoza okresla zdolno$¢ inwestycyjng i kredytowa Gminy Pako$¢ w kontekscie realizacji planu
inwestycyjnego Gminy Pako$¢ od 2020r. Prognoza stanowi jeden z wariantow realizacji planu
inwestycyjnego, wybrany jako najbardziej prawdopodobny na etapie formulowania zalozen
do opracowania budzetu Gminy i planu inwestycyjnego.
Metodologia opracowania prognozy finansowej opiera si¢ na rozdzieleniu budzetu biezacego
1 budzetu majatkowego. Jest to kluczowa zasada stosowana od dnia 1 stycznia 2011r., zapisana w
ustawie z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.
W zastosowanym podejsciu analiza i prognoza danych obejmuje budzet gminy Pako$¢ w rozumieniu
dochodoéw 1 wydatkow oraz przychodoéw i rozchodéw budzetowych. Podejscie to pozwala na peina
oceng sytuacji finansowej JST w ujeciu przeptywow finansowych.
Konstrukcja WPF jest zgodna z zasadg analizy danych wynikowych. W pierwszej cze$ci
zaprezentowano najwazniejsze zatozenia przyjete do prognozy, w tym zalozenia makroekonomiczne,
zalozenia zmian dochodow i wydatkow budzetowych, przychodéw i rozchodéow Gminy Pako$¢ oraz
zatozenia dotyczace zaciggania zobowigzan przez Gming.
W drugiej czg$ci przedstawiono prognozowang sytuacje finansowa Gminy odr¢bnie analizujac
wydatki biezace i dochody biezace, w celu kontroli zachowania zgodno$ci z art.242 ustawy
o finansach publicznych.
Opisano réwniez prognoz¢ kwoty dlugu Gminy w latach 2020-2034. Przygotowanie prognozy
wymaga przyjecia zalozen dotyczacych ksztaltowania si¢ podstawowych — wskaznikow
makroekonomicznych.
Wprowadzono takze przedsigwzigcia, ktore planuje si¢ realizowa¢ od 2020r. do 2023r., ktérych
warto$ci zostang skorygowane z chwilg otrzymania dokumentacji kosztorysowe;j.

2. ZALOZENIA DO PROGNOZY

2.1. ZALOZENIA MAKROEKONOMICZNE

Prognoza podstawowych wskaznikow makroekonomicznych zostala zaczerpnigta z wytycznych
dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawa
oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw, opracowanych przez Ministra Rozwoju
FinansoOw. Uwzgledniono zalozenia makroekonomiczne na potrzeby wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego na lata 2019-2023, ktére stanowia podstawe do
szacunkoéw 1 prognoz dochodow, wydatkéw, deficytu jak i dlugu zawartego w WPF Gminy Pakos¢,
sugerowano si¢ rdwniez scenariuszem podstawowych wskaznikow makroekonomicznych w latach
2024-2060, przyjetym w opracowaniu.
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Tabela 1: Zalozenia makroekonomiczne

Kategoria 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

PKB dynamika realna 104.6% 103.8% | 103.8% | 103,7% | 103,6% | 103,5% | 103,1% | 103,0% | 103,0%

Srednioroczny wzrost
cen towarow i ushug 102,0% 102,3% 102,.3% 102,5% 102,5% 102,5% 102,5% 102,5% | 102,5%
konsumpcyjnych

Stopa bezrobocia

A 6,6 6,2 5.6 5,0 4,7 44 44 44 44
rejestrowancgo

Wzrost przecigtnego
wynagrodzenia w
gospodarce
narodowej, dynamika

103.3 103.3 103,3 1029 1029 1029 103,1 103,1 103.1

Kategoria 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

PKB dynamika realna 102,9% 102,8% 102,8% | 102,7% | 102,7% | 102,6% | 102,5% | 1024% | 102,3%

Srcdnioroczny Wzrost
cen towarow i ustug 102,5% 102,5% 102,5% 102,5% 102,5% 102,5% | 102,5% 102,5% 102,5%
konsumpeyjnych

Stopa bezrobocia

. 44 44 44 44 44 44 44 44 44
rejestrowancgo

Wzrost przecigtnego

wynagrodzenia w 103,1 103,1 103,1 103,0 103.0 103.0 103,0 1030 103,0

gospodarce
narodowej, dynamika

WIBOR stanowiagcy podstawe do planowania stop procentowych dla obliczenia kosztu zaciagnigcia
kredytow, pozyczek, obligacji

ON 1M 3M

% 1,62 1,67 1,73 do 2016r.
1,50 1,66 1,72 do 2017r.
1,58 1,66 173 do 2018r.
1,57 1,64 1,72 do 2019r.
1,60 1,63 1,71 na 2020r.

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych publikowanych przez NBP i inne instytucje finansowe

2.2. ZALOZENIA DOTYCZACE ZMIAN DOCHODOW 1 WYDATKOW BUDZETU
GMINY PAKOSC W LATACH 2020-2034

2.2.1. Dochody zostaly ustalone na podstawie ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2020r. poz.23), ktéra okresla zrédta dochodow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz zasady ustalania 1 gromadzenia tych dochodow.
Dochody na 2020r. prognozowane s3 w podziale na najwazniejsze zrodta:
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DOCHODY BIEZACE w wysokosci 42 062 553,65 z, z tego:

a) dochody z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fiz.
- 8 098 858,00 zt

b) dochody z tytutu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od oséb prawnych -
300 000,00 zt

¢) z subwencji ogolnej — 7 555 273,00 z

d) z tytutu dotacji i Srodkéw przeznaczonych na cele biezace — 13 436 190,65 zt

e) pozostate dochody biezace - 12 672 232,00 zt, w tym:

- z podatku od nieruchomosci — 6 808 000,00 z1.

DOCHODY MAJATKOWE w wysokosci 6 005 467,86, w tym:
a) ze sprzedazy majatku - 5 934 235,37 zi
b) z tytutu dotacji oraz srodkéw na inwestycje — 59 232,49 zt.

W celu zachowania zgodnosci WPF z uchwala budzetowa, zwigkszono dochody biezace z tytutu
dotacji przeznaczonych na cele biezace o kwot¢ 4 737,65 zl, z przeznaczeniem na zadania z zakresu
Pomocy spolecznej.

Zalozenia do prognozy najwazniejszych dochodéw Gminy:

1) Dochody z tytutu podatkéw i optat lokalnych — gléwnym zrédtem tej grupy dochodow jest
podatek od nieruchomosci, podatek rolny oraz podatek od $rodkéw transportowych, w 2020r.
przyjeto wzrost stawki podatkowej w stosunku do 2019r. na podstawie uchwaty Nr X1/95/2019
Rady Miejskiej w Pakosci z dnia 28 listopada 2019r. w sprawie okreslenia wysoko$ci stawek
podatku od nieruchomos$ci, uchwaly Nr XI/96/2019 Rady Miejskiej w Pakosci z dnia
28 listopada 2019r. w sprawie obnizenia $redniej ceny skupu zyta bedacej podstawa naliczania
podatku rolnego na 2020r., uchwaty Nr X1/97/2019 Rady Miejskiej w Pakosci z dnia 28 listopada
2019r. w sprawie okre$lenia wysokos$ci stawek podatku od nieruchomos$ci, w latach kolejnych
utrzymuje si¢ Sredni wzrost o 3%.

2) Pozostate dochody - dochody z dzierzawy i najmu sktadnikéw majatkowych rosng odpowiednio
do prognozowanego wskaznika inflacji. Wielko$ci bazowe do prognozy ustalono na podstawie
zawartych uméw. Dla dochodéw z tytulu optat za wieczyste uzytkowanie zatozono spadek w
zwigzku z planowanym przeksztalcaniem prawa uzytkowania wieczystego. Dla dochodow z
tytutu odsetek od $rodkéw na rachunkach bankowych przyjeto tendencj¢ spadkowa. Jest to wynik
niskiej stopy procentowej dla $rodkéw na rachunkach bankowych oraz posiadaniem nizszej
warto$ci SrodkOw zgromadzonych na rachunku bankowym.

3) Wzrost dochodow z tytulu udzialoéw we wpltywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych
zaplanowano w zalezno$ci od prognozowanego wskaznika inflacji i cz¢§ciowo wskaznika PKB,
przyjety w WPF panstwa na lata 2019-2022. Wielkosci bazowe do prognozy ustalono na
podstawie kalkulacji Ministra Finansow przedstawionych w pismie nr ST.4750.31.2019 z dnia
15 pazdziernika 2019r.

4) Wazrost dochodow z subwencji ogoélnej zaplanowano na podstawie wskaznikow
makroekonomicznych panstwa, w kolejnych latach zatozono wzrost o inflacj¢. Wielkosci bazowe
do prognozy ustalono na podstawie kalkulacji Ministra Finanséw przedstawionych w pismie nr
ST.4750.31.2019 z dnia 15 pazdziernika 2019r.
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Od 2019r. mozna zauwazy¢ niepokojacy trend odnoszacy si¢ do relacji dochodow podatkowych
gminy do liczby mieszkancow gminy (wskaznik G). W stosunku do dochodéw podatkowych w
kraju do liczby mieszkancow w kraju (wskaznik Gg) dochody gminy na mieszkanca rosna, ale nie
w takiej wysokosci jak w kraju. Zaistniala dysproporcja informuje nas o tendencji ubozenia
gminy. Wskaznik G stanowi 85,31% wskaznika Gg. Jeszcze w 2018r. wskaznik G stanowit 92%
wskaznika Gg. W celu uzupelnienia dochodéw, gmina otrzymuje czg$¢ wyrownawcza subwencji
ogolne;j.

5) Wzrost wszystkich dochodéw z dotacji na zadania biezace prognozowany jest odpowiednio do

6)

7)

wskaznika inflacji. Wielko$ci bazowe do prognozy ustalono na poziomie planowanych wpltywow
na 2020r., przyjetych na podstawie decyzji Wojewody Kujawsko-Pomorskiego. Uwzglgedniono
zapisy art.128 ustawy o finansach publicznych, zatozono udziat w finansowaniu zadaf z budzetu
gminy na poziomie 20% dla dotacji na zadania wlasne. Niestety przyznane gminie $rodki dotacji
nie pokrywaja w pelni kosztoéw zadan zleconych, gléwnie wydatkow z tytulu wynagrodzen
pracownikow realizujacych te zadania.

Dochody z tytutu oplat i kar za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska, przekazywane Gminie
zgodnie z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo Ochrony Srodowiska (Dz.U. 2019r. poz.1396 z
pozn.zm.), przyjeto na podstawie planowanego wykonania z 2019r. i przeznacza si¢ na realizacj¢
zadan z zakresu ochrony $rodowiska.

Dochody ze sprzedazy majatku — prognoze ustalono, na podstawie wnioskow ztozonych przez
zainteresowanych kupnem prawa wlasnosci nieruchomo$ci gminnych, a takze zatozono
przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym. Powyzsze
przyjeto, w kolejnych latach na podstawie konczacego si¢ terminu zawartych uméw. Szacunku
wartoéci dokonano na podstawie opracowanych operatow szacunkowych oraz obowigzujacych
cen rynkowych, ktére zastosowano przy podobnych transakcjach. Dochody ze sprzedazy na
2020r. zostaly zwigkszone o 1 412 23537 zl z uwagi na sporzadzenie przez rzeczoznawcze¢
majatkowego, nowego operatu szacunkowego po podziale nieruchomos$ci gruntowej, ktory
otrzymano 18.11.2019r.

Planowana sprzedaz w 2020r.: 5 934 235,37 zl

dz. nr 53/25 o pow. ca 0,2862 ha, KW nr BY11/00039857/8, ewidencyjnie oznaczona jako Br-
RII (grunty rolne zabudowane klasy II), polozona w m. Wielowie$ gm. Pako$¢, zabudowana
budynkiem magazynowo-sktadowym,

dz. nr 76/20 o pow. ca 0,2165 ha, KW nr BY 11/00022812/9, ewidencyjnie oznaczona jako Br-
RV (grunty rolne zabudowane klasy V), potozona w m. Lacko gm. Pakos¢,

dz. nr 33/3 o pow. ca 0,0298 ha, KW nr BY11/00023290/0, ewidencyjnie oznaczonej jako RV
(grunty orne klasy V), potozona w Pakos$ci przy ul. Barcinskiej,

dz. nr 33/5 o pow. ca 0,0879 ha, KW nr BY 11/00023290/0, ewidencyjnie oznaczonej jako RV i
VI (grunty orne klasy V i VI), polozona w Pako$ci przy ul. Barcinskiej,

dz. nr 419/1 o pow. ca 0,0713 ha, KW nr BY 11/00023371/2, ewidencyjnie oznaczonej jako RV
(grunty orne klasy V), potozona w Pakosci przy ul. Mikolaja,

dz. nr 419/2 o pow. ca 0,0852 ha, KW nr BY 11/00023371/2, ewidencyjnie oznaczonej jako RV
(grunty orne klasy V), polozona w Pakosci przy ul. Mikolaja,

dz. nr 13/13 o pow. ca 0,1700 ha, KW nr BY11/00023183/7, ewidencyjnie oznaczona jako B
(tereny mieszkaniowe), potozona w m. Mielno gm. Pakos$¢,

dz. nr 13/16 o pow. ca 0,1600 ha, KW nr BY11/00023183/7, ewidencyjnie oznaczona jako B
(tereny mieszkaniowe), potozona w m. Mielno gm. Pako$¢,

za organ wykonawczy Zygmunt Gron Strona 16 z 22

Kopia z dokumentu podpisanego elektronicznie wygenerowana dnia 2020.01.30



dz. nr 3/162 o pow. ca 1,5939 ha, KW nr BY11/00035638/9, ewidencyjnie oznaczona jako Ba
(tereny przemystowe), potozona w Pako$ci przy ul. Inowroctawskiej, stanowigca wiasno$¢
Skarbu Panstwa, w uzytkowaniu wieczystym Gminy Pako$¢,

® dz nr 2/32 o pow. ca 1,0215 ha, KW nr BY11/00035638/9, ewidencyjnie oznaczona jako Ba
(tereny przemystowe), potozona w Pakosci przy ul. Topolowej, stanowigca wlasnos¢ Skarbu
Panstwa, w uzytkowaniu wieczystym Gminy Pako$¢,

® dz nr 27/5, o pow. ca 18,3768 ha, KW nr BY11/00037680/2, ewidencyjnie oznaczona jako
RIVa, IVb, V i W (grunty orne klasy IVa, IVb i V oraz grunty pod rowami) potozona w m.
Giebnia gm. Pako$¢,

* 5 dziatek wytyczonych pod zabudowe garazami murowanymi, potozonych przy ul. Mikotaja w
Pakosci.

Planowana sprzedaz w 2021r.: 287 500,00 zl

® dz nr2/33 o pow. 0,8903 ha, KW nr BY 11/00035638/9, ewidencyjnie oznaczona jako Ba (tereny
przemystowe), potozona w Pakosci przy ul. Topolowej, stanowigca wiasno$¢ Skarbu Panstwa, w
uzytkowaniu wieczystym Gminy Pako$¢,

e dz. nr 3/101 o pow. 0,0797 ha, KW nr BY11/00035638/9, ewidencyjnie oznaczona jako Ba
(tereny przemystowe), potozona w Pakosci przy ul. Topolowej, stanowigca wlasno$¢ Skarbu
Panstwa, w uzytkowaniu wieczystym Gminy Pakos¢,

e dz nr 3/179 o pow. 0,1937 ha, KW nr BY11/00035638/9, ewidencyjnie oznaczona jako Ba
(tereny przemystowe), potozona w Pako$ci przy ul. Inowroctawskiej, stanowigca wiasno$¢
Skarbu Panstwa, w uzytkowaniu wieczystym Gminy Pako$¢,

e 5 dzialek wytyczonych pod zabudowe garazami murowanymi, potozonych przy ul. Mikotaja
Pakosci.

2.2.2. Podstawe prawng do planowania wydatkéw budzetowych stanowi ustawa z dnia 8 marca
1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz.506 z p6zn.zm.), ktéra okresla zakres
dziatania i zadania wlasne gminy oraz inne zadania zlecone ustawami.

Wydatki na 2020r. prognozowane sa w szczegblowosci do dzialéw, rozdzialow i paragrafow

klasyfikacji budzetowej, natomiast w WPF w podziale na:

WYDATKI BIEZACE w wysokosci 41 744 553,65 zt, w tym:
a) wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane — 16 869 833,61 zi,
b)  wydatki na obstuge dtugu — 359 400,00 zi,

WYDATKI MAJATKOWE w wysokosci 6 323 467,86 zt, w tym:
a) inwestycje i zakupy inwestycyjne — 6 208 467,86 zl,
b) wydatki o charakterze dotacyjnym na inwestycje i zakupy inwestycyjne — 115 000,00 zt,

W celu zachowania zgodno$ci WPF z uchwala budzetowa, wprowadzono zmiang w wydatkach
biezacych, w zwigzku z otrzymaniem dotacji celowej w wysoko$ci 4 737,65 zt na zadania z zakresu
Pomocy spoteczne;j.

Poziom wydatkéw majatkowych w 2020r. wynika zasadniczo z mozliwosci uzyskania
dofinansowania ze $rodkéw RPO Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego na finansowanie zadan
wpisanych do Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy Pako$¢ na lata 2016-2023, w ramach tych
wydatkow planuje si¢ wykonanie zadan:
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1. Zagospodarowanie Ryku Miejskiego w Pakosci,

2. Przebudowa boiska sportowego na boisko wielofunkcyjne w Koscielcu,

3. Zagospodarowanie zdegradowanej przestrzeni wiejskiej poprzez przebudowe boiska sportowego
w m. Dziarnowo, dz. nr 34/92 i 34/93,

4. Adaptacja budynku po Przedszkolu Publicznym w Pakos$ci na potrzeby seniorow.

Ponadto  poziom tych wydatkow jest dostosowany do mozliwosci finansowych i zdolnoSci
kredytowej Gminy. Do czasu podpisania umow o dofinansowanie, zaplanowano w budzecie jedynie
wktlad wlasny.

Do prognozy na lata nastgpne, dla wszystkich dochodow i1 wydatkow przyjeto kwoty bazowe
przeliczone na podstawie danych historycznych z 2019r. Dokonano analizy planu dochodow i
wydatkow, a nastgpnie wyeliminowano wplywy o charakterze incydentalnym.

Nastepnie ustalono zalozenia zmian poszczeg6lnych kategorii dochodéw i wydatkow w oparciu o
prognozowane wskazniki inflacji i PKB. W niektorych przypadkach przyjmowano inny niz
wymienione wskaznik zmian, opierajac si¢ na podstawie zawartych uméw oraz realnych mozliwosci
wykonania przyjetego planu.

Wykonano takze prognoz¢ dochodéow i wydatkéw finansowanych ze $rodkéw pozyskanych z tytutu
oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska. Srodki te zostaly nastepnie uwzglednione w prognozie jako
zrodto finansowania zadan inwestycyjnych z zakresu ochrony $rodowiska.

Wprowadzono dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy,
ktore zostaly przeznaczone na sfinansowanie wydatkow w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, zgodnie z przepisami
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Ponadto planuje si¢ uzyska¢ zwrot podatku od towaréw i ustug od wydatkéw poniesionych na
infrastruktur¢  wodno-kanalizacyjng oraz wydatki zwigzane 2z prowadzong dzialalno$cia
opodatkowana. Srodki te, bedg wprowadzone z chwila ich otrzymania od Urzedu Skarbowego.

Zalozenia ogoélne do prognozy wydatkéw budzetu Gminy:

1) Po ustaleniu kwot bazowych do prognozy dla wszystkich wydatkéw, przyjeto zalozenie nizszego
ich wykonania niz planowane dochody biezace, poprzez zwigkszenie nadzoru nad racjonalno$cia
wydatkowania Srodkéw publicznych. Wielkosci bazowe do prognozy ustalono na poziomie
przewidywanego wykonania w 2019r. W latach nast¢pnych zalozono wzrost o inflacj¢ wydatkow
zwigzanych z biezgcym utrzymaniem budynkéw. W pozostalym zakresie planuje si¢ utrzymac
nieznaczny wzrost wydatkow.

2) Dotacje na zadania biezace przyj¢to w statej wysokosci, sa to glownie dotacje dla organizacji
pozarzadowych na dofinansowanie zadan zleconych w drodze konkursu z zakresu sportu,
wspolpracy z miodzieza niepelnosprawna, ochrong¢ i promocj¢ zdrowia oraz wychowanie
przedszkolne w Niepublicznym Przedszkolu. Ponadto zaplanowano dotacj¢ podmiotowa dla
Instytucji Kultury funkcjonujacych na terenie Gminy.

3) Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych to glownie $wiadczenia wyplacane z pomocy spolecznej,
zalozono wzrost w kolejnych latach w wysokos$ci w jakiej wzrasta dotacja celowa z budzetu
panstwa na dofinansowanie/finansowanie zadan zleconych 1 wiasnych.

4) Wydatki na obstuge dlugu przyjeto na podstawie opracowanej prognozy diugu, uwzgledniajac
zarOwno zaciggnigte do 2019r. zobowigzania jak i te planowane do zaciggnigcia w latach
kolejnych. Odsetki zostaly zaplanowane w wysokos$ci wynikajacej z harmonogramu splat
zaciagnigtych zobowigzan.
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5) Zatozenia o wysokosci wydatkow majatkowych przyjeto jako kontynuacje¢ dziatan podjetych w
2019r. Przyjeto rowniez zadania wynikajace ze ztozonych wnioskow do budzetu gminy. Zostaty
zaplanowane na poziomie pozwalajacym wykonanie zadania wynikajace z ustawy o samorzadzie

ninnym.

Na g:)lozio)rln wydatkéw budzetu gminy niekorzystny wplyw wywieraja zmiany wprowadzone w
ustawie z 19 lipca 2019r. 0 zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ (Dz.U. z 2019r.
poz.1564). W kwocie minimalnego wynagrodzenia naleznego pracownikom, od 1 stycznia 2020r., co
do ktérego przewiduje si¢ znaczny wzrost, nie uwzglednia si¢ dodatku za staz pracy. Ma to
zasadniczy wplyw na wydatki biezace i moze zakléci¢ stabilizacje finansowa gminy w najblizszych
latach. Trudno bedzie wypracowa¢ nadwyzke operacyjna.

2.3. ZALOZENIA DOTYCZACE PRZYCHODOW I ROZCHODOW

W celu zbilansowania sytuacji finansowej Gminy oraz sfinansowania deficytu, planuje sig¢
korzystanie z zewngtrznych zréodel. W celu sfinansowania splaty wcze$niej zaciggnigtych
zobowigzan zaplanowano zaciagnigcie kredytu w wysokosci 852 540,44 zt, ktorego warto$¢ zostanie
skorygowana w przypadku wypracowania wolnych $rodkow za 2019 r. Dla splaty kredytu przyjeto
stawke WIBOR 3M i roztozono jego splat¢ od 2025r. do 2034r.

Ponadto wprowadzono do WPF wylaczenia, o ktérych mowa w art.243 ust.3a ustawy o finansach
publicznych. Dotyczy to sptat rat kredytow wraz z naleznymi odsetkami w zwigzku z umowa zawartg
na realizacj¢ projektu finansowanego w co najmniej 60% ze Srodkow, o ktérych mowa w art.5 ust. 1
pkt 2, w czgéci odpowiadajacej wydatkom na wklad krajowy. Z uwagi na zaciggnigcie w 2018r.
kredytu w wysokosci 2 005 322,00 zt na pokrycie wktadu wlasnego dla projektu pn. ,,Tworzenie
nowych miejsc przedszkolnych poprzez budowe¢ przedszkola miejskiego w  Pakosci”
dofinansowanego Srodkami EFRR w wys. 62,04%, wpisano wylaczenia w latach 2020-2030 z tytutu
odsetek (poz. 2.1.3.2.w WPF) oraz splat rat w latach 2022-2030 (poz. 5.1.1.2 w WPF).

Catkowita sptata diugu nastgpuje w 2034r. Zaciagnigcie nowych zobowigzan kredytowych
podwyzsza warto$ci wskaznika poziomu zadluzenia. Réznica pomigdzy wskaznikiem planowanej
facznej splaty zobowigzan (poz.8.1 w WPF) a dopuszczalnym wskaznikiem opartym na zalozonym
wykonaniu roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy (poz.8.3.1w WPF) wynosi:

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan
wg art. 243 ustawy, poz.8.3.1- relacja 7.01% 9.62% | 838% | 8,74% | 5.51% | 6,65%
okreslona po lewej stronie wzoru

Wskaznik planowanej tacznej kwoty splaty
zobowigzan wg art. 243 ust. 1 ustawy, 4.25% 437% | 5,14% | 4.81% | 5,12% | 4,98%
poz.8.1- relacja po prawej stronie wzoru
Roznica | 2,76% | 5,25% | 3,24% | 3,93% | 0,39% | 1,67%

W przypadku przyjecia tego scenariusza, margines bezpieczenstwa wydaje si¢ by¢ zagrozony
minimalnym odchyleniem pomigdzy dopuszczalnym a planowanym wskaznikiem sptaty w 2024r.
Oznacza to, ze stabilno$¢ finansowa Gminy moze by¢ zagrozona. Powstanie skutkéw finansowych
w duzym stopniu uzaleznione, bedzie od realizacji budzetow poprzedzajacych te lata. Z pewnoscia
nalezy zwroci¢ szczeg6lng uwage na wykonanie wydatkow biezacych i dochodoéw ze sprzedazy
majatku gminy. Konieczne bedzie przeprowadzenie dzialan minimalizujacych to zagrozenie. W
horyzoncie do 2034r. dopuszczalny wskaznik poprawia si¢, juz od 2025r. odchylenie wzrasta do
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1,67%, w latach kolejnych utzrymuje si¢ w granicach od 2% do 6% i w ostatnim roku prognozy
osigga warto$¢ 4,55%. Poziom zadluzenia jest daleki od przekroczenia 60% wielkosci budzetu, w
2020r. dtug moze osiagna¢ 33,06% planowanych dochodéw, w 2021r. - 30,3% a w kolejnych latach
nastepuje tendencja spadkowa. Nalezy mie¢ na uwadze, ze cho¢ wskaznik poziomu zadluzenia nie
obowigzuje od 2014r. to instytucje zajmujace si¢ finansowanie samorzadow ciagle wykorzystuja t¢
miar¢ do oceny zdolnoSci kredytowej. W konsekwencji wysokie zadiluzenie, zwlaszcza to
przekraczajace poziom 60% budzetu danej jednostki, $wiadczyloby o stabszej zdolnosci kredytowej,
motywujac instytucje finansowe do oferowania wyzszych cen za pozyczany kapital (wyzszy poziom
ryzyka musi zosta¢ zrOwnowazony wyzszym zyskiem).

3. WYNIKI WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
3.1. BUDZET BIEZACY

W wyniku przyjetych zatozen do prognozy, dochody biezace Gminy beda rosty w ujeciu realnym do
2020r., w nastgpnych latach przyjeto wzrost wg zatozefn makroekonomicznych.

Dochody z 2021r. w stosunku do 2020r. ulegly obnizeniu, gdyz wylaczono dochody z tytutu
sprzedazy majatku. Dochody biezace wykazuja tendencje rosnaca, w zwiazku przyjetym zalozeniem
wzrostu stawek podatkowych i wzrostu inflacji. Przyjmuje si¢ racjonalne i gospodarne
wydatkowanie zgromadzonych dochodéw. W kolejnych latach utrzymuje si¢ niewielki wzrost
wydatkéw w zwiazku z przyjetym zatozeniem wzrostu kosztow zaciagnigtych zobowiazan z tytutu
kredytow, pozyczek wyemitowanych obligacji.

Realizacja zatozen dotyczacych ksztalttowania si¢ poziomu dochodéw i wydatkéw biezacych bedzie
skutkowata wypracowaniem wigkszego niz dotychczas wyniku budzetu biezacego od 2021r., a
nastgpnie utrzymaniem podobnej tendencji w kolejnych latach. W planach budzetu nie
uwzgledniono planowanego do odzyskania podatku VAT, ktory zostanie wprowadzony dopiero po
rzeczywistym wplywie na rachunek Gminy.

3.2. BUDZET MAJATKOWY

Wynik budzetu biezacego powigkszony o prognozowane wplywy ze sprzedazy majatku Gminy
tworzy budzet majatkowy. Srodki te stanowia potencjat finansowy, ktory moze by¢ rozdysponowany
na wydatki majatkowe. Dochody majatkowe zostaly zaplanowane do 2021r. Spadek dochodow od
2020r. wynika z wyeliminowania $rodkow dotacji na inwestycje w zwigzku z brakiem decyzji oraz
wylaczeniem dofinansowania zadan ze Srodkéw budzetu UE oraz obnizenia wartos$ci sprzedazy
majatku. Z chwilg podpisania stosownych umoéw na dofinansowanie zadan wielkosci te zostang
skorygowane.

W warunkach realizacji przyjetych zalozen, w latach 2020-2034 Gmina Pako$¢ wypracuje
skumulowang nadwyzke w takiej wysoko$ci aby mozna bylo sfinansowa¢ planowane wydatki
majatkowe oraz splat¢ zadluzenia zaciagnigtego od 2010r. oraz planowanego do zaciggnigcia w
kolejnych latach.

Roczne przeplywy gotowki prawie w catym okresie prognozy przyjma wartoSci dodatnie z
wyjatkiem 2020r., gdzie planuje si¢ deficyt w zwigzku z planowang realizacja zadah inwestycyjnych,
ktérych naklady finansowe znaczaco przekraczaja mozliwosci inwestycyjne gminy, powyzsze
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determinuje realizacja nalozonych na gming¢ zadan biezgcych. Stan $§rodkéw pienig¢znych na koniec
kazdego roku objetego prognoza bedzie si¢ ksztaltowal na poziomie zapewniajacym zachowanie
plynnosci finansowej i zachowania relacji okreslonej w art.243 ustawy o finansach publicznych.

Realizacja zalozen przyjetych do wieloletniej prognozy finansowej Gminy pozwoli na
zabezpieczenie srodkOw na splate zobowigzan oraz zgromadzenie $rodkoéw na sfinansowanie zadan
planowanych w przysziosci.

3.3. DLUG GMINY

Diug Gminy stanowig pozyczki i kredyty diugoterminowe:

. S Kwota Data
Nazwa podmiotu kredyt/potyczia Datazawarcit zadluzenia calkowitej
e wmowy na 31.12.2019 splaty
Bank Gospodarstwa
Krajowego w Warszawie k‘edytg p 07.05.2009 603 811,84 zt 31.12.2024
Oddzial w Toruniu umowa nt 09/0863
Bank Gospodarstwa kredyt
Krajowego w Warszawie umowa nr 10/1956 06.09.2010 1 767 937,74 zt 31.12.2025
Oddzial w Toruniu 1nr 10/3250
Bank Spoldzielczy
w Bydgoszezy kredyt nr 84/2012/006 13.06.2012 91263,11 zt 30.06.2022
Oddzial w Ztotnikach
Bank Spotdzielczy
w Bydgoszczy ni“]e;’;'/‘z‘(‘)‘:‘;/‘gg : 28082012 | 23234507 zt 31.12.2025
Oddziat w Ztotnikach
Bank Spoldzielczy kred
Pruszcz Pomorski yt 25.03.2013 957 942,00 zt 31.12.2029
Oddzial w Pakoki umowa nr 2/I/PK/2013
Bank Spoldzielczy -
Pruszcz Pomorski vedyt 27.12.2018 162 235,11 zt 31.12.2030
Oddziat v Pakobai umowa 2/I/PK/2018
Bank Spotdzielczy w Kred
Bydgoszezy mowa ‘; 67;013 R 27.05.2013 166 666,14 zi 30.12.2022
Oddzial w Ztotnikach
obligacje przydzielone
na podst.
Bank Spétdzielczy pelnomoenzetiva dia 27032015 | 1894000007 |  31.12.2027
w Piasecznie Domu Maklerskiego
Banku BPS SA z

27.03.2015r.
WFOSIiGW w Toruniu PBIE,’S%‘;(Z)'@“ 23112017 | 576 716,77 2t 28.02.2027
WFOSiGW w Toruniu | PO2Ye2ka Pf(: B006/GW= 19.06.2018 | 300 000,00 z} 30.04.2027
Bank Spoéldzielczy
Pruszcz Pomorski klrj"l‘}fl(“/;‘&“;a 15.03.2018 | 3413 496,44 zt 31.12.2030
Oddzial w Pakosci
Bank Spoldzielczy
Pruszcz Pomorski k’f%‘ s 20.12.2019 175 557,46 zt 31.12.2031
Oddziat w Pakosci L IR0

Razem | 10 341 971,68 zi
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Dane dotyczace zadiuzenia Gminy Pako$¢ zaprezentowane powyzej obejmuja okres do 2031r,, z
uwagi na okres splaty zobowigzan zaciggnietych przez Gming. Celem takiego ujecia jest kompletne
przedstawienie sytuacji finansowej Gminy wraz ze wszystkimi obcigzeniami wynikajacymi z
podjetych dotychczas zobowigzan. Natomiast z uwagi na planowane zaciggnigcie nowych
zobowigzan z tytutu kredytow, prognoza diugu zostata wydtuzona do 2034r.

Zaréwno stan jak i obstuga zadtuzenia w relacji do prognozowanych dochodéw ogétem Gminy nie
przekrocza relacji wynikajacej z art.243 ustawy o finansach publicznych, ktérag wprowadzono od
2014r. Stan i obstuga zadluzenia beda utrzymywac si¢ kazdego roku na bezpiecznym poziomie.
Z uwagi na wysokie raty splaty zaciggnigtych kredytow i pozyczek w okresie od 2022r. do 2026r.,
nalezy rozwazy¢ zaciggnigcie nowego zobowigzania z tyt. kredytu na wczesniejsza splate
zobowigzan zaciagnigtych w latach ubieglych, ktéry obnizy taczny koszt obstugi diugu w calym
okresie splaty oraz umozliwi wprowadzenie nowego harmonogramu sptat na lata pdzniejsze, ktore
nie s3 obcigzone splata, co poprawi zdolno$¢ gminy do splaty zobowigzan (restrukturyzacja
kredytow zaciagnigtych w latach ubiegltych). W celu pokrycia zatozonego deficytu w 2020r. oraz
splate zaciggnietych kredytow i pozyczek planuje si¢ zaciggna¢ kredyty. Majac na uwadze
pozostawienie bezpiecznego marginesu zadluzania si¢ Gminy, nie zaklada si¢ zaciggania zobowigzan
na pokrycie splat juz zaciagnigtych kredytéw i pozyczek, za wyjatkiem 2020r., gdyz dopiero po
rozliczeniu 2019r, bedzie mozna skorygowac plany w przypadku wypracowania nadwyzki, badz
wolnych $rodkow.

Kluczowym zalozeniem przy okre$laniu zdolnosci kredytowej Gminy Pako$¢ bylo utrzymanie
wiasciwej relacji poziomu nadwyzki do obstugi zadluzenia. Przyjg¢to zalozenie, iz prognozowana
obstuga zadluzenia w poszczegodlnych latach nie moze pochtania¢ calo$ci prognozowanej nadwyzki
jednostki, dlatego wpisano do WPF wydatki majatkowe.

4. PODSUMOWANIE

Analizujac 1 interpretujac wyniki niniejszej prognozy nalezy mie¢ na uwadze, ze powyzsze
wnioski dotyczace zdolnosci kredytowej i inwestycyjnej Gminy sa warunkowane wdrozeniem takich
dziatan po stronie wydatkéw biezacych, ktére zakladaja znaczne ich ograniczanie, co jest
nastgpstwem zaostrzenia przepisoOw zwigzanych z zarzadzaniem finansami gminy. Ponadto, skadinad
dobrze oceniane regulacje w zakresie podnoszenia wynagrodzenia minimalnego oraz wynagrodzen
nauczycieli stanowia jednocze$nie niebezpieczenstwo obnizenia zdolno$ci gminy do zabezpieczenia
srodkow na wydatki na biezace funkcjonowanie jednostek oraz realizacj¢ zadan w zakresie
utrzymania droég, substancji mieszkaniowej, utrzymania czysto$ci w gminie oraz oswietlenia
ulicznego.

Zaklada si¢ wsparcie dziatan rozwojowych gminy $rodkami unijnymi z funduszy: Funduszu
Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego
oraz Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, w ramach Perspektywy Finansowej 2014-2020, ktore
zostana ujete w nastepnych edycjach tego dokumentu. Ponadto, przyjecie opracowanej Strategii
Rozwoju Gminy Pako$¢ na lata 2014-2024 oraz Strategii Obszaru Rozwoju Spoleczno-
Gospodarczego Powiatu Inowroctawskiego z wyznaczonymi w niej celami i kierunkami dziatan
spowoduje konieczno$¢ wskazania tych celow w przysztych planach budzetowych.

W konsekwencji, uwzgledniajac okoliczno$¢, iz prognozujemy w sytuacji, gdzie widoczne sg
pewne niepokojace symptomy, planowanie budzetu w dluzszej perspektywie jest powaznie
utrudnione.
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